LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
VEIKSMU, TAIKANT MOKESCIU LENGVATAS, ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2018 m. birzelio 27 d. Nr. 1S-86(2018)
Vilnius

1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2018 m. birzelio 27 d. tvarkomajame
posédyje iS$nagrinéjo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Siauliy miesto savivaldybés
veiksmy, taikant mokesCiy lengvatas, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2017 m. rugpjicio 7 d. gavo Lietuvos Zemés savininky sgjungos
Siauliy skyriaus (toliau — Pareiskéjas, LZSS) pareiskima ,,Dél konkurencijos paZeidimo® (toliau —
Pareiskimas)®. Pareiskimas papildytas 2017 m. rugséjo 27 d.? bei 2017 m. lapkri¢io 27 d.> ir
2018 m. geguzés 14 d.* raStais. Pareidkéjas nurodé, kad atstovauja Siauliy apskrities privagios
7emés savininkus®, kuriy interesus pazeidZia Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
tarybos sprendimai.

(3) Pareiskime LZSS nurodé, kad Savivaldybés taryba subjektus, kurie investuoja j
Siauliy miesto pramonés parka ir nuomojasi Siame parke valstybei priklausantj Zemés sklypa,
10 mety laikotarpiui atleido nuo nekilnojamojo turto ir nuomos uz valstybing zeme¢ mokesciy. Taip
pat nurod¢, kad Siauliy miesto pramonés parke Savivaldybé uztikrina komunikacijy jrengima.

4) Pareiskéjas praso Konkurencijos tarybos istirti, ar Savivaldybés taryba, atleisdama nuo
nekilnojamojo turto mokescio bei Zemés nuomos mokescio subjektus, kurie nuomojasi pramonés —
komercinés paskirties Zemés sklypus i§ valstybés, nepazeidzia Konkurencijos jstatymo nuostaty.
Patikslindamas Skunda Pareiskéjas praSo jvertinti, ar Savivaldybés priimtais individualiais
sprendimais dé¢l atleidimo nuo minéty mokesciy, taikomais konkretiems tkio subjektams, néra
pazeidziamos Konkurencijos jstatymo nuostatos.

(5) PareiSkéjo nuomone, situacija, kai nekilnojamojo turto mokesCiu, nuomos uz
valstybing Zeme¢ mokes¢iu ir zemés mokesciu apmokestinama skirtingai, t. y. priklausomai nuo
zemes sklypo nuosavybés subjekto, yra neteisinga ir proteguoja valstybes Zemés sklypy nuoma i$
Savivaldybés. Tokiu biidu Savivaldybés taryba savo sprendimais iSkreipia pramoninés —
komercinés paskirties zemés sklypy nuomos ir pardavimo rinkas, eliminuoja privaciy Zemeés sklypy
savininky galimybe¢ konkuruoti su savivaldybe nuomojant Zemés sklypus savivaldybés teritorijoje ir
taip sukuria diskriminacines salygas privac¢iy zemés sklypy savininkams. PareiSkéjo teigimu,
Savivaldybés teis¢ nustatyti skirtingg teisinj reguliavima toje pacioje rinkoje veikiantiems Zemeés
sklypy nuomos subjektams, neturéty biiti suprantama kaip absoliuti Savivaldybés diskrecija
savarankiskai spresti dél mokes¢io mokétojy skirstymo pagal nuosavybeés formga.

11 tomas 1-6 bylos lapai.
21 tomas 10-26 bylos lapai.
¥ 1 tomas 29-30 bylos lapai.
* 3 tomas 71-72 lapai.

® 1 tomas 29-30 bylos lapai.
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(6) Pareisk¢jas pateiké privacios Zemés savininky sarasa, kuriy interesus pazeidzia
Savivaldybé. Kaip nurodé LZSS, duomeny, kad jos nariy Zemés sklypai patekty j Siauliy miesto
pramoninio parko teritorija, neturi.

(7) Savivaldybé Paaiskinimus Konkurencijos tarybai pateiké 2018 m. sausio 23 d. rastu®,
2018 m geguzés 22 d.”, 2018 m. birzelio 7 d.°.

(8) Savivaldybé nurodé, kad Siauliy pramonés parko teritorija suformuota remiantis
Industrinio parko Siauliuose detaliuoju planu (toliau — Siauliy pramoninio parko detalusis planas)®.

9) Taip pat paaiSkino, kad mokestinés lengvatos Savivaldybés teritorijoje taikomos
vadovaujantis Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintomis Mokes¢iy lengvaty teikimo
taisyklémislo; 7emés sklypai Siauliy pramonés parko teritorijoje iSnuomoti vadovaujantis
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintomis Siauliy pramonés parko Zemés sklypy nuomos
‘[alsyklemls11 nuo 2017 m. lapkri¢io 9 d. Savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-396 ,Dél
investuotojy atrankos, valstybinés Zemés nuomos ne aukciono biidu Siauliy pramoniniame parke ir
jmoniy, investavusiy Siauliy pramoniniame parke, atleidimo nuo nekilnojamojo turto ir nuomos uz
valstybing Zeme, mokes¢iy“ (toliau — Sprendimas) pri¢mimo, nekilnojamojo turto ir nuomos uz
valstybine Zeme mokeséiy lengvatos Siauliy pramonés parko teritorijoje taikomos vadovaujantis
Siuo Sprendimu patvirtintu investuotojy atrankos aprasu.

(10)  Sprendimo 2 punktu Savivaldybé nusprendé: ,,atleisti Siauliy miesto savivaldybés
biudzeto sqskaita nuo nekilnojamojo turto ir nuomos uz valstybing Zemg mokesciy 100 procentu
desimt mety nuo Zemés nuomos sutarties jsigaliojimo dienos jmones, iSsinuomojusias Siauliy
pramoninio parko teritorijoje, suformuotoje Industrinio parko teritorijos (Salia Dubijos,
Radviliskio, P. Motiekaicio gatviy) Siaulivose detalivoju planu (toliau - [monés), naujus
(neuzstatytus, nejrengtus) valstybinés (savivaldybés) zemés sklypus, | kuriuos investuojama statant
pramoninius pastatus ir kitus statinius ar jrengiant jrenginius, jei jmonés vykdo Investicijy ir Zemeés
nuomos sutartyse numatytus jpareigojimus .

(11) Konkurencijos tarybos VieSyjy subjekty priezitiros skyriaus Pareiskéjui pateiktas
atsakymas™ buvo apskystas; iSnagrinéjusi skunda Konkurencijos taryba priémé sprendima®™
LNZSS skundg nagrinéti pakartotinai.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(12) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis vieSojo administravimo subjektams
nustato pareiga uztikrinti saziningos konkurencijos laisvg, jgyvendinant pavestus uZdavinius,
susijusius su tikings veiklos reguliavimu. To paties straipsnio 2 dalis nurodo, kad valstybés valdymo
ir savivaldos institucijoms draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams,
18skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimus.

¢ 1 tomas 33-101 lapai, 2 tomas 1-99 lapai, 3 tomas 1-66 lapai.

’ 3 tomas, 73-100.

® 3 tomas, 102 lapas.

% Savivaldybés tarybos 2005 m. rugséjo 29 d. Jsakymas Nr. T-321 ,,Dél Industrinio parko (teritorijos $alia Dubijos,
Radviliskio, P. Motiekai¢io gatviy) Siauliuose detaliojo plano patvirtinimo* (2015 m. balandZio 16 d. sprendimas Nr.
105 “Dél pakeitimo*.

19 gavivaldybés tarybos 2016 m. rugpjicio 25 d. sprendimas Nr. T-329 ,.Dél Mokeséiy lengvaty teikimo taisykliy
patvirtinimo* (2017 m. gruodzio 21 d. sprendimo Nr. 442 redakcija).

1 Savivaldybés tarybos 2013 m. rugséjo 19 d. sprendimas Nr. T-229 ,Dél Siauliy pramoninio parko Zemés sklypy
nuomos*‘.

12 K onkurencijos tarybos 2018 m. sausio 30 d. rastas Nr. (2.16-35) 6V-238 “Dél praiymo”.

3 Konkurencijos tarybos 2018 m. kovo 23 d. nutarimas Nr. 1S-33 ,Dél Lietuvos Zemés savininky sajungos Siauliy
skyriaus 2018 m. kovo 14 d. skundo*.
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(13) Pramonés parkas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo
2 straipsnio 19 punktu, yra teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka teritorijy planavimo
dokumentuose numatyta teritorija, skirta daugiau kaip vienam investicijy projektui jgyvendinti.

(14) Pramonés parko steigimas, jame veikian¢iy tkio subjekty veikla ir investavimas
pramonés parke numatytas Investicijy jstatymo 9' straipsnyje; §io straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog
pramonés parko steigimo tikslas — didinti $alies tikio konkurencinguma, kurti darbo vietas ir skatinti
Europos Sajungos standartus ir aplinkosaugos reikalavimus atitinkancig veiklg pramonés, logistikos
ir paslaugy srityse. Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog pramonés parko steigima inicijuoja
savivaldybés taryba arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su savivaldybés taryba,
priimdamos sprendimus dél pramoninio parko steigimo. Si nuostata taikoma ir steigiant pramonés
parkg privacioje pramoningje teritorijoje.

(15)  Siauliy pramonés parko teritorija suformuota remiantis Siauliy pramonés parko
detaliuoju planu. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu'® Siauliy pramonés parka pripazino
svarbiu ekonominiu projektu. Savivaldybés sprendimais'® patvirtinta pramonés parko plétra-
numatyta pavirsiniy vandens ir nuoteky jrenginiy statyba ir finansavimas.

(16)  Investicijy jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato savivaldybéms galimybe¢
investuotojams teikti mokesc¢iy lengvatas, kurias nustato atitinkami mokesc¢iy jstatymai.

(17)  Savivaldybé¢, vadovaudamasi Sprendimo 2 punktu, subjektus, investavusius j naujus
(neuZstatytus, nejrengtus) valstybinés (savivaldybés) zemés sklypus Siauliy pramonés parko
teritorijoje, savo biudzeto saskaita atleidzia nuo nekilnojamojo turto ir nuomos uz valstybing Zeme¢
mokesciy.

(18)  Atsizvelgiant j auks$Ciau iSdéstyta, konstatuotina, kad Investicijy jstatymo nuostatos
(13)-(14) pastraipos) suteikia teis¢ savivaldybéms inicijuoti pramonés parko steigima, pasirinkti ir
apibrézti teritorija, kurioje bus formuojami sklypai investitoriams pritraukti bei kurti infrastruktura,
reikalingg pramonés parko plétrai; taip pat, jog savivaldybés turi teis¢ ((16) pastraipa) suteikti
mokestines lengvatas nustatytoje pramonés parko teritorijoje.

(19) Nurodytais teisés aktais ((15) pastraipa) apibréziama Siauliy pramonés parko
teritorija, Siauliy pramoninis parkas pripaZjstamas svarbiu ekonominiu projektu, t.y., Sioje
teritorijoje Savivaldybei suteikiama teisé skatinti investicijas Investicijy jstatymo numatytose
srityse (pramonés, logistikos ir paslaugy srityse). Apibréztoje pramonés parko teritorijoje
Savivaldybé turi teis¢ nustatyti ir taikyti kitg mokestinj rezimg ((17) pastraipa) nei nustato
Mokestiniy lengvaty taisyklés. PrieSingas Investicijy jstatymo nuostaty dél pramonés parko
steigimo, jame veikian¢iy tikio subjekty veiklos ir investavimo pramonés parke aiSkinimas paneigty
pramonés parky steigimo ir investavimo juose salygy suteikimo galimybe.

(20)  Jvertinus Pareiskéjo ir Savivaldybés pateikta informacijg bei remiantis Investicijy
jstatymo nuostatomis, darytina i§vada, kad Siauliy miesto savivaldybé turi teise pramonés parko
teritorijoje nustatyti kitokj mokestinj rezima nei likusioje Savivaldybés teritorijoje. Sios jstatymy
nuostatos nepaneigia, jog apibréZtoje teritorijoje mokestinés lengvatos pramoniniams pastatams,
pastatytiems  priva¢iuose pramoninés paskirties Zemés sklypuose ir  atitinkantiems
Sprendimo 2 punkte nurodytus poZymius - nauji (neuzstatyti, nejrengti) zemés sklypai - turi buti
taikomos vienodomis sglygomis. Remiantis Savivaldybés ir PareiSkéjo pateikta informacija,
Pareiskéjo atstovaujamy nariy Zemés sklypai nepatenka j Siauliy pramonés parko teritorija (pagal
nurodytus unikalius registro numerius).

(21)  Atsizvelgiant j auks¢iau iSdéstytus argumentus, néra pagrindo jtarti, kad Siauliy
miesto savivaldybé, nuo nekilnojamojo turto ir nuomos uz valstybine zeme mokes¢iy atleisdama
subjektus, kurie investuoja j Siauliy miesto pramonés parka ir nuomojasi §iame parke valstybei

142007 m. birzelio 26 d. Nr. X-1225 nutarimas ,,Dél Salies iikio konkurencingumo sékmés rodikliy bei ziniy ir inovacijy
infrastruktiiros valstybei svarbiy ekonominiy projekty patvirtinimo®.

1> Savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. T-10 ,,Dél pritarimo jgyvendinti Siauliy pramoninio parko
plétros projekta; 2009 m. geguzés 28 d. Nr. T-194 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d.
sprendimo nr. T-10 ,,Dél pritarimo jgyvendinti Siauliy pramoninio parko plétros projekta“ pakeitimo.
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priklausantj Zzemés sklypa bei uztikrindama komunikacijy jrengima Siame pramonés parke, pazeidé
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Siauliy miesto savivaldybés veiksmy, taikant mokeséiy
lengvatas, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas



