LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO PASLAUGU RINKOS TYRIMO
BAIGIMO

2015 m. balandzio 30 d. Nr. 1S-47/2015
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2015 m. balandzio 30 d. posédyje
iSnagrinéjo klausimg dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo (toliau — Rinkos
tyrimas) baigimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Rinkos tyrimas buvo pradétas Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 4 d. nutarimu
Nr. 1S-19/2014, atsizvelgus j Konkurencijos tarybos tyrimy skai¢iy komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriuje bei nustatytus pazeidimus, taip pat siekiant jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriaus teikiamy paslaugy, jy kainos ir kokybés svarbg vartotojams.

(3) Rinkos tyrimo metu buvo vertinama komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugy
organizavimo praktika Lietuvoje, palygintos komunaliniy atlieky tvarkytojy teikiamy paslaugy
kainos skirtingose savivaldybése bei pateikti pasitilymai valstybés bei savivaldybiy institucijoms
del komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(4) Atsizvelgus j tai, jog buvo pasiekti Rinkos tyrimo tikslai bei padarytos iSvados,
susijusios su komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriumi, darytina iSvada, kad yra pagrindas Rinkos
tyrima baigti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 9 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:

1. Baigti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrima.
2. Patvirtinti Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo iSvadas (pridedama).

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininka Elonas Satas



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos 2015 m. balandzio 30 d.
nutarimu Nr. 1S-47/2015

KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO PASLAUGU RINKOS TYRIMO ISVADOS
1. Ivadas

(1) Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas (toliau — Rinkos tyrimas) buvo
pradétas Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 4 d. nutarimu Nr. 1S-
19/2014, vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies
9 punkte Konkurencijos tarybai numatyta funkcija atlikti konkurencijos veiksmingumo rinkose
stebéseng. Konkurencijos taryba pradéjo §] Rinkos tyrimg jvertinusi komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriuje nustatyty {)aieidimq gausa bei didelj tebevykstanciy tyrimy dél galimy Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio” pazeidimy skaiéiqz. Konkurencijos taryba taip pat atsizvelgé j Sio sektoriaus
teikiamy paslaugy, jy kainos ir kokybés svarbg vartotojams.

(2) Rinkos tyrimo tikslas — jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy organizavimo
praktika Lietuvoje, palyginti komunaliniy atlieky tvarkytojams uz jy paslaugas mokamas kainas
skirtingose savivaldybése ir pasidlyti valstybés bei savivaldybiy institucijoms priemones
veiksmingai ir didziausig naudg vartotojams teikian¢iai konkurencijai uztikrinti.

(3) Tiriama preké (paslauga) — komunaliniy atlieky® tvarkymo paslauga. Rinkos tyrimo
tikslais i paslauga apibréziama kaip komunaliniy atlieky surinkimas i§ gyventojy ir pervezimas j jy
tolesnio tvarkymo (naudojimo ar Salinimo) vietas. Pasirinktas apibrézimas yra siauresnis uz
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
savoka® (pasirinkimo argumentai isdéstyti 2 dalyje).

(4) Rinkos tyrime Konkurencijos taryba naudoja:

(8) duomenis, gautus i§ 2014 m. vasario — kovo ménesiais vykdytos apklausos’,
kurios metu buvo apklausta atsitiktine tvarka pasirinktos pusé (30) Lietuvos
savivaldybqu, jose veikiancios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikiancios
Jmonés bei regioniniai atlieky tvarkymo centrai;

(b) Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 366 ,, Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo® pakeitimo* (toliau — Valstybinis
atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas), pateikta informacija;

! Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis vieSojo administravimo subjektams draudzia priimti teisés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos saglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

2 Nuo 2006 m. iki 2014 m. Konkurencijos taryba buvo pripazinusi 6 savivaldybiy sprendimus dél komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugy pazeidzianéiais Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus (Kauno ir Vilniaus
miesty bei Traky, Joniskio, Pakruojo ir Vilniaus rajony savivaldybiy). Tyrimo pradéjimo metu Konkurencijos taryba
taip pat vykdé 5 tyrimus dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio galimo pazeidimo (Moléty, Kaigiadoriy, Sal¢ininky,
Traky ir Joniskio rajony savivaldybiy atzvilgiu).

¥ Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidaranios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo pobudZiu ar sudétimi
yra panasios j buitines atliekas (kaip apibréZta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 39 dalyje ).
* Viesoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkima, vezima, naudojima, $alinima, §iy veikly organizavima,
stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitirg (Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 40 dalyje).

> Apklausg vykdé Konkurencijos tarybos pasitelkti ,,Kurk Lietuvai® programos dalyviai.

Alytaus miesto, Alytaus rajono, BirStono, Druskininky, Jonavos rajono, KaiSiadoriy rajono, Kauno miesto, Kauno
rajono, Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono, Marijampolés, Mazeikiy rajono,
Neringos, Palangos miesto, Panevézio miesto, Panevézio rajono, Radviliskio rajono, Rokiskio rajono, Siauliy miesto,
Siauliy rajono, Tauragés rajono, Tel$iy rajono, Traky rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono, Vilkaviskio rajono,
Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono.



(c) EUROSTAT’ ir Lietuvos statistikos departamento® skelbiama statisting
informacijg;
(d) savivaldybiy, atlieky tvarkymo paslaugas teikian¢iy jmoniy ir regioniniy atlieky
tvarkymo centry interneto svetainése vieSai skelbiamg informacija.
(5) Siame Rinkos tyrime atlikta analizé remiasi 2014 m. vasario — kovo ménesiais
galiojusiais duomenimis, todé¢l joje neatsispindi galimi véliau jvyke pokyciai atskiry savivaldybiy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose.

2. Rinkos tyrimo sritis

(6) Atlikdama Rinkos tyrima Konkurencijos taryba nagringjo Atlieky tvarkymo jstatyme
apibréztos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos dalj — komunaliniy atlieky surinkimag ir
pervezima | jy tolesnio tvarkymo (naudojimo ar Salinimo) vietas. Tokj pasirinkimg nulémé
pirmiausia tai, kad ankstesniuose savo nutarimuose dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimo Konkurencijos taryba nustaté ir nagrinéjo komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
rinkg.

(7) Komunaliniy atlicky surinkimas ir veZzimas Rinkos tyrime néra skaidomas | atskiras
veiklas, nes praktikoje tai yra neatskiriamos paslaugos, teikiamos to paties tikio subjekto.

(8) Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba nagrinéjo daugiabuciy ir individualiy namy
gyventojams teikiamas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, kadangi $iy paslaugy kainos ir
kitos jy teikimo salygos turi didziausig reikSme¢ vartotojams. Be to, kiekviena savivaldybé
gyventojams taiko komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, kuri gali skirtis nuo jmonéms ir jstaigoms
taikomos sistemos.

(9) Rinkos tyrime Konkurencijos taryba lygino komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
kainas® uz gyventojy komunaliniy atlieky surinkimg ir vezima savivaldybése, kuriose komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy teikéjas (teikéjai) parinktas (parinkti) taikant konkurencinga procediirg
(pavyzdziui, viesaj] pirkima, atrankos konkursg), ir savivaldybése, kuriose tokiy paslaugy teikéjas
parinktas netaikant konkurencingos procediros (pavyzdziui, sudarius vidaus sandori10 su
savivaldybe, tiesioginiu savivaldybés pavedimu).

3. Rinkos apzvalga
3.1.Teisiné aplinka

(10) Bendros atlieky politikos ir teisinio reglamentavimo pagrindinis tikslas — mazinti
neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka Zmoniy sveikatai ir aplinkai, taip pat maZzinti iStekliy
naudojimg. Teisé€s aktais yra nustatomi visy risiy atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritetai bei
principai, reglamentuojamas atlicky tvarkymo organizavimas, valdymas ir kontrolé, nustatomos
atlieky tvarkymo subjekty teisés ir pareigos.

(11) Komunaliniy atlieky tvarkymas yra reglamentuojamas Europos Sajungos ir
nacionaliniais teisés aktais kaip bendros atlieky politikos sudéting dalis.

3.1.1. Europos Sajungos teisé

(12) Pagrindiniai atlieky politikos ir teisinio reglamentavimo prioritetai ir principai yra
nustatyti Europos Sajungos teisés aktuose, visy pirma 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento

" http://ec.europa.eu/eurostat/.

® http://www.stat.gov.It/.

9 [ssamus Rinkos tyrime lyginty kainy apra§ymas pateikiamas 4 dalyje.

19 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé perkan&iajai organizacijai
(8iuo atveju — savivaldybei) jsigyti prekes ar paslaugas ne konkurso biidu i§ savo kontroliuojamo tiekéjo (Siuo atveju —
savivaldybés kontroliuojamos jmones).



http://ec.europa.eu/eurostat/
http://www.stat.gov.lt/

ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB dél atlicky ir panaikinan&ioje kai kurias direktyvas™® (toliau —
Atlieky direktyva).

(13) Atlieky direktyva nustato pagrindinj atlieky politikos principg — ,terSéjas moka“.
Remiantis §iuo principu, atlieky tvarkymo iSlaidas turi padengti pirminis atlieky gamintojas arba
dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas™.

(14) Atlieky direktyva taip pat nustato Europos Sgjungoje atlicky atzvilgiu taikoma
hierarchija’®, numatan¢ia, kad nacionaliniuose teisés aktuose turi buti taikomas toks prioritety
eiliSkumas:

(@) prevencija;

(b) parengimas pakartotiniam naudojimui;

(c) perdirbimas;

(d) kitas naudojimas (pavyzdziui, energijai gauti);
(e) Salinimas.

(15) Atsizvelgiant j $ig hierarchija, Europos Sgjungos valstybés narés turi priimti tokius
teisés aktus, kurie labiausiai skatinty atlieky susidarymo prevencija ir biity maziausiai palankis
atlieky Salinimo sgvartynuose ar kituose atlieky Salinimo jrenginiuose atzvilgiu.

(16) Be to, valstybés narés yra jpareigotos imtis atlicky Salinimg papildomai ribojanciy
priemoniy™®, mazinangiy sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj' ir apskritai uzdraudZianéiy tam tikry
atlieky rusiy Salinima.

3.1.2. Nacionaliniai teisés aktai

(17) Atlieky tvarkymo jstatymas nustato bendruosius atlicky prevencijos ir tvarkymo
reikalavimus, kad bity iSvengta atlicky neigiamo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai,
salygas, kai medziaga ar daiktas gali biiti nelaikomi atlieckomis; atlicky tvarkymo valstybinj
reglamentavimg; pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus;
reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky tvarkytojams; atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines
priemones; alyvy, elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy, apmokestinamyjy gaminiy
ir pakuoc¢iy gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas™®.

(18) Minétame jstatyme nurodytus reikalavimus jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos rengiamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamas valstybinis atlieky
tvarkymo planas, kuriame nustatomos atlieky tvarkymo uZzduotys, strateginiai atlieky tvarkymo
tikslai ir uzdaviniai jiems jgyvendinti'’. Siuo metu galioja Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-
2020 mety planas, kuriame nustatyti strateginiai atlieky tvarkymo iki 2020 mety tikslai, uZdaviniai
ir priemonés, butinos uzsibréztiems tikslams pasiekti, valstybinés atlieky tvarkymo uZzduotys ir
atlieky tvarkymo uzduotys savivaldybéms, nacionalinés ir Europos Sajungos struktiirinés paramos
finansavimo kryptys ir plano jgyvendinimo vertinimo kriterijai.

(19) Regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatomos priemonés, uztikrinanéios
valstybiniame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinimg. Pagrindinis regioniniy
atlieky tvarkymo plany tikslas — suderinti savivaldybiy veiksmus organizuojant komunaliniy atlieky
tvarkymo 1gistemas ir steigiant kelioms savivaldybéms bendrus atliecky naudojimo ar Salinimo
jrenginius™°.

1 OL 2008 L 312, p. 3.

12 Atlieky direktyvos 14 straipsnio 1 dalis.

3 Atlieky direktyvos 4 straipsnis.

41999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyvos 1999/31/EB dél atlicky savartyny (OL 2004 m. specialusis leidimas,
15 skyrius, 4 tomas, p. 228) 5 straipsnis.

> Tikslas — per 15 m. sumazinti biologiskai skaidziy atlieky kiekj iki 35% 1995 m. lygio (direktyvos 5 straipsnio
2 dalies ¢ punktas).

16 Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio 1 dalis.

17 Atlieky tvarkymo jstatymo 26 straipsnis.

18 Atlieky tvarkymo jstatymo 27 straipsnis.



(20) Savivaldybiy atlicky tvarkymo planuose nustatomos priemonés, uztikrinancios
valstybiniame atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatyty
uzduoc¢iy jgyvendinimg. Pagrindinis savivaldybiy atlieky tvarkymo plany tikslas — nustatyti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios uztikrinty aplinkosaugos,
techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkanéios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos pasitilg visiems savivaldybés teritorijoje esantiems asmenims™®.

(21) Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis pagrindinis vaidmuo organizuojant
komunaliniy atlieky tvarkyma tenka savivaldybéms.

(22) Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose
susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja
atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikiquo. Komunalinés atliekos tvarkomos savivaldybiy
atlieky tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka®'.

(23) Savivaldybés privalo uztikrinti, kad visiems jos teritorijoje esantiems atlicky turétojams
buty sudarytos salygos naudotis komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga®. Savivaldybé ar
savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius®® atrenka
komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiancius atlieky tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka®.

(24) Atlieky tvarkymo veikla gali uzsiimti tik jmonés, jregistruotos Atlieky tvarkytojy
valstybés registrezs. Be to, atlieky tvarkytojas komunaliniy atlieky tvarkymo veiklg savivaldybés
teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu jj iSrenka savivaldybé ar komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius®. Pagrindinis reikalavimas jmonéms, siekiantioms bati jra$ytoms j
Atlieky tvarkytojy valstybés registra ir uzsiimti komunaliniy atlieky tvarkymo veikla — turéti sutartj
su savivaldybe (ar komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriumi)27. Komunaliniy
atliecky surinkimo ir vezimo veikla néra licencijuojama ar Kkitaip panaSiai ribojama, todél
pagrindinés jéjimo ] rinkg salygos — galimybé disponuoti atlieky surinkimui ir vezimui skirtomis
priemonémis ir galimybé sudaryti sutartj su savivaldybe (ar komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriumi).

(25) Komunaliniy atlieky turétojai (nekilnojamojo turto objekty savininkai arba jgalioti
asmenys) privalo mokéti nustatyta rinkliavg arba, jeigu rinkliava savivaldybés teritorijoje
nenustatyta, sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutart] su savivaldybe (ar
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriumi)zg.

(26) Komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis
solidarumo, progorcingumo, nediskriminavimo, sgnaudy susigrgzinimo principais ir principu
»Htersejas moka“?”.

(27) Savivaldybés nustatoma komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi biiti pagrjsta
biitinosiomis su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis sagnaudomis ir turi uZtikrinti ilgalaik;j
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiiros eksploatavima, jos atnaujinimg ir sudaryti

19 Atlieky tvarkymo jstatymo 28 straipsnis.

20 Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis.

2! Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.

22 Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalis.

% Vienos, keliy ar visy j komunaliniy atlieky tvarkymo regiong jeinanéiy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo,
savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir (ar)
teikiantis atlieky tvarkymo paslaugas (Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 44 dalis).

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 11 dalis.

% Atlieky tvarkymo jstatymo 4 straipsnio 10 dalis.

% Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 12 dalis.

27 Atlieky tvarkytojy valstybés registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d.
nutarimu Nr. 896 ,,.Dél Atlieky tvarkytojy valstybés registro jsteigimo, Atlieky tvarkytojy valstybés registro nuostaty
patvirtinimo ir registro veiklos pradzios nustatymo*, 23.1 ir 24.1 papunkciai.

%8 Atlieky tvarkymo jstatymo 30° straipsnio 2 dalis.

2 Atlieky tvarkymo jstatymo 307 straipsnio 1 dalis.



komunaliniy atlieky turétojams priimtinas sglygas dalyvauti komunaliniy atlieky tvarkyme, taip pat
mazinti aplinkos tar§q3°.

(28) Vyriausybé yra patvirtinusi Rinkliavos ar kitos jmokos uZz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodika™" (toliau — Rinkliavos
ar kitos jmokos dydZio nustatymo metodika). Sioje metodikoje apibréZiama, kokios komunaliniy
atliecky tvarkymo veiklos sgnaudos gali biiti laikomos biitinosiomis su komunaliniy atlieky
tvarkymu susijusiomis sanaudomis. Sias sanaudas sudaro pastoviosios ir kintamosios komunaliniy
atlieky tvarkymo sgnaudos.

(29) Pastoviosios komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos — nuo komunaliniy atlieky kiekio
nepriklausan¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudos (pavyzdziui, atlieky tvarkymo
infrastruktiros objekty (atlicky savartyno, atlieky apdorojimo jrenginiy, dideliy gabarity atlieky
surinkimo aiksteliy ir pana$iai) nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos, bendrosios veiklos ir
administracinés sanaudos, kitos sanaudos)*.

(30) Kintamosios komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos — su komunaliniy atlicky kiekiu
susijusios komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudos (pavyzdziui, kintamosios atitinkamos
komunaliniy atlieky tvarkymo veiklos materialinés ir joms prilygintos sgnaudos: kurui ir tepalams,
sunaudotos zaliavos ir medziagos, atsarginés dalys, inventorius ir kitos sgnaudos; kintamosios
sgnaudos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms pirkti ir kitos sqnaudos)33.

(31) Siy Rinkos tyrimo iSvady patvirtinimo diena Aplinkos ministerija suinteresuoty
institucijy ir visuomenés pastaboms buvo paskelbusi Rinkliavos ar kitos jmokos dydzio nustatymo
metodikos pakeitimo projekta (teisés akto projekto Nr. 15-3678). Siame projekte sitiloma patikslinti
Siuo metu galiojan¢ias metodikos nuostatas, atskleidziant atskiras komunaliniy atlieky tvarkymo
veiklas, patikslinant veiklos sagnaudy sarasa, numatant atlieky turétojy skirstyma pagal kategorijas,
taip pat tam tikrus kitus pakeitimus.

(32) Teisés aktai nereglamentuoja, kokie subjektai turéty atlikti atskiras komunaliniy atlieky
tvarkymo funkcijas, dél jy paskirstymo sprendzia savivaldybés. Savivaldybés taip pat turi
pasirinkimo laisve spresti dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo salygy (pavyzdziui,
konteineriy iStustinimo daznumo, reikalavimy konteineriams ir transporto priemonéms).

3.1.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél konkurencijos
atlieky tvarkymo paslaugy srityje

(33) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015 m. kovo 5 d. nutarime®* pasisake dél
konkurencijos principy taikymo atlieky tvarkymo sektoriuje.

(34) Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad savivaldybés, pasirinkdamos komunaliniy atlieky
naudojimo ir Salinimo paslaugy teikéjy atrankos biida, turi vadovautis jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimais, uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, atliecky naudojimo ir Salinimo vieSyjy
paslaugy teikimo nepertraukiamuma, gera kokybe ir prieinamuma.

(35) Be to, pavedimas (kaip privalomg uzduotj) vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir
Salinimo veiklag savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy isteigtai atlieky tvarkymo
Istaigai, jmonei ar organizacijai galimas tik tokiu atveju, kai tokiu pavedimu $iai bendrovei, jstaigai,
imonei ar organizacijai neteikta privilegijy, nediskriminuoti kiti Sioje rinkoje veikiantys iikio
subjektai, uztikrintas atlieky naudojimo ir Salinimo vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamumas,
gera kokybé ir prieinamumas. Tai i§ esmés reiskia, kad toks pavedimas galimas tik i$skirtiniu atveju
— kai kitu (Siy paslaugy teikéjy konkurso) budu biity neymanoma uZtikrinti atitinkamy paslaugy
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.

%0 Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 2 ir 4 dalys.

1 Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 ,Dél Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo®.

%2 Rinkliavos ar kitos jmokos dydzio nustatymo metodikos 12 punktas.

% Rinkliavos ar kitos jmokos dydzio nustatymo metodikos 14 punktas.

%2015 m. kovo 5d. nutarimas Nr. KT9-N5-2015 ,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m.
liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.



(36) Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, jog pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija
savivaldybés, laisvai ir savarankiSkai veikdamos pagal iiking veikla (Siuo atveju — atlieky tvarkyma)
reguliuojancCiy jstatymy apibréztg kompetencijg, yra saistomos Salies tkio konstitucinj pagrindg
sudaranciy principy ir kity konstituciniy reikalavimy. Tai reiskia, kad atlieky tvarkymo srityje
savivaldybés turi paisyti Konstitucijoje jtvirtinto sgziningos konkurencijos laisvés principo ir i§ jo
kylan¢io reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso biudu pagal jy galimybes teikti
nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas. Sis reikalavimas gali biti nevykdomas tik
objektyviai pateisinamu pagrindu; tokiu pagrindu nelaikomas vien faktas, kad savivaldybé yra
isteigusi Ukio subjekta, veikiant]j atlieky tvarkymo srityje.

3.2.Esama situacija komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy sektoriuje Lietuvoje

(37) Komunalinés atlickos sudaro apie 25 procentus visy Lictuvoje susidaranéiy atlicky®
EUROSTAT duomenimis®, 2012 m. vienam Lietuvos gyventojui teko apie 469 kilogramai
komunaliniy atlieky, tuo tarpu ES-27 valstybiy vidurkis — 488 kilogramai vienam gyventojui (t. y.
apie 4 procentais daugiau nei Lietuvoje). Nepaisant to, kad Lietuvoje susidaro santykinai maZziau
komunaliniy atlieky, itin didelé Siy atlieky dalis yra Salinama sgvartynuose — 361 kilogramas
vienam gyventojui (apie 77 procentai susidariusiy atlieky), lyginant su ES-27 vidurkiu —
158 kilogramais vienam gyventojui (apie 32 procentai susidariusiy atlieky)®’

(38) Vidutinés komunaliniy atlieky tvarkymo iSlaidos, tenkanéios vienam namy ukiui,
svyruoja mazdaug nuo 2,32 iki 5,21 euro (nuo 8 iki 18 lity®) per ménes;.

(39) Vietiné rinkliava uz komunahmq atlicky surinkimg i§ atlieky turetojy ir atlieky
tvarkyma taikoma 36 savivaldybése® (i§ 60). Likusiose 24 savivaldybése atlieky turétojai sudaro
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartis.

(40) Komunalines atliekas i§ gyventojy surenkancios ir j $iy atlieky tolesnio tvarkymo
(naudojimo ar Salinimo) vietas vezancios jmonés parenkamos kiekvienos savivaldybés40 nuoziiira,
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Galima i$skirti Siuos du pagrindinius biidus:

(@) savivaldybés jmonés paskyrimas be konkurencingos procediiros — savivaldybés
tarybos sprendimu tiesiogiai pavedus jmonei teikti $ig paslaugg arba sudarant vidaus
sandor] (mazdaug trec¢dalis Lietuvos savivaldybiq“);

(b) paslaugos teikéjo (teikéjy) parinkimas konkurencingos procediros bidu —
organizuojant viesajj pirkimg ar atrankos konkursa (mazdaug du trecdaliai Lietuvos
savivaldybiy).

(41) Dauguma jmoniy, nepriklausomai nuo jy parinkimo biido, veikia tik tam tikros (vienos)
savivaldybés teritorijoje. Kelios jmonés veikia daugiau nei vienos savivaldybés teritorijoje,
pavyzdiiui42

(@ UAB,Ecoservice*;

(b) UAB,,Ekonovus®;

(c) UAB,Kauno §vara“;

(d) UAB,,VSA Vilnius®;

() UAB,,Specialus autotransportas;
(f)  AB ,Specializuotas transportas*;
(g) UAB,Atlieky tvarkymo tarnyba“.

% Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 23 punktas.

% http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc240&plugin=1,  ,Waste
generated*.

*’ Ten pat, ,,Deposit onto or into land.

%8 Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 113 punktas.

% Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 112 punktas.

%0 Ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus.

* Tyrimo metu gauty savivaldybiy ir jmoniy atsakymy duomeny statistika bei viesai prieinama informacija.

*2 Tyrimo metu surinkty jmoniy atsakymy duomenys.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc240&plugin=1

(42) 18 jy 4 imonés (UAB ,Ecoservice“, UAB ,Ekonovus“, UAB ,,VSA Vilnius“ ir
UAB ,,Specialus autotransportas®) Konkurencijos tarybai nurod¢, kad rimtai svarstyty teikti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

4.  Rinkos tyrimas

(43) Konkurencijos taryba atsizvelgé i itin didele sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky
dalj (Zr. (37) pastraipa) ir atliko analize¢ darydama prielaida, kad:

(@) kuo tankiau yra apgyvendinta teritorija, tuo mazesni atlieky surinkimo kastai,
todél urbanizuotose ir tankiau apgyvendintose savivaldybése komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kasStai turéty biiti mazesni;

(b) kuo didesnis atstumas nuo atlicky turétojo, i§ kurio surenkamos atliekos, iKi
sgvartyno, ] kurj gabenamos surinktos atliekos, tuo didesni atlieky pervezimo kastai,
todél toliau nuo sgvartyno esanciose ir (arba) didesnése savivaldybése komunaliniy
atlieky tvarkymo kastai turéty biiti didesni;

(c) atitinkamai, savivaldybése, kuriose gyventojy tankis ir santykinis atstumas iki
sgvartyno yra panas$is, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kaina neturéty i§ esmés
skirtis.

(44) 18 Rinkos tyrimo metu apklausty 30 savivaldybiy (zr. (4)(a) pastraipg) 10 savivaldybiy
buvo sudariusios komunaliniy atlieky tvarkymo sutartis netaikydamos konkurencingos procediiros,
0 20 savivaldybiy taiké konkurencingg procedira. Sis santykis atitinka bendra situacija visos
Lietuvos savivaldybiy lygiu (Zr. (40) pastraipg).

(45) Atsizvelgiant | tai ir j Rinkos tyrimo metu surinkta informacijg, i§ apklausty
savivaldybiy palyginimui buvo pasirinktos tos savivaldybés, kuriose yra panas$iis abu pagrindiniai
kriterijai (gyventojy tankis*® ir santykinis atstumas™ iki savartyno), o komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas teikiancios jmonés parinktos skirtingu biidu (vienose — organizavus konkursa, kitose — be
konkurso):

(@ Utenos rajono (be konkurso), Kédainiy rajono (konkursas) ir Klaipédos rajono
(konkursas) savivaldybés;

(b)  PanevéZio rajono (konkursas) ir Siauliy rajono (be konkurso) savivaldybés;

(¢) Mazeikiy rajono (konkursas) ir Kretingos rajono (be konkurso) savivaldybés;

(d) Rokiskio rajono (be konkurso) ir Ukmergés rajono (konkursas) savivaldybés.

(46) Taip pat pasirinkta palyginti Kauno miesto ir Kauno rajono savivaldybes, kadangi
abiejose veikia ta pati jmonée UAB ,,Kauno §vara“, Kauno rajono savivaldyb¢je parinkta konkurso
bidu, o Kauno miesto savivaldybé¢je paskirta be konkurso.

(47) Rinkos tyrime savivaldybés néra skirstomos pagal tai, ar jose taikoma rinkliava, ar
sudaromos komunaliniy atlieky tvarkymo sutartys (nustatomi jkainiai (tarifai)), kadangi
nagrinéjamu atveju tai turéty keisti tik administravimo kastus patiriantj subjekta (Zr. (48) pastraipg).
Vis délto negalima atmesti galimybés, kad rinkliava taikancios savivaldybés, komunaliniy atlieky
tvarkymui skirtas 1éSas perskirstydamos per savivaldybés biudZeta, skiria daugiau démesio Siy 1éSy
panaudojimo tikslingumui. Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacijos nuomone™,
savivaldybés atsakingiau naudoja i$ rinkliavos surenkamas l¢3as.

3 Naudoti Lietuvos statistikos departamento pateikiami duomenys:
http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectOut/PxSort.asp?file=3767&PLanguage=0&MainTable=M3010211&MainTablePres
text=Gyventoj%C5%B3%20skai%C4%8Dius%20met%C5%B3%20prad%C5%BEioje&potsize=864.

* Santykinis atstumas buvo apskaitiuotas zemélapyje atskirai pamatavus tiesius atstumus nuo labiausiai j Siaure, pietus,
rytus ir vakarus nutolusiy savivaldybés tasky iki savartyno ir i§vedus jy geometrinj vidurkj. Sis metodas leidzia
sulyginti skirtingy dydziy ir skirtingai nuo savartyny nutolusias savivaldybes, nes atsizvelgia ne tik j sgvartyno nuotolj
nuo savivaldybés centro, bet ir pa¢ios savivaldybés teritorijos dydj. Siems matavimams atlikti buvo naudojami
Google.maps Zemélapiai su masteliais ir kompiuterinés programos Adobe Photoshop atstumy matavimo jrankis.

#2015 m. vasario 26 d. elektroninis laiskas.



http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectOut/PxSort.asp?file=3767&PLanguage=0&MainTable=M3010211&MainTablePrestext=Gyventoj%C5%B3%20skai%C4%8Dius%20met%C5%B3%20prad%C5%BEioje&potsize=864
http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectOut/PxSort.asp?file=3767&PLanguage=0&MainTable=M3010211&MainTablePrestext=Gyventoj%C5%B3%20skai%C4%8Dius%20met%C5%B3%20prad%C5%BEioje&potsize=864

(48) Komunaliniy atlicky tvarkymo kaina, sumokama S§iy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugos teiké:jui46 (kaip vartotojo mokamos rinkliavos ar kitos jmokos sudedamoji dalis), susideda
1§ Siy pagrindiniy daliy:

(@) surinkimo ir vezimo kaina — konkurso laimétojo pasiiilyta kaina (kai paslaugos
teikéjas parenkamas vieSojo pirkimo biidu) arba paslaugas teikiancios jmonés ir
savivaldybés suderinta kaina (kai paslaugos teikéjui pavedama teikti paslaugas be
konkurso), arba, jei toje pacioje teritorijoje teikti paslaugas savivaldybé leidzia daugiau
kaip vienai jmonei — savivaldybés nustatyto maksimalaus jkainio (tarifo) nevirSijanti
paslaugos teikéjo pasirinkta kaina. Si kaina visais atvejais priklauso nuo
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg teikiancio oikio subjekto, todél buitent Sios
kainos pagrindu yra atliekamas palyginimas;

(b) administravimo kaina — kiekvienos savivaldybés individualiai nustatomos
rinkliavos administravimo sanaudos (jei taikoma rinkliava) arba paslaugos teikéjo
vidinés administracinés sgnaudos (jei sudaroma komunaliniy atlieky tvarkymo sutartis);
(c) salinimo sagvartyne kaina — kai Kuriais atvejais jtraukiama j komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugos teikéjo kaina. Salinimo savartyne kaina priklauso nuo
konkretaus sgvartyno ir taip pat gali skirtis priklausomai nuo atstumo iki sgvartyno.

(49) Tuo atveju, jei Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba i§ tam tikros savivaldybés
gavo duomenis apie komunaliniy atlieky tvarkymo kaing, apimancia administravimo kaing ir (arba)
Salinimo sgvartyne kaing, Siose Rinkos tyrimo iSvadose pateikiama komunaliniy atlieky surinkimo
ir vezimo kaina, apskai¢iuota i§ pirmosios kainos atémus administravimo kaing ir (arba) Salinimo
sgvartyne kaing. Jei buvo gauti duomenys apie komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kaing, ji ir
yra nurodoma.

(50) Rinkos tyrime vykdytos apklausos metu informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo
kainas Konkurencijos tarybai buvo pateikiama skirtingais formatais (kaip vieno kubinio metro
(1 m% arba vienos tonos (1t) kaina). I3analizavus Rinkos tyrimui pateikta informacija buvo
nustatyta, kad kai kuriy savivaldybiy taryby sprendimuose (pavyzdziui, Jonavos rajono, Rokiskio
rajono, Vilniaus miesto) yra numatytas misriy komunaliniy atlieky svorio ir tiirio santykio
koeficientas 6 (6 m®=1t). Atsizvelgiant j tai, o taip pat j tai, kad néra oficialiai patvirtinto vieno
miSriy komunaliniy atlieky svorio ir turio santykio koeficiento, Rinkos tyrimo tikslais
Konkurencijos taryba naudoja koeficienta 6 m®=1t. Dél Sios priezasties, lyginant kainas
savivaldybése, kuriose kaina nustatoma vienam kubiniam metrui, su tomis, kuriose kaina nustatyta
vienai tonai, galima paklaida.

(51) Taip pat reikéty pazyméti, kad lyginamose savivaldybése gali skirtis miesto ir kaimo
vietovése gyvenanciy gyventojy santykis, kas gali daryti jtaka komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo kainai. Skirtingos savivaldybés taip pat yra nevienodai pazeng¢ komunaliniy atlieky
ruSiavimo srityje, del ko taip pat gali atsirasti tam tikras komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudy
skirtumas.

(52) Be to, kaip minéta (32) pastraipoje, savivaldybés turi teis¢ spresti dél paslaugy teikéjui
pavedamy teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apimties (pavyzdziui, ar jis turi
eksploatuoti dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstele) ir Siy paslaugy teikimo salygy (pavyzdziui,
kiek karty per savait¢ ar per ménesj turi buti iStuStinami konteineriai, ar transporto priemones turi
atitikti tam tikrus standartus, ar jose turi biiti jdiegta GPS stebéjimo sistema).

(53) Atsizvelgiant | Siuos argumentus, Rinkos tyrime nustatyty komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo kainy skirtumy Konkurencijos taryba nelaiko absoliuciais dydziais,
atspindinciais konkrecius visiskai vienody paslaugy kainy skirtumus.

% Rinkos tyrime analizei naudojamos komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kainos be pridétinés vertés mokesio
(PVM). Atsizvelgiant j tai, kad Rinkos tyrimo metu duomenys buvo gauti litais (Lt), kainos litais buvo perskai¢iuotos j
kainas eurais, taikant oficialy kursa 1 Eur=3,4528 Lt.



4.1 Rinkos tyrimui pasirinkty savivaldybiu analizé

(54) Palyginimui pasirinktose savivaldybése veikianc¢ios komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugas teikiancios jmongs:

1 lentelé. Savivaldybése veikiancios jmonés ir jy tipai pagal nuosavybe

Savivaldybé Imoniy | Imonés  pavadinimas  (imoniy | Imonés tipas (jmoniy
skai¢ius | pavadinimai) tipai) pagal nuosavybe
Kauno m. 1 UAB ,,Kauno $vara“ Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Kauno raj. 2 UAB ,,Kauno §vara“ Kauno miesto
savivaldybés
kontroliuojama jmon¢é
UAB , . Ekonovus® Privati jmoné
Utenos raj. 1 UAB ,,Utenos komunalininkas‘ Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Kédainiy raj. 1 UAB ,,Skongalis* Privati jmon¢
Klaipédos raj. 1 UAB ,,Ekonovus Privati jimoné
Panevézio raj. 1 UAB ,,Svaros komanda“ Privati jmoné
Siauliy raj. 1 UAB ,,Kur$ény komunalinis tikis“ | Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Mazeikiy raj. 1 UAB ,,Mazeikiy komunalinis @ikis* | Savivaldybés
kontroliuojama jmoné
Kretingos raj. 1 SI,.Kretingos komunalininkas® Savivaldybés jmoné
Rokiskio raj. 1 AB ,,Rokiskio komunalininkas‘ Savivaldybés
kontroliuojama jmon¢é
Ukmerggés raj. 1 UAB ,,Ekonovus* Privati jimoné




4.1.1. Kauno miesto ir Kauno rajono savivaldybiy palyginimas

2 lentelé. Kauno miesto ir Kauno rajono savivaldybiy palyginimas.

Savivaldybé | Imonés Surinkimo ir | Gyventojy | Santykinis | Paslaugos
(mokéjimas) | parinkimo | vezimo tankis, atstumas jdiegimas
budas kaina®’ gyv./km? | iki gyventojams,
savartyno, | %"
km
Kauno m. Be 45,37 Eur/t 1954,7 14,79 N. d.
(ikainis) konkurso
156,66 Lt/t*
Kauno raj. Konkursas | 31,19 Eur/t 57,8 33,97 95
(ikainis)
107,70 Lt/t*®

(55) Kauno mieste, kuriame komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikia be
konkurencingos procediiros parinkta savivaldybés kontroliuojama jmoné¢ UAB ,,Kauno Svara®,
komunaliniy atlieky surinkimas ir vezimas kainuoja apie 45 procentais brangiau, nei Kauno rajone,
nors Kauno rajone gyventojy tankis net 34 kartus mazesnis, o santykinis surinkty atlieky vezimo
atstumas iki sgvartyno yra daugiau nei dvigubai didesnis. Dél Siy veiksniy Kauno rajone surinkti ir
nuvezti komunalines atliekas iki sgvartyno kainuoja daugiau, taciau Siy atlieky surinkimo ir vezimo
kaina yra didesné Kauno mieste. Kauno rajonas yra padalintas j dvi dalis, kuriose atlieky surinkimo
ir vezimo paslaugas teikia dvi konkurso buidu parinktos imonés, viena i§ jy — UAB ,,Kauno Svara®.

(56) Kauno miesto savivaldybe®® ir UAB ,,Kauno §vara“*? nurodé $iuos argumentus, kodél,
ju teigimu, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kaina Kauno mieste yra didesné¢ nei Kauno
rajone:

(@ Kauno mieste UAB ,Kauno $vara“ atlicka Sias papildomas funkcijas, kurios
neatlickamos Kauno rajone, ir iSlaidos, susijusios su S8iy funkcijy vykdymu, néra
itrauktos 1 Kauno rajono komunaliniy atlieky tvarkymo kainngz dviejy dideliy gabarity
atlieky surinkimo aiksteliy eksploatavimo sgnaudos, komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimo sgnaudos, komunaliniy atlieky infrastruktiiros plétros
sgnaudos (pavyzdziui, konteineriy identifikavimo sistemos sgnaudos, konteineriams
skirty aikSteliy jrengimo sanaudos, biologiSkai skaidziy atlieky surinkimo sganaudos),
visuomenés Svietimo ir informavimo komunaliniy atlieky tvarkymo klausimais
sgnaudos;

(b) Kauno rajone komunaliniy atlieky tvarkymo kaina nebuvo perskaiCiuota nuo
2007 m., todél neturéty biiti lyginama su Kauno mieste 2013 m. patvirtinta kaina;

(c) skirtumus gali lemti solidarumo principo taikymas organizuojant regioninj atlicky
tvarkymg, kai tam tikrame atliecky tvarkymo regione esanciy didziyjy miesty
savivaldybiy komunaliniy atlieky turétojai ,.kompensuoja*“ atokesniy savivaldybiy

" Atémus 3alinimo kaina i§ surinkimo, vezimo ir $alinimo kainos.

* Naudojami duomenys, nurodyti lenteléje ,,VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduogiy
vykdymas®“, dalies ,Paslaugos jdiegimas gyventojams, %”  stulpelyje ,Savivaldybés teritorijoje*:
http://atliekos.gamta.lt/files/ Apibendrinta%20informacija%20apie%20komunaliniu%?20atlieku%20tvarkyma%20L ietuv
0s%20savivaldybese%2020131409547810217 .xls.

* UAB ,,Kauno §vara“ 2015 m. kovo 6 d. rastas Nr. (1.41)-25-58 , Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos
tyrimo*.

%0 Kauno rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 25 d. rastas Nr. SD-530 ,.Dél informacijos pateikimo®.
ApskaiGiuota kaip komunaliniy atlieky i§ bendry (kolektyviniy) konteineriy (15,83 Lt/m®) ir i§ individualiy
120/240 litry talpos konteineriy (20,07 Lt/m®) surinkimo ir sutvarkymo, i¥skyrus Salinima savartyne, kainy aritmetinis
vidurkis, naudojant koeficientg 6 m®=1 t.

°! Kauno miesto savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos skyriaus 2015 m. kovo 5 d. elektroninis laiskas.

52 UAB ,.Kauno §vara“ 2015 m. kovo 6 d. rastas Nr. (1.41)-2S-58 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos
tyrimo*.

53 Nepateikta $iuos teiginius pagrindziangiy jrodymy, pavyzdziui, sutar&iy.



http://atliekos.gamta.lt/files/Apibendrinta%20informacija%20apie%20komunaliniu%20atlieku%20tvarkyma%20Lietuvos%20savivaldybese%2020131409547810217.xls
http://atliekos.gamta.lt/files/Apibendrinta%20informacija%20apie%20komunaliniu%20atlieku%20tvarkyma%20Lietuvos%20savivaldybese%2020131409547810217.xls

komunaliniy atlieky turétojy dél didesnio atstumo iSaugusias atlieky tvarkymo
sgnaudas.

(57) Ivertinusi Siuos argumentus Konkurencijos taryba pazymi, kad Kauno miesto
savivaldybé¢ ir UAB ,Kauno S§vara® pateiké¢ tik teiginius apie galimas kainy skirtumus
pagrindziancias priezastis, taciau Sie teiginiai néra paremti konkreciais skaiCiavimais. Taigi neli
Kauno miesto savivaldyb¢, nei UAB ,,Kauno Svara“ nepaneigé Konkurencijos tarybos iSvados, kad
Kauno mieste vartotojai uz komunaliniy atlieky surinkimg ir vezimg moka brangiau nei vartotojai
Kauno rajone.

(58) Konkurencijos taryba pabrézia, kad, kaip yra iSaiskings Konstitucinis Teismas savo
2015 m. kovo 5 d. nutarime, savivaldybés turi prievole paisyti Konstitucijoje jtvirtinto sgziningos
konkurencijos laisvés principo ir i§ jo kylancio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso
budu pagal ju galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir pricinamas paslaugas. Sis
reikalavimas gali biiti nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu, kuris turéty buti pagrjstas
konkregiais jrodymais. Siuo atveju nei Kauno miesto savivaldybé, nei UAB ,,Kauno §vara“ tokiy
jrodymy Konkurencijos tarybai nepateike.

4.1.2. Utenos rajono, Kédainiu rajono ir Klaipédos rajono savivaldybiy
palyginimas

3 lentelé. Utenos rajono, Kédainiy rajono ir Klaipédos rajono savivaldybiy palyginimas.

Savivaldybé Imonés Surinkimo ir | Gyventojy | Santykinis Paslaugos
(mokéjimas) parinkimo | vezimo kaina | tankis, atstumas iki | jdiegimas
budas gyv./km? | savartyno, | gyventojam
km S,
%54

Utenos raj. Be 47,18 Eur/t 33,9 26,1 98
(ikainis) konkurso

162,89 Lt/t®
Kédainiy raj. Konkursas | 23,75 Eur/t 31,0 28,33 100
(rinkliava)

82,00 Lt/t*
Klaipédos raj. | Konkursas | 22,66 Eur/t 38,6 29,88 99
(rinkliava)

78,25 Lt/t>’

(59) Utenos rajone, kur veikia be konkurencingos procediiros parinkta savivaldybés
kontroliuojama jmoné, 1 tonos komunaliniy atlieky surinkimas ir veZimas kainuoja kelis kartus
brangiau negu Kédainiy rajone ir Klaipédos rajone, kur veikia konkurso biidu parinktos jmonés.

(60) Utenos rajono savivaldybé®® ir UAB ,,Utenos komunalininkas“*® nurodé Siuos
argumentus, kodél, jy teigimu, komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo kaina Utenos rajone yra
kelis kartus didesné nei Kédainiy bei Klaipédos rajonuose:

(@) néra aisku, ar lyginamas analogiSkas paslaugy paketas, be to, nebuvo vertinamas
atliecky tvarkymo sistemos dalyviy — atlieky vez¢jy, administratoriy, sgvartyno
operatoriy funkcijy paskirstymas;

> 7r. 48 i¥nada.

> Utenos rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (3.21)S-628 ,,Dél informacijos pateikimo*;
patikslintas Utenos rajono savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 6 d. rastu Nr. (3.16)S-570 ,,Dél komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo*.

°® K édainiy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 20 d. rastas Nr. AS-902 ,,Dél informacijos pateikimo®.
> Klaipédos rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (5.1.47)-A5-1042 ,.Dél informacijos
pateikimo®. Apskaiciuota kaip komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kainos atskiruose teritoriniuose sektoriuose
aritmetinis vidurkis.

% Utenos rajono savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 6 d. rastas Nr. (3.16)S-570 ,,Dél komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo®.

% UAB “Utenos komunalininkas“ 2015 m. kovo 6 d. raitas Nr. SD-58 ,,Dé¢l komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
rinkos tyrimo*.



(b) skiriasi paslaugy kokybiniai ir kiekybiniai parametrai (pavyzdziui, atliekos i$
individualiy valdy mieste Klaipédos rajone iSvezamos 2 kartus per ménesj, o Utenoje —
4 Kkartus);

(c) taip pat iSreiSké abejones dél lyginamy kainy tikslumo, kadangi gyventojai Siuose
trijuose rajonuose moka panaSaus dydzio metinius mokescius, ko neturéty buti, jei
Utenos rajono vezéjo kaina biity didziausia.

(61) Ivertinusi Siuos argumentus Konkurencijos taryba pazymi, kad Utenos rajono
savivaldybé ir UAB ,,Utenos komunalininkas® pateike tik teiginius apie galimas kainy skirtumus
pagrindziancias priezastis, taCiau Sie teiginiai néra paremti konkreciais skaiiavimais. Taigi nei
Utenos rajono savivaldybé, nei UAB ,,Utenos komunalininkas* nepaneigé Konkurencijos tarybos
iSvados, kad Utenos rajone vartotojai uz komunaliniy atlieky surinkimg ir vezimg moka brangiau
nei vartotojai Kédainiy bei Klaipédos rajonuose.

(62) Konkurencijos taryba pabrézia, kad, kaip yra iSaiSkings Konstitucinis Teismas savo
2015 m. kovo 5 d. nutarime, savivaldybés turi prievole paisyti Konstitucijoje jtvirtinto sgziningos
konkurencijos laisvés principo ir i§ jo kylancio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso
budu pagal ju galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir pricinamas paslaugas. Sis
reikalavimas gali biiti nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu, kuris turéty buti pagrjstas
konkre¢iais jrodymais. Siuo atveju nei Utenos rajono savivaldybé, nei UAB , Utenos
komunalininkas* tokiy jrodymy Konkurencijos tarybai nepateikeé.

4.1.3. Siauliy rajono ir PanevéZio rajono savivaldybiy palyginimas

4 lentelé. Siauliy rajono ir PanevéZio rajono savivaldybiy palyginimas.

Savivaldybé Imonés Surinkimo, Surinkimo, Salinimo Surinkimo | Gyventojy | Santykinis | Paslaugos
(mokéjimas) parinkimo | vezimo ir vezimo ir kaina ir vezimo tankis, atstumas jdiegimas
budas Salinimo Salinimo kaina gyv./km? iki gyventojams,
kaina kaina vienai savartyno, | %°
vienam tonai® km
kubiniam
metrui
Siauliy raj. Be - - - 29,25 Eurft | 23,7 30,76 93
(rinkliava) konkurso
101 Lt
Panevézio raj. | Konkursas | 8,71 Eur/m® | 52,27 Eurft 19,90 Eur/t | 32,37 Eur/t | 17,4 32,81 85
(ikainis)
30,08 Lym®® | 180,48 Lt/t 68,70 Lt/t* | 111,78 Lt/t

(63) Panevézio rajone, kur konkurencingos procediiros biidu buvo parinktas paslaugy
teikéjas, 1 tonos komunaliniy atlieky surinkimas ir veZimas ] savartyng yra apie 11 procenty
brangesnis nei Siauliy rajone, kur veikia savivaldybés kontroliuojama jmoné, parinkta netaikant
konkurencingos procediiros, nors abiejuose rajonuose yra panasus gyventojy tankis ir panaSus
santykinis atstumas iki sgvartyno.

(64) Konkurencijos taryba pazymi, kad Panevézio rajono savivaldybé sutartj®  su
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikiancia jmone pasiras¢ 2003 m. (t. y. pries
daugiau kaip 11 mety). I$ pradziy pasirasius sutartj 4,5 mety laikotarpiui (iki 2007 m. gruodZzio
31d.), Sio laikotarpio pabaigoje atskiro susitarimo pagrindu66 sutartis tapo neterminuota.
Atsizvelgiant | tai, nepaisant konkurencingos procediiros taikymo sudarant sutartj, del

% Surinkimo, vezimo ir $alinimo kaina, perskai¢iuota naudojant koeficienta 6 m®=1 t.

o1 7r. 48 i¥nasa.

%2 Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. S-452(3.11) ,,Dél informacijos pateikimo®.
% UAB ,,Svaros komanda“ informacija, gauta 2014 m. kovo 5 d. Apskai&iuota kaip komunaliniy atlieky surinkimo ir
Salinimo savartyne kainos daugiabuciy namy gyventojams ir individualiy namy savininkams aritmetinis vidurkis.

* http://www.pratc. lt/dokumentai/20140201.pdf.

% Panevézio rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 4 d. rastas Nr. SD1-703(8.11) ,,.Dél informacijos
pateikimo*®.

% Ten pat.



http://www.pratc.lt/dokumentai/20140201.pdf

neterminuotos sutarties atlieky tvarkytojas yra apsaugotas nuo konkurencinio spaudimo ir butinybés
varzytis su potencialiais konkurentais savo siiiloma kaina. Atitinkamai, tokig situacijg galima
prilyginti atlieky tvarkytojo parinkimui netaikant konkurencingos procediiros, todél tikétina, kad
savivaldybei organizavus nauja konkurencingg procediira Siy paslaugy kaina galéty reikSmingai
pasikeisti.

(65) Suinteresuoti asmenys Konkurencijos tarybai nepateiké pastaby dél $iy iSvady.

4.1.4. Mazeikiy rajono ir Kretingos rajono savivaldybiy palyginimas

5 lentelé. Mazeikiy rajono ir Kretingos rajono savivaldybiy palyginimas

Savivaldybé Imonés Surinkimo ir | Gyventojy | Santykinis Paslaugos
(mokéjimas) parinkimo | vezimo tankis, atstumas iki | idiegimas
budas kaina gyv./km? sgvartyno, gyventojams,
km %57

Mazeikiy raj. | Konkursas | 33,29 Eur/t | 46,5 44,05 99
(rinkliava)

114,96 Lt/t®
Kretingos raj. Be 35,06 Eur/t 41,3 40,36 100
(rinkliava) konkurso

121,05 Lt/t*

(66) Kretingos rajone, kur veikia be konkurencingos procediiros pasirinkta jmoné¢, 1 tonos
komunaliniy atlieky surinkimas ir vezimas kainuoja apie 5 procentais brangiau negu Mazeikiy
rajone, kur veikia konkursg laiméjusi jmoné.

(67) Kretingos rajono savivaldybé70 iSsaké savo nuomone, kad tokj skirtuma gali lemti tiek
gyventojy tankis rajonuose (Mazeikiy rajone tankis yra 12,6 procenty didesnis nei Kretingos rajone,
o kaina tik apie 5 procentais mazesné), tick rajono struktiira (Kretingos rajono centras — Kretinga —
yra rajono pakrastyje, atstumas iki labiausiai nutolusiy atlieky turétojy yra apie 35-40 kilometry).

(68) Ivertinusi Siuos argumentus Konkurencijos taryba pazymi, kad Kretingos rajono
savivaldybé pateiké tik savo nuomong apie galimas kainy skirtumus pagrindziancias priezastis,
taCiau $i nuomoné néra paremta konkreciais skaiCiavimais. Taigi Kretingos rajono savivaldybe
nepaneigé Konkurencijos tarybos iS§vados, kad Kretingos rajone vartotojai uz komunaliniy atlieky
surinkima ir vezZimg moka brangiau nei vartotojai Mazeikiy rajone.

(69) Konkurencijos taryba pabrézia, kad, kaip yra iSaiSkings Konstitucinis Teismas savo
2015 m. kovo 5 d. nutarime, savivaldybés turi prievole paisyti Konstitucijoje jtvirtinto sgZiningos
konkurencijos laisvés principo ir i§ jo kylancio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso
biidu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas. Sis
reikalavimas gali biiti nevykdomas tik objektyviai pateisinamu pagrindu, kuris turéty buti pagristas
konkreéiais jrodymais. Siuo atveju Kretingos rajono savivaldybé tokiy jrodymy Konkurencijos
tarybai nepateike.

o7 7r. 48 i3nasa.

% UAB “Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras“ 2013 m. balandzio 8 d. eilinio visuotinio akcininky susirinkimo
sprendimo aiskinamasis rastas, pateiktas TelSiy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastu Nr. R7-586
,Del informacijos pateikimo®.

% Kretingos rajono savivaldybés mero 2015 m. kovo 9 d. rastas Nr. (4.1.13)-D3-975 ,Dél komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo®.

" Ten pat.



4.1.5. RokiSkio rajono ir Ukmergés rajono savivaldybiy palyginimas

6 lentelé. RokiSkio rajono ir Ukmergés rajono savivaldybiy palyginimas

Savivaldybé Imonés Surinkimo, | Surinkimo, Salinimo Surinkimo | Gyventojy | Santykinis | Paslaugos
(mokéjimas) parinkimo | vezimo ir vezimo ir kaina ir vezimo | tankis, atstumas jdiegimas
budas Salinimo Salinimo kaina gyv./km? | iki gyventojams,
kaina kaina vienai savartyno, | %2
vienam tonai’* km
kubiniam
metrui
Rokiskio raj. Be 8,38 Eur/m® | 50,32 Eur/t 7,91 Eur/t 42,41 Eurlt | 18,5 68,8 87
(jkainis) konkurso
28,96 Lt/m*® | 173,76 Lt/t 27,30 L/t 146,46 Lt/t
Ukmergeés raj. | Konkursas | - 41,42 Eurlt 12,25 Eur/t 29,17 Eur/t | 27,5 72,03 100
(rinkliava)
143,00 Lyt | 42,30 Lut 100,70 L/t

(70) Rokiskio rajone, kur veikia be konkurencingos procediiros pasirinkta jmoné, 1 tonos
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kaina yra apie 45 procentais didesné nei Ukmergés rajone,
kuriame S$ias paslaugas teikianti jmon¢ parinkta konkurso biidu.

(71) Suinteresuoti asmenys Konkurencijos tarybai nepateiké pastaby dél $iy iSvady.

(72) Apibendrinant Siuos rezultatus reikéty pazymeéti, kad Konkurencijos taryba neturéjo
galimybés atlikti detalaus komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy bei jy kainy
palyginimo, kadangi kiekviena savivaldybé savo nuozitra sprendzia, kokias paslaugas turéty teikti
jos teritorijoje veikiantys paslaugy teikéjai, ir kaip turéty biti skai¢iuojamos komunaliniy atlieky
tvarkymo veikly sagnaudos. D¢l Sios priezasties Konkurencijos taryba pritaria Aplinkos ministerijos
iniciatyvai (zr. (31) pastraipg) detaliau reglamentuoti komunaliniy atlieky tvarkymo veiklas ir Siy
veikly sgnaudas, nes tai leisty objektyviau palyginti komunaliniy atlieky tvarkytojams mokamas
kainas tarp savivaldybiy bei rasti efektyviausig atlieky tvarkymo sistemos organizavimo buda.

(73) I$ Rinkos tyrime atlikty palyginimy galima pastebéti tendencijg, kad maziausios
paslaugy kainos vyrauja savivaldybése, kurios taiko konkurencingg procediira komunaliniy atlieky
surinkimo ir veZimo paslaugy teikéjams parinkti, tuo tarpu didZiausios paslaugy kainos vyrauja
savivaldybése, kurios S§ias paslaugas paveda teikti savo kontroliuojamoms jmonéms. Kainy
skirtumui gali daryti jtaka ir skirtinga mokes¢iy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir vezimag
taikymo politika: kai §ig paslaugg tam tikroje teritorijoje teikia vienas paslaugos teikéjas, rinkliavos
taikymas, tikétina, yra palankesnis mokes¢io uz paslauga biidas vartotojams’™.

(74) Konkurencijos taryba taip pat dar kartg atkreipia démesj j 2015 m. kovo 5 d.
Konstitucinio Teismo nutarimg (zr. 3.1.3 dalj), kuriame aiskiai iSdéstyta, kad nepaisant turimos
diskrecijos atliecky tvarkymo srityje, savivaldybés privalo laikytis Konstitucijoje jtvirtinto
sgziningos konkurencijos laisvés principo ir i§ jo kylanéio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti
konkurso btidu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybeés ir prieinamas paslaugas.

(75) Visa Rinkos tyrimo metu Konkurencijos tarybos surinkta informacija apie komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo kainas, gyventojy tankj, santykinj atstumg iki sgvartyno, sutarties su
paslaugy teikéju (teikéjais) terming ir paslaugos jdiegima gyventojams (pagal savivaldybes)
pateikiama priede.

! Surinkimo, vezimo ir $alinimo kaina, perskai¢iuota naudojant koeficienta 6 m®=1 t.

72 7r. 48 i¥nasa.

® Rokiskio rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 28 d. rastas Nr. SD-5.24-471 ,Dél informacijos
pateikimo*’; patikslintas Rokiskio rajono savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 26 d. rastu Nr. SD-5.20-671 ,,Dél
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo®.

™ Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 21 d. rastas Nr. (6.8)-18-652 ,.Dél informacijos
pateikimo*®.

> Atsizvelgdama j tai, kad visy Rinkos tyrime pateikty savivaldybiy palyginimy atveju konkrecioje teritorijoje veiké tik
po viena paslaugos teikéja, Konkurencijos taryba Sig savo iSvada taiko biitent tokiems atvejams.




4.2 Konkurencijos naudos uztikrinimo priemonés atlieky tvarkymo sektoriuje

(76) Papildomai svarbu pazymeéti, kad vien konkurencingos procediiros taikymas savaime
negarantuos konkurencijos teikiamos naudos, jei nebus atsizvelgiama | keleta reikSmingy
aplinkybiy. Nesant konkretaus sutarties galiojimo termino, atlieky tvarkymo paslaugas teikianti
jmon¢ veiks tokiomis paciomis salygomis, kaip ir be konkurencingos procediiros paskirta jmong,
nes bus apsaugota nuo konkurencinio spaudimo ir biitinybés varzytis su potencialiais konkurentais
savo sitiloma kaina. Panasias pasekmes gali turéti ir nepagrijstai ilgas sutarties galiojimo terminas.

(77) Atsizvelgiant | tai, Konkurencijos tarybos nuomone, sutarties galiojimo terminas
neturéty biiti ilgesnis uz jmonés negriztamyjy sgnaudy atsipirkimo laika. Pavyzdziui, Jungtinés
Karalystés Konkurencijos ir rinky tarnyba (angl. Competition and Markets Authority)’, atlikusi
konkurencijos savivaldybiy atlicky tvarkymo sektoriuje tyrima’’, nustaté, kad Sioje 3alyje
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikian¢iy jmoniy negrjZztamyjy sanaudy
atsipirkimo laikas yra mazdaug 5 metai. Kadangi Sio Rinkos tyrimo metu nebuvo atliekama sgnaudy
atsipirkimo analizé, konkretaus Lietuvoje taikytino sutarciy galiojimo termino Konkurencijos taryba
Siose Rinkos tyrimo iSvadose nesiiillo, taciau mano, kad rekomendacinio termino nustatymas
Lietuvoje biity naudingas atlieky tvarkyma organizuojantiems subjektams.

(78) Konkurencijos taryba pazymi, kad konkurencinis spaudimas ir jo teigiamas poveikis
kainai paprastai yra tuo didesni, kuo daugiau jmoniy varzosi d¢l teisés teikti paslaugas. Dél Sios
priezasties, taip pat atsizvelgiant j tai, kad komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo veiklai néra
taikomi kokie nors ypatingi technologiniai ir (arba) kvalifikaciniai reikalavimai (zr. (24) pastraipa),
Konkurencijos tarybos nuomone:

(@) turéty buti organizuojamos kiek jmanoma atviresnés konkurencingos procediiros —
pavyzdziui, atviras konkursas, o ne ribotas konkursas ar derybos;

(b) 18 potencialiy paslaugos teikéjy neturéty biiti reikalaujama turéti ankstesnés tokiy
paslaugy teikimo patirties;

(c) paslaugos teikimo teritorija turéty buti tokio dydzio, kad varzytis dél teisés ja
aptarnauti galéty ne tik didelés, bet ir mazesnés jmonés (pavieniui ar jungtinés veiklos
sutar¢iy pagrindu) — pavyzdziui, mazesniy savivaldybiy atveju tai galéty buti visa
savivaldybés teritorija, o didesniy — savivaldybés teritorijos dalis;

(d) atranka turéty buti vykdoma tik komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
atzvilgiu, jy negrupuojant su kitomis paslaugomis.

(79) Siekiant konkurencijos teikiamos naudos vartotojams yra biitina komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugy teiké¢jams uZztikrinti vienodas salygas varzytis d¢l teisés teikti Sias
paslaugas. Komunaliniy atlieky tvarkymo organizatorius (savivaldybé ar komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratorius) privalo nustatyti vieSus, skaidrius, nediskriminacinius
reikalavimus esamiems ar potencialiems komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
teik¢jams. Siekdama padéti vieSojo administravimo subjektams iSvengti sprendimy, kurie
nepagristai riboja konkurencija, Konkurencijos taryba yra parengusi ir paskelbusi Sprendimy
poveikio konkurencijai vertinimo gaires’® ir Viesojo administravimo subjekty sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo klausimyna’®, kuriais rekomenduoja vadovautis taip pat ir priimant
sprendimus dél komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo bei komunaliniy atlieky
tvarkytojo (tvarkytojy) parinkimo.

’® Buvusi SaZiningos prekybos tarnyba (angl. Office of Fair Trading).

7" More competition, less waste. Public procurement and competition in the municipal waste management sector<:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http://www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/comp_policy/oft
841.pdf.

"8 http://kt.gov.lt/naujienos/doc/news _2012-06-11_gaires.pdf.

™ http://kt.gov.It/naujienos/Kaip_vertinimo_klausimynas.pdf.



http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/comp_policy/oft841.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/comp_policy/oft841.pdf
http://kt.gov.lt/naujienos/doc/news_2012-06-11_gaires.pdf
http://kt.gov.lt/naujienos/Kaip_vertinimo_klausimynas.pdf

5. I8vados ir pasiiilymai

(80) Mazdaug trecdalyje i8 60 Lietuvos savivaldybiy komunaliniy atlieky surinkimo ir
pervezimo paslaugas teikia be konkurencingos procediiros paskirtos savivaldybiy kontroliuojamos
imonés. D¢l tokiy savivaldybiy sprendimy kiti $iy paslaugy teikéjai netenka teisés varzytis dél
galimybés veikti atitinkamoje rinkoje (ribotg laikotarpj tapti vieninteliu paslaugy teikéju tam tikroje
teritorijoje arba joje veikti kartu su kitais $iy paslaugy teikéjais ir konkuruoti dél vartotojy).

(81) Rinkos tyrimo metu lygintose savivaldybése paslaugy kainos skyrési nuo 5 iki
100 procenty. I§ atlikty palyginimy galima pastebéti tendencija, kad maziausios paslaugy kainos
vyrauja savivaldybése, kurios taiko konkurencingg procediira komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugy teikéjams parinkti, tuo tarpu didziausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése,
kurios Sias paslaugas paveda teikti savo kontroliuojamoms jmonéms. Kainy skirtumui gali daryti
jtaka ir skirtinga savivaldybiy taikoma mokescio uz komunalines atliekas surinkimo politika: kai Sig
paslaugg tam tikroje teritorijoje teikia vienas paslaugos teikéjas, rinkliavos taikymas, tikétina, yra
palankesnis mokescio uz paslauga biidas vartotojams.

(82) Savivaldybés privalo perziaréti atlieky tvarkymo srityje priimtus sprendimus,
siekdamos uztikrinti Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimo vykdyma, kuriame aiskiai
nurodoma savivaldybiy prievolé atlieky tvarkymo srityje — paisyti Konstitucijoje jtvirtinto
saziningos konkurencijos laisvés principo ir i$ jo kylancio reikalavimo atlieky tvarkytojus atrinkti
konkurso btidu pagal jy galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas.

(83) I8 Rinkos tyrimo metu apklausty 28 jmoniy bent 4 jmonés, esant galimybei, paslaugas
pageidauty teikti visose Lietuvos savivaldybése, todél galima daryti iSvada, kad privatiis rinkos
dalyviai yra suinteresuoti varzytis dél teisés teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas.

(84) Konkurencijos taryba taip pat pazymi, kad nesant vienodo komunaliniy atlieky
tvarkymo veikly ir jy sanaudy skirstymo, o taip pat vienodo komunaliniy atlieky mato vieneto (tlirio
kubiniais metrais (m®) arba svorio tonomis (t)), §iy atlieky tvarkymo kainos gali biti iskreipiamos,
dél ko jas yra sudétinga palyginti tarp atskiry savivaldybiy.

(85) Ivertinus visa, kas iSdéstyta auks¢iau, Konkurencijos taryba rekomenduoja:

(@) komunaliniy atlieky tvarkymg organizuojantiems subjektams (savivaldybéms ar (ir)
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriams):

(i)uztikrinti vieSas, skaidrias, nediskriminacines sglygas visiems (esamiems ar
potencialiems) komunaliniy atlieky surinkimo ir vezZimo paslaugy teikéjams varzytis
del teises teikti Sias paslaugas vartotojams;

(if)organizuoti kiek jmanoma atviresn¢ konkurencingg paslaugy teikéjo (teikéjy)
parinkimo procediira, pavyzdziui, atvirg konkursg; sudaryti galimybes tokioje
parinkimo procediiroje dalyvauti kiek jmanoma didesniam jmoniy skai¢iui; greta
komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugy ; konkurso salygas nejtraukti kity
paslaugy; kelti teikiamos paslaugos sudétingumui proporcingus kvalifikacinius
reikalavimus.

(b)  Aplinkos ministerijai:

(i) jvertinti grieztesnio reglamentavimo tikslinguma savivaldybéms pasirenkant
komunaliniy atlieky tvarkymo finansavimo btidg ir, esant poreikiui, sitilyti Atlieky
tvarkymo jstatymo atitinkamus pakeitimus (pavyzdZiui, privalomg reikalavimg
savivaldybéms taikyti rinkliava tais atvejais, kai veikti tam tikroje teritorijoje
konkurencingu biidu parenkamas vienas komunaliniy atlieky surinkimo ir veZzimo
paslaugos teikéjasgo, bei imoka, kuria galéty konkuruoti toje pacioje teritorijoje
veikiantys keli paslaugos teikéjai);

(if) pakeisti Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodika, patvirtinta Vyriausybés
2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,Dél Rinkliavos ar kitos imokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio

80 7r. (73) pastraipa.



nustatymo metodikos patvirtinimo®, nustatant visoms savivaldybéms vienoda
komunaliniy atlieky tvarkymo veikly ir jy sgnaudy skirstymg, taip pat vieng
komunaliniy atlieky mato vieneta (kintamaja) — pagal tiirj kubiniais metrais (m?®)
arba svorj tonomis (t));

(iii) jvertinti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikianéiy jmoniy
negriztamyjy sgnaudy atsipirkimo laikg Lietuvoje ir, atsizvelgiant j vertinimo
rezultatus, nustatyti rekomenduojama savivaldybiy (ar komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriy) sudaromy sutariy su Siomis jmonémis
galiojimo terming;

(iv) jvertinti tipiniy sutar¢iy dél komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
patvirtinimo tikslinguma.

PRIDEDAMA. Informacija apie komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo kainas, gyventojy
tankj, santykinj atstumg iki sgvartyno, sutarties su paslaugy teikéju (teikéjais) terming, paslaugos
idiegima gyventojams (pagal apklaustas savivaldybes), 2 lapai.



Komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy rinkos tyrimo iSvady

priedas
Savivaldybé Atlieky surinkimo Gyventojy | Santykinis Sutarties su paslaugy Paslaugos
(paslaugos teikejo parinkimo | ir pervezimo kaina, | tankis atstumas iki | teikéju (teikéjais) jdiegimas
bhiEE) nejskaitant Salinimo sgvartyno terminas gyventojams
sgvartyne* **
€/t (be PVM) gyv./km* | km %
1. Alytaus m. sav. 18,92 1432,0 8,68 5m, N. d.
(konkursas) su teise pratesti 1 m.
2. Alytaus r. sav. 40,58 19,7 N. d. N. d. N. d.
(konkursas)
3. Bir§tono sav. 45,41 36,0 N. d. 5m.,, N. d.
(konkursas) su teise pratesti 1 m.
4. Druskininky sav. 4494 46,7 N. d. 7m. N. d.
(konkursas)
5. Jonavos r. sav. 27,47 47,8 17,58 5m. 98
(be konkurso)
6. Kaisiadoriy r. sav. N. d. 30,3 N. d. Neterminuota. 95
(be konkurso)
7. Kauno m. sav. 45,37 1954,7 14,79 Neterminuota, N. d.
(be konkurso) iki rinkliavos nustatymo.
8. Kauno r. sav. 31,19 57,8 33,97 sm., 95
(konkursas) su teise pratesti 5 m.
9. Kédainiy r. sav. 23,75 31,0 28,33 6m., 100
(konkursas) su teise pratesti 6 mén.
10. Klaipédos m. sav. N. d. 1617,8 11,7 N. d. 100
(konkursas)
11. Klaipédos r. sav. 22,66 38,6 29,88 6 m., 99
(konkursas) su teise pratesti 4 kartus
polm.

12. Kretingos r. sav. 35,06 41,0 40,36 Neterminuota. 100
(be konkurso)
13. Marijampolés sav. 36,57 78,8 N. d. 5m. 100
(konkursas)
14. Mazeikiy 1. sav. 33,29 46,5 44,05 8 m. 99
(konkursas)
15. Neringos sav. N. d. 30,2 N. d. N. d. 100
(konkursas)
16. Palangos m. sav. 34,59 194,3 N. d. Neterminuota. 100
(be konkurso)
17. Panevézio m. sav. 41,10 1946,9 12,4 10 m. 96
(be konkurso)
18. Panevézio r. sav. 32,37 17,4 32,81 4,5 m., pratesta iki 85
(konkursas) sutarties su konkurso

laimétoju sudarymo

(tapo neterminuota).
19. Radviliskio r. sav. 32,76 24,8 45,67 Neterminuota. 93
(konkursas)
20. Rokiskio r. sav. 42,41 18,5 68,8 18 m. 87

(be konkurso)




21. Siauliy m. sav. 19,97 1314,4 14,39 3m, 100
(konkursas) Su teise pratesti 2 m.

22. Siauliy r. sav. 29,25 23,7 30,76 Neterminuota 93
(be konkurso)

23. Tauragés r. sav. 20,27 36,0 25,82 3m, 97
(konkursas) su teise pratesti 3 m.

24, Tel8iy r. sav. 38,35 31,6 37,6 5m, 99
(konkursas) su teise pratesti 3 m.

25. Traky r. sav. N. d. 28,1 N. d. N. d. 98
(konkursas)

26. Ukmergeés r. sav. 29,17 27,5 72,03 5m, 100
(konkursas) su teise pratesti 6 meén.

27. Utenos r. sav. 47,18 33,9 26,1 13 m. 98
(be konkurso)

28. Vilkaviskio r. sav. 36,57 32,6 41,82 5m. 100
(konkursas)

29. Vilniaus m. sav. 36,19 1339,5 19,55 8 m. 98
(konkursas)

30. Vilniaus r. sav. 47,79 44,6 36,9 5m, 100
(be konkurso) neriboti pratesimai

* Duomeny $altiniai (kainos, nurodytos vienam kubiniam metrui (m®), perskaiGiuotos j kainas vienai tonai (t), taikant koeficienta 6 m*= 1 t):
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Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 27 d. rastas Nr. SD-1320 (6.17.) ,,Dél informacijos pateikimo*
Alytaus rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 28 d. rastas Nr. (3.10)K26-751 ,,Dél informacijos pateikimo*.
Birstono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 27 d. rastas Nr. (6.17.)-SR-291 ,,Dél atlieky tvarkymo sistemos®.
Druskininky savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. S12-808-(17.25) ,,Dél informacijos pateikimo*.
Jonavos rajono savivaldybés mero 2014 m. vasario 24 d. rastas Nr. 6B-22-0883 ,,Dél informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkyma pateikimo*.
Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (3.27-V8)-3-601 ,,Dél informacijos pateikimo®.

UAB ,,Kauno $vara“ 2015 m. kovo 6 d. rastas Nr. (1.41)-2S-58 ,,Dé¢l komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo®.

Kauno rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 25 d. rastas Nr. SD-530 ,,Dé¢l informacijos pateikimo*.

Keédainiy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 20 d. rastas Nr. AS-902 ,,Dél informacijos pateikimo*.

. N.d.
. Klaipédos rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (5.1.47)-A5-1042 ,,D¢l informacijos pateikimo®.
. Kretingos rajono savivaldybés mero 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (4.1.7)-D3-928 ,,D¢l informacijos pateikimo*; Kretingos rajono savivaldybés

mero 2015 m. kovo 9 d. rastas Nr. (4.1.13)-D3-975 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo*.

. UAB ,Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centras® 2015 m. kovo 4 d. rastas Nr. (1.13) SD-107 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugy rinkos tyrimo*.

Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 26 d. rastas Nr. R8-2.40-920 ,,Dél informacijos pateikimo*; UAB “TelSiy regiono
atlieky tvarkymo centras* 2013 m. balandzio 8 d. eilinio visuotinio akcininky susirinkimo sprendimo ai$kinamasis rastas, pateiktas TelSiy rajono
savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastu Nr. R7-586 ,,Dél informacijos pateikimo*.

. N.d.

. Palangos miesto savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. (4.12.)-D3-676 ,,Dél informacijos pateikimo*.

. AB ,,Panevézio specialus autotransportas™ 2015 m. kovo 3 d. rastas Nr. 3-131 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimo*.

. Panevézio rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 4 d. rastas Nr. SD1-703(8.11) ,,Dél informacijos pateikimo*; UAB ,,Svaros

komanda* informacija, gauta 2014 m. kovo 5 d.

. Radviliskio rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 28 d. rastas Nr. S-488-(8.13) ,,Dél informacijos pateikimo*.
. Rokiskio rajono savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 26 d. rastas Nr. SD-5.20-671 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos

tyrimo®.

. Siauliy miesto savivaldybés administracijos Aplinkos skyriaus vedéjo pavaduotojos 2015 m. kovo 5 d. elektroninis laidkas.
. Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. radtas Nr. S-452(3.11) ,,.Dél informacijos pateikimo®.

. Taurageés rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 28 d. rastas Nr. 19-918 ,,Dél informacijos pateikimo®.

. Tel8iy rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. R7-586 ,,D¢l informacijos pateikimo*.

N. d.

. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos 2014 m. vasario 21 d. rastas Nr. (6.8)-18-652 ,,Dél informacijos pateikimo*
. Utenos rajono savivaldybés administracijos 2015 m. kovo 6 d. rastas Nr. (3.16)S-570 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos

tyrimo*.

. UAB ,Marijampolés apskrities atliecky tvarkymo centras® 2015 m. kovo 4 d. rastas Nr. (1.13) SD-107 ,,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugy rinkos tyrimo®.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Aplinkos ir energetikos departamento 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. A51-19020/14(3.3.4.1-EM4)
,,Dél informacijos pateikimo*. Kaina apskaiciuota kaip komunaliniy atlieky surinkimo ir i§vezimo i$ antZzeminiy konteineriy (0,24 ir 0,36 kubiniy
metry bei 1,1 kubinio metro talpos) maksimaliy tarify aritmetinis vidurkis.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2014 m. kovo 3 d. rastas Nr. A33(1)-1888-(4.21) ,,Dél informacijos pateikimo*.

** Aplinkos apsaugos agentiiros interneto puslapyje, lenteléje ,,VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduocdiy vykdymas®,
dalies ,,Paslaugos jdiegimas gyventojams, %” stulpelyje ,,Savivaldybés teritorijoje* pateikti duomenys:
http://atliekos.gamta.t/files/Apibendrinta%20informacija%?20apie%20komunaliniu%20atlieku%20tvarkyma%?20Lietuvos%20savivaldybese%202013

1409547810217.xls



http://atliekos.gamta.lt/files/Apibendrinta%20informacija%20apie%20komunaliniu%20atlieku%20tvarkyma%20Lietuvos%20savivaldybese%2020131409547810217.xls
http://atliekos.gamta.lt/files/Apibendrinta%20informacija%20apie%20komunaliniu%20atlieku%20tvarkyma%20Lietuvos%20savivaldybese%2020131409547810217.xls

