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Santrauka

(1) Konkurencijos taryba 2014 m. gruodzio 23 d.! pradéjo pieno ir pieno produkty sektoriaus
rinkos tyrimg (toliau — Rinkos tyrimas), atsizvelgusi ] Sio sektoriaus svarbg, netolygius kainy
pokycius pieno produkty tiekimo grandingje bei ankstesnius savo tyrimus dé¢l Siame sektoriuje jtarty
konkurencijos ribojimo atvejy. Siuo Rinkos tyrimu Konkurencijos taryba siekia isiaidkinti galimai
pieno sektoriuje esancias konkurencijos problemas, suteikti kuo daugiau informacijos apie sektoriaus
veikima rinkos dalyviams, rinkg prizitrintiems vie$ojo administravimo subjektams bei jstatymy
leidéjams ir pateikti sitilymus dél priemoniy veiksmingai konkurencijai uZztikrinti.

(2) Konkurencijos taryba nustaté, kad Siuo metu rinkoje galimai egzistuoja derybinés galios tarp
rinkos dalyviy disbalansas. Vis délto, rinkoje yra mechanizmy, galinCiy perskirstyti esamg derybing
galig bei padéti sukurti atsveriamaja derybine galig. Tai galéty paskatinti rinkos dalyviy efektyvuma
bei savo ruoztu sukurti daugiau naudos galutiniams vartotojams. ISanalizavusi visus keturis pieno
sektoriaus lygius — zalio pieno gamybg, supirkimg, perdirbimg ir pieno produkty platinimg —
Konkurencijos taryba padaré Sias, zemiau aprasytas, pagrindines Rinkos tyrimo iSvadas.

(3) Konkurencijos taryba nustaté, kad pieno supirkimo kainos dydis priklauso nuo zalig pieng
parduodan¢iy subjekty derybinés galios, o pastaroji — nuo parduodamo pieno Kkiekio.
Veiksmingiausias biidas padidinti pieno gamintojy, kooperatyvy ir kity supirkéjy derybine galig yra
padidinti disponuojamo pieno Kiekius.

(4) Nepaisant $ios ilgo laikotarpio duomenimis pagrjstos iSvados, net 74 proc. visy Lietuvos
pieno gamintojy, parduodanciy pieng perdirbti ar tiesiogiai vartoti, vis dar yra itin mazi tkiai,
laikantys 1-5 melziamas karves. Palyginimui, kaimyninéje Latvijoje mazi tkiai sudaro tik kiek
daugiau nei pusg (56 proc.) visy tikiy, o vidutinis tikio dydis Europos Sajungos valstybése narése yra
29 karves.

(5) Siuo metu rinkoje egzistuoja galimybé smulkiems kininkams kooperuotis (t.y. steigti
naujus arba stoti j rinkoje jau veikian¢ius kooperatyvus) ir tokiu biidu padidinti disponuojamo pieno
kiekius ir sustiprinti pieno gamintojy derybing galia.

(6) Didziausig nauda pieng kooperatyvams pristatantys pieno gamintojai jaucia tada, kai jie yra
kooperatyvo nariai. Kooperatyvo narys turi teis¢ j dalj kooperatyvo pelno, iSmokamg dividendy
pavidalu, proporcingai pajinio jnaSo bei jvykdytos apyvartos per kooperatyva dydziui. Vis délto,
tiriamuoju laikotarpiu skirta reikSminga parama kooperatyvy steigimuisi, Konkurencijos tarybos
vertinimu, galimai paskatino ,,netikry“ kooperatyvy, t. y. tikio subjekty, kuriy veikla labiau panasi j
tarpininky, nei kooperatyvy, sukurian¢iy nauda savo nariams, steigimgsi. Rinkos tyrimo metu
nustatyta, kad beveik trecdalis Siuo metu Lietuvoje veikian¢iy kooperatyvy turi penkis ir maziau
nariy (kurie kartais apskritai neuZsiima pieno gamyba), 1§ kuriy superkamas itin maZas zaliavos
kiekis — nuo 0 proc. iki 15 proc. Tai reiskia, kad didZigja zaliavos dalj kooperatyvui tiekiantys pieno
gamintojai neturi teisés dalyvauti jo valdyme ir pretenduoti j jo gaunamo pelno dalj.

(7) Kadangi kooperatyvo narys suinteresuotas kooperatyvo pelningumu, jam néra ekonomiskai
naudinga pieng parduoti ne kooperatyvui, nebent kito pirkéjo pasitilyta kaina bty tiek didesné uz
kooperatyvo mokamg kaing, kad padengty nario dividendy praradimg. Turint omenyje, kad
kooperatyvas, disponuodamas didesniu pieno kiekiu, nei pavieniai jo nariai, turi galimybe iSsideréti
geresnes kainas, situacija, kai nariui kitur yra pasitiloma zenkliai didesné kaina, yra mazai tikétina.

(8) Nors pieno ir pieno produkty sektoriui i esmés galioja tos pacios konkurencijos teisés
normos, kaip ir visoms kitoms rinkoms, pieno gamintojy sektoriui yra taikomos iSimtys. Tokias

! Konkurencijos tarybos 2014 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1S-197/2014.
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iSimtis numato Europos Sajungos Pieno paketas, kuris leidzia ikininkams bei kooperatyvams
sudaryti gamintojy organizacijas, kurios galéty savo nariy vardu derétis dél kainy bendram Zzalio
pieno Kiekiui nepazeidziant Konkurencijos jstatymo reikalavimy. Tai suteikia galimybg¢ pieno
gamintojams ir supirkéjams, tokiems kaip kooperatyvai, susivienyti ir derétis dél kainy bendram zalio
pieno Kiekiuli, taip sustiprinant savo derybing galia.

(9) Vis délto, Lietuvoje iki Siol néra jregistruota nei vienos gamintojy organizacijos. To
priezastimi, Konkurencijos tarybos vertinimu, gali biti rinkoje egzistuojantis informacijos
trikumas — rinkos dalyviai neturi pakankamai informacijos apie tai, kas yra gamintojy organizacija,
kas gali buti jos nariais, kokia jos paskirtis bei kaip ja jsteigti.

(10) Konkurencijos tarybos surinktais duomenimis, 2012-2015 m. laikotarpiu zalig pieng yra
eksportave 9 kooperatyvai, 1 gamybiné imoné, 2 pieno perdirbé&jai bei 1 kitas supirkéjas. Dazniausiai
rinkos dalyviy nurodyta priezastis, dé¢l ko néra eksportuojamas zalias pienas, buvo mazi jo kiekiai.
Vis délto pazymétina, kad, norint pelningai vykdyti pieno supirkimo ir tiekimo veikla, eksportas néra
butinas. Tai patvirtino ir kai kuriy rinkos dalyviy Konkurencijos tarybai pateikta informacija — net
31 proc. pieno neeksportuojanciy kooperatyvy ir 15 proc. pieno neeksportuojanciy kity supirkéjy
nurod¢, kad nemato poreikio ir ekonominés naudos pieng eksportuoti | uzsienio valstybes ir kad juos
tenkina vidaus rinka. Be to, vidaus rinkoje veikusiy kooperatyvy vidutiné pelno marza, atsizvelgiant j
kooperatyvy superkamo pieno kiekius, beveik dvigubai virSijo piena eksportavusiy kooperatyvy
viduting pelno marza.

(11) Rinkos tyrimo metu nepasitvirtino kai kuriy rinkos dalyviy susitikimy su Konkurencijos
tarybos atstovais bei viesai iSsakyti nuogastavimai, kad pieno perdirbéjai, sickdami islaikyti mazas
pieno supirkimo kainas vidaus rinkoje, renkasi brangesnj importa. 2014 m. importuota Zzaliava
62 proc. atvejy buvo pigesné uz lietuviska zaliava, lyginant jskaitomojo svorio pieno kainas. Be to,
Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad Lietuvoje tiriamuoju laikotarpiu buvo zaliavos
trikumas — importuojamos zaliavos kiekiai kelis kartus virSijo eksporto apimtis, taigi brangesnio
importo laikotarpiai gali buti susij¢ su zaliavos vietingje rinkoje trikumu. Taip pat pastebétina, kad
po Rusijos Federacijos paskelbto pieno produkty embargo, Lietuvos pieno perdirbéjai mazina
importuojamo pieno kiekius ir didesn¢ Zaliavos dalj superka Lietuvoje.

(12) Rinkos dalyviai vieSai ir susitikimy su Konkurencijos tarybos atstovais metu i$saké
nuogastavimus, kad kooperatyvai kaip atskira zalio pieno tiekéjy grupé yra Zlugdomi jiems taikant
mazesnes nei pavieniams tkininkams pieno supirkimo kainas. Konkurencijos taryba nustate, kad
tokie kainy skirtumai gali buti nulemti objektyviy pieno supirkimo kaing lemianéiy veiksniy, tokiy
kaip pieno kiekis ir kokybeé, taip pat lojalumas ir tiekimo pastovumas. Rinkos tyrimo metu surinkti
duomenys rodo, kad pusé kooperatyvy 2013 m. laikotarpiu turéjo iki 6 pirkéjy. Tai reiskia, kad
kooperatyvai daznai keicia pirkéjus arba savo turimg bendrg pieno kiekj iSskirsto ir tiekia keliems
pirkéjams vienu metu. Pirmuoju atveju atsiskleidzia kooperatyvy nepastovumas ir dazna pirkéjy
kaita. Antruoju atveju bendras pieno kiekis, dél kurio deramasi su atskirais perdirbéjais yra
sumazinamas, kas atitinkamai sumazina ir tokiy kooperatyvy derybing galig, nes pieno kiekis turi
tiesiogine jtaka pieno kainai. Atitinkamai, analizuojant didziausiy Zemés tkio bendroviy pirkéjy
skai¢iy, matyti, kad daugelis jy pirkéjy nekeicia ir tiekia tik vienam pieno perdirbéjui.

(13) Vertinant zalio pieno kainy kitima, rinkos tyrimo metu buvo analizuojamos 2012-2015 m.
zalio pieno supirkimo kainy tendencijos lyginant kainas Lietuvoje su pasaulinémis pieno produkty
kainomis (GDT indeksu). Nustatyta, kad Lietuvos Zalio pieno supirkimo kainos i§ esmés atitinka
pasaulines pieno produkty kainy tendencijas, taciau su 1-2 ménesiy atsilikimu. Toks atsilikimas Siuo
atveju yra paaiSkinamas tuo, kad dél zalio pieno supirkimo kainy dazniausiai deramasi 1§ anksto, tuo
tarpu kiekvienu konkreciu laiko momentu galima zinoti tik apie 2 savai¢iy senumo GDT indeksa.
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(14) Rinkos tyrimu buvo sickiama nustatyti priezastis, kodél zalio pieno kainos sumazéjo didesne
apimtimi nei pieno produkty kainos: Konkurencijos tarybos surinktais duomenimis, metinis
iskaitomojo svorio zalio pieno kainy nuosmukis per 2014 m. sausio mén. — 2015 m. vasario mén.
laikotarpj sieké vidutiniskai 35 proc., tuo tarpu tiek pieno perdirbimo jmoniy, tick mazmeninés
prekybos tinkly taikomos pieno produkty kainos tuo paciu laikotarpiu smuko vidutiniskai 11 proc.
Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad, Rusijos Federacijai paskelbus pieno produkty
embargg, didziausiy pieno perdirbéjy pardavimy apimtys smuko nuo 20 proc. iki 38 proc. Remiantis
ekonomine logika, zenkliai sumazéjus pieno perdirbéjy parduodamy pieno produkty apimtims,
perdirbéjy patiriami pastoviis (fiksuoti) kastai (pavyzdziui, darbo uzmokestis, turto nusidévéjimas)
turéjo biiti iSdalinti mazesniam produkty kiekiui, tad vienam produktui tenkanciy pastoviy kasty dalis
iSaugo. Tai sumazino zaliavos kainos sumaz¢jimo poveikj galutinéms pieno produkty kainoms. Taip
pat pastebétina, kad Zalio pieno dalis visoje pieno produkto kainos strukttroje 2014 m. — 2015 m.
vasario mén. laikotarpiu sudaré vidutinisSkai 49,8 proc. Tai reiskia, kad, sumazéjus Zaliavos kainai,
negalima tikétis vienodo procentinio pieno produkto kainos sumazé¢jimo, kadangi perdirbéjai
susiduria ne tik su zaliavos pirkimo, bet ir su kitais veiklos kastais.

(15) Atsizvelgiant | Rinkos tyrimo metu nustatytas aplinkybes, Konkurencijos taryba sitlo
Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijai, Valstybinei jmonei Zemés tkio informacijos ir kaimo
verslo centrui bei Zemés tkio rimams padidinti informacijos sklaida rinkoje ir §viesti rinkos dalyvius
apie gamintojy organizacijy steigimo naudg ir galimybes. Konkurencijos taryba taip pat sitlo
numatyti apsaugos ir kontrolés mechanizmus, siekiant uztikrinti, kad parama gaunantys kooperatyvai
bty steigiami veikla vykdyti narystés pagrindu, o i tokius kooperatyvus Zzalig pieng tiekiantiems
pieno gamintojams biity uztrinta maksimali nauda. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje veikia daug
kooperatyvy, sitlytina svarstyti ne naujy, o esamy (,tikryjy*) kooperatyvy paramg, taip pat
atsizvelgti ] tai, ar kooperatyvo nariai patys yra pieno gamintojai. Konkurencijos taryba taip pat sitilo
didinti minimaly Kooperatiniy bendroviy jstatyme numatyta nariy skai¢iy, reikalingg kooperatyvui
isteigti, ir (arba) numatyti, kokia dalis bendro superkamo zalio pieno privalo biiti supirkta i$
kooperatyvo nariy.

(16) Turint omenyje, kad tiek kooperatyvai, tiek pieno perdirbé&jai nurodé, kad noréty pasirasyti
ilgesnés trukmes sutartis, taciau kita Salis to vengia, galima daryti i§vada, kad abi Salys vis délto
pirmenybe teikty ilgesnés trukmés sutartims. D¢l Sios prieZasties, Konkurencijos taryba sitilo Pieno
supirkimo taisyklése, kuriose numatyta rekomenduojama pieno pirkimo-pardavimo sutar¢iy forma, ir
(arba) kituose aktualiuose teisés aktuose svarstyti jtvirtinti minimalig pieno pirkimo-pardavimo
sutar¢iy trukme, tokiu biidu ne tik sumaZinant neuZtikrintumg dél pieno realizacijos Saltinio, bet ir
suteikiant kooperatyvy ir pieno perdirbéjy santykiams pastovumo, kas galéty turéti jtakos pieno
supirkimo kainoms.

(17) Preliminariu Konkurencijos tarybos vertinimu, formulés, pagal kurig bty apskai¢iuojamos
pieno supirkimo kainos, numatymas sutartyse galéty suteikti aiSkumo pieno kainy nustatymo
procesui, taciau pazymeétina, kad tokios formulés jtraukimas j zalio pieno pirkimo-pardavimo sutartis
neuZztikrina, kad sutartis nebus nutraukta, pasikeitus tam tikroms rinkos salygoms. Taip pat reikety
vengti bendros, visai rinkai galiojancios formulés jvedimo, kas i§ esmés reiksty kainy reguliavima.
Formulé turéty buiti suderinama kiekvienos sutarties atveju atskirai.

(18) Nors 2015 m. liepos 9 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos tikio subjekty, perkanciy-
parduodanciy Zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas,
kuris reguliuoja tam tikrus su nagrinéjama rinka susijusius aspektus, Konkurencijos taryba, kaip ir
minéto Jstatymo projekto svarstymo metu, siiilo kompetentingoms institucijoms jvertinti Europos
Sajungos lygiu sitilomus sprendimo buidus bei zemés tikio politikos srityje taikyti priemones, kurios
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leisty uztikrinti ilgalaiki pieno sektoriuje veikianciy tkio subjekty veiklos efektyvuma bei
konkurencinguma.

(19) Konkurencijos taryba ir toliau stebés pieno ir pieno produkty sektoriy bei jame vykstanéius
pokycius ir, esant poreikiui, tirs galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus bei jpareigos juos
nutraukti.

1.  Tyrimo tikslas

(20) Konkurencijos taryba 2014 m. gruodzio 23 d. nutarimu Nr. 1S-197/2014 pradéjo pieno? ir
pieno produkty sektoriaus rinkos tyrimg (toliau — Rinkos tyrimas), atsizvelgusi j Sio sektoriaus
svarbg, netolygius kainy pokycius pieno produkty tickimo grandinéje bei ankstesnius savo tyrimus
dél iame sektoriuje jtarty konkurencijos ribojimo atvejy. Siuo Rinkos tyrimu Konkurencijos taryba
siekia iSsiaiskinti galimai pieno sektoriuje esancias konkurencijos problemas, suteikti kuo daugiau
subjektams bei jstatymy leidéjams ir pateikti sitilymus dél priemoniy veiksmingai konkurencijai
uztikrinti.

(21) Pieno ir pieno produkty sektoriui galioja tos pacios konkurencijos teisés normos, kaip ir
visoms kitoms rinkoms. Be kita ko tai reiSkia, kad visi konkurencijg ribojantys susitarimai yra
draudZiami Konkurencijos jstatymo 5 straipsniu ir negalioja nuo jy sudarymo momento. Vis dé¢lto,
dél galimo derybinés galios tarp pieno perdirbéjy ir pieno gamintojy disbalanso pieno sektoriui
galioja tam tikros isimtys i$ bendryjy konkurencijos teisés normy (zr. 3.3 ir 5.4 dalis).

(22) Siuo Rinkos tyrimu Konkurencijos taryba nesieké i$siaiskinti, ar konkreiy iikio subjekty
veiksmai atitinka Konkurencijos jstatymo reikalavimus, todél tokio vertinimo §is Rinkos tyrimas
nepateikia.

(23) Pranesima apie atlikta pieno ir pieno produkty sektoriaus rinkos tyrima (toliau — PraneSimas)
sudaro $ios dalys: pieno sektoriaus struktiira Lictuvoje (PraneSimo 2 dalis), pieno sektoriui aktualus
teisinis reglamentavimas (Prane$§imo 3 dalis), pagrindinés Lietuvos pieno sektoriy prizirincios
institucijos ir organizacijos, jy veiklos sritys (Pranesimo 4 dalis), pieno gamybos ir supirkimo veikla
(Pranesimo 5 dalis), pieno perdirbimo veikla (Pranesimo 6 dalis) prekybos tinkly vykdoma veikla,
kiek tai susije su pieno produkty pardavimu (PraneSimo 7 dalis), bei pieno kainy grandinés
(Pranesimo 8 dalis). Pranesimo pabaigoje apibendrinamos Rinkos tyrimo metu nustatytos aplinkybés
ir pateikiamos pagrindinés iSvados (Pranesimo 9 dalis) bei sitilymai dél priemoniy padéciai pieno
sektoriuje pagerinti (Pranesimo 10 dalis).

(24) Tiriamasis laikotarpis — nuo 2012 m. iki §io Pranesimo sura§ymo dienos.

2. Pieno ir pieno produkty sektoriaus struktiira Lietuvoje

(25) Pieno pramoné yra viena i§ svarbiausiy Lietuvos maisto pramonés Saky. 2013 m. pieno
pramonés gaminiy gamyba sudaré per ketvirtadalj visos maisto ir gérimy pramonés gamybos, o pieno
gaminiy eksportas — apie tre¢dalj viso maisto ir gérimy pramonés eksportog.

(26) Pieno rinka Lietuvoje, kaip ir Kkitose Europos Sajungos valstybése, apima Kketuris
ekonominiu poZitiriu svarbius lygius: Zalio pieno gamyba, supirkima, perdirbimg ir pieno produkty
platinima.

2 Siame pranesime ,,pienas® ir ,,7alias pienas* reiskia ta patj, nebent nurodoma kitaip.
* https://www.zum.lt/index.php?-1820023243.
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(27) Zalio pieno gamintojais pieno sektoriaus analizés tikslais yra laikomi pavieniai asmenys,
tkininkai, bendrovés ir kiti dikio subjektai, laikantys karves ir uZsiimantys pieno gamybos tkine
veikla. Zalio pieno gamybos pajégumus lemia karviy skaiGius, karviy produktyvumas bei kiti
veiksniai (Zr. §io Prane$imo 5 dalj). Iki 2015 m. balandzio 1 d. Europos Sajungos Salyse pagaminamo
zalio pieno kiekj reglamentavo kvoty sistema, numaciusi kiekvienai Europos Sagjungos valstybei
narei maksimaly pieno pateikimo j bendrg Europos Sgjungos rinkg tam tikrais kvotos metais* kiekj
(zr. 8io Prane$imo 5.1.1.1 dalj). Analizuodama pieno gamintojy lygmenj, Rinkos tyrimo metu
Konkurencijos taryba i$siunté klausimynus 10 didZiausiy® pieno gamintojy’. Rinkos tyrimo metu
Konkurencijos tarybos tyréjai taip pat susitiko su atskirais tkininkais ir aptaré tkininky vykdoma
veikla, §iuo metu pieno sektoriuje egzistuojancias problemas bei galimus jy sprendimo badus’.

(28) Zalia pieng superka tiek jj perdirbandios jmonés, tiek jj tik perparduodantys ikio subjektai.
Zalio pieno supirkimo veikla uZsiima kooperatinés bendrovés (toliau — kooperatyvai)® (zr. §io
PraneSimo 5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.1.2.3 dalis), individualios jmonés, akcinés bendrovés ir Kkiti tikio
subjektai (zr. Sio PraneSimo 5.1.2 dalj). Rinkos tyrimo metu klausimynai buvo iSsiysti 76 tkio
subjektams, Konkurencijos tarybos preliminariomis Ziniomis, superkantiems Zzalig pieng ir (arba)
gaminantiems pieno produktus®. Atsakymus Konkurencijos tarybai pateiké 58 supirkéjai. 1§ 76
Rinkos tyrimo metu apklausty iikio subjekty identifikuoti 42 kooperatyvai, 13 pieno perdirbéjy’® bei
20 kity pieno supirkéjy, t. y. uzdaryjy akciniy bendroviy, individualiy jmoniy ir kity Gkio subjekty,
superkan&iy piena, tatiau jo neperdirban&iy™. Konkurencijos tarybos jgalioti pareigiinai Rinkos
tyrimo metu taip pat susitiko su Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto, Zemés tikio riimy (toliau —
ZUR) (zr. $io Pranesimo 4.7 dalj), Lietuvos Zemés tkio kooperatyvy asociacijos ,,Kooperacijos
kelias* bei kity kooperatyvy atstovais.

* Kvotos metai — tai 12 ménesiy laikotarpis, kuris prasideda balandzio 1 d. ir baigiasi kity mety kovo 31 d. http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=uriserv:0J.L _.2015.074.01.0021.01.LIT.

> Pagal 2014 m. pieno pardavimo supirkéjams kiekius.

¢ Atsakymus Konkurencijos tarybai pateiké 4 i3 ju.

" Atsizvelgiant i tai, kad pagal Konkurencijos jstatymo 21 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba ir jos administracijos
darbuotojai privalo saugoti Sio jstatymo laikymosi kontrolés metu suzinotas tikio subjekty komercines paslaptis, toliau
Pranesime konkretiis apklausty dikio subjekty pavadinimai nebus naudojami. Be to, atsizvelgiant | tai, jog atliekant §j
Rinkos tyrima buvo siekiama iSanalizuoti bendra padéti pieno rinkoje, konkretiis apklaustyjy tikio subjekty pavadinimai
Sioms i§vadoms neturéty papildomos reikSmés.

8 Pagal Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatymo (toliau — Kooperatiniy bendroviy
jstatymas) 2 straipsnio 2 dalj, kooperatiné bendrové — tai ,jstatymy nustatyta tvarka fiziniy ir (arba) Lietuvos
Respublikoje jsteigty juridiniy asmeny, kitoje Europos Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés
valstybéje jsteigty juridiniy asmeny ar kity organizacijy ir jy filialy <...> jsteigta jmoné, skirta nariy ekonominiams,
socialiniams ir kultiriniams poreikiams tenkinti. Jos nariai jnesa lésas kapitalui sudaryti, tarpusavyje pasiskirsto rizikg
ir naudq pagal nariy prekiy ir paslaugy apyvartq su Sia bendrove ir aktyviai dalyvauja kooperatinés bendrovés
valdyme.

% Klausimynai buvo i§siysti 73 patvirtintiems supirkéjams, remiantis paskutiniais (2015 m. vasario 27 d.) Nacionalinés
mokeéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NMA) skelbtais duomenimis, bei 2 papildomiems pieno
supirk¢jams, kurie buvo ankstesniy mety NMA skelbtame patvirtinty supirkéjy sarase. Taip pat papildomas
klausimynas buvo iSsiystas UAB ,,Varénos pienelis“, kurios nebuvo patvirtinty pieno supirkéjy sarasuose, taciau kuri,
Konkurencijos  tarybos  preliminariomis  Ziniomis, perdirba pienag ir gamina pieno  produktus
(http://www.varenospienelis.|t/).

YOrskaitant UAB ,,Varénos pienelis®, taip pat laikant UAB ,,Rokiskio pienas“ ir AB ,,Rokiskio siiris vienu iikio
subjektu, turint omenyje, kad UAB ,,Rokiskio pienas* priklauso AB ,,RokiSkio stris“ jmoniy grupei.

" Informacija Konkurencijos tarybai pateiké 33 (79 proc.) apklausti kooperatyvai, 10 (77 proc.) apklausty pieno
perdirbéjy bei 15 (75 proc.) apklausty kity pieno supirkéjy. Pazymeétina, kad 4 informacija Konkurencijos tarybai
pateike kooperatyvai nurodé perdirbantys dalj savo supirkto pieno ir gaminantys pieno produktus, tuo tarpu vienas
nurodé¢, kad Siuo metu neperdirba pieno, taciau ruosia drégny pieno produkty gamyba. Nei vienas i§ Rinkos tyrimo metu
apklausty kity supirkéjy nenurodé perdirbantis piena.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.074.01.0021.01.LIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.074.01.0021.01.LIT
http://www.varenospienelis.lt/
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(29) Penkios  didziausios  pieno  perdirbimo  jmonés  (t.y. AB ,Pieno zZvaigzdés®,
AB ,,Rokiskio siiris*, AB , Zemaitijos pienas®, AB ,» Vilkyskiy pieniné* ir
UAB ,,Marijampolés pieno konservai®) perdirba apie 94 proc. viso perdirbamo pieno Lietuvoje.
Visos didziosios pieno perdirbimo jmonés yra akcinés bendrovés, pieno gamintojai jy akcijy neturi*?.
Rinkos tyrimo metu identifikuota ir apklausta 13 pieno perdirbimo veikla uzsiimanéiy tkio
subjekty®® (iskaitant ir penkias didZiausias pieno perdirbimo jmones), i§ kuriy 10 pateiké informacija
Konkurencijos tarybai.

(30) Didmeniné prekyba pieno produktais vyksta tiek parduodant juos vidaus rinkoje, tiek ir
eksportuojant j kitas $alis. Lietuvos rinkoje vykdoma pieno produkty prekyba apima keleta platinimo
kanaly ir skirtingy pirkéjy grupiy, t. y. prekyba neapsiriboja pardavimais tik didziosioms mazmeninés
prekybos jmonéms, pardavimai vykdomi ir mazesniems prekybos tinklams, specializuotoms
maZmeninés prekybos bendrovems, HoReCa'* sektoriui ir kitiems pirkéjams. Rinkos tyrimo metu
apklausti SeSi didZziausi mazmeninés prekybos tinklai: Maxima LT UAB, UAB ,Palink“,
UAB ,\Norfos mazmena*“ (UAB ,,Rivona®), UAB ,Rimi Lietuva“, UAB ,Prisma LT ir
UAB ,Fresh Market“. Savo atsakymus Konkurencijos tarybai pateiké visi pastarieji tikio subjektai.
Placiau apie zalio pieno perdirbimg ir mazmening prekyba pieno produktais apraSyta atitinkamai §io
Pranesimo 6 ir 7 dalyse.

(31) Tiriamuoju laikotarpiu, Konkurencijos tarybos ziniomis, rinkoje nebuvo zymiy tkio
subjekty susijungimy, kurie galéty lemti reikSmingus rinkos struktiiros poky¢ius, vieny ar kity pieno
sektoriuje veikianciy tkio subjekty rinkos galios sustiprinimg ar dominuojancios padéties sukiirima.
Minétame sektoriuje tiriamuoju laikotarpiu buvo tik vienas Konkurencijos tarybai pranesStas jmoniy
susijungimas, t. y. 2013 m. gruodzio 12 d. UAB ,Marijampolés pieno konservai®, veikdama
susitarimo pagrindu, jsigijo 100 proc. UAB ,,LukSiy pienine¢* akcijy. Konkurencijos taryba leido
vykdyti $ig koncentracija, nes dél vykdomos koncentracijos nebiity buvusi sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis ar itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose. Kity Konkurencijos tarybai
pranesty koncentracijy pieno ir pieno produkty sektoriuje tiriamuoju laikotarpiu nebuvo.

3. Teisiné aplinka
3.1 Europos Sajungos teisés aktai

(32) Siuo metu pieno gamybos sektoriy Europos Sajungoje reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés
aktai:
e Europos Parlamento ir Tarybos2013 m. gruodzio 17d. reglamentas (ES)
Nr. 1308/2013", kuriuo nustatomas bendras Zemés iikio produkty rinky organizavimas
ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB)
Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (toliau — Bendras zemés tikio rinky organizavimo
reglamentas);

*2 https://www.zum.lt/index.php?-1820023243.

3 Taip pat buvo nustatyta, jog pieno perdirbimo veikla uzsiima UAB ,Rivona“, tagiau kadangi i jmoné tiesiogiai i3
gkininky pieno neperka, taip pat didziaja pieno produkty dalj parduoda susijusiam prekybos tinklui
UAB ,,Norfos mazmena®, toliau $is perdirbéjas nebus nagrinéjamas.

" HoReCa — jmoniy tiekian¢iy maista vartotojams (kaviniy, viesbuéiy, restorany) sektorius (angl. Zodziy Hotel,
Restaurant ir Café sutrumpinimas).

15 OL L 347, 2013 12 20, p. 671.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007R1234:LT:NOT
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2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 261/2012'°
(dar vadinamas ,,Pieno paketu arba ,,Pieno sektoriaus teisés akty rinkiniu®);

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamentas (EB)
Nr. 853/2004, nustatantis konkrec¢ius gyvininés kilmés maisto produkty higienos
reikalavimus®’ (su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos 2014 m. birzelio 13 d.
reglamentu (ES) Nr. 633/2014, nustatanCiu konkreCius gyvininés kilmés maisto
higienos reikalavimus).

3.2 Nacionaliniai teisés aktai

(33) Pagrindiniai $iuo metu galiojantys nacionaliniai teisés aktai, susije su pieno gamyba ir

supirkimu:

Lietuvos Respublikos zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas;

Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uz zemés tkio produkcijg jstatymas (toliau —
Atsiskaitymo uz zemés produkcijg jstatymas);

Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatymas (toliau —
Kooperatiniy bendroviy jstatymas);

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. lapkric¢io 12 d. jsakymas Nr. 3D-
854 ,.D¢l 2014 m. pereinamojo laikotarpio nacionalinés paramos uz pieng moké&jimo
taisykliy patvirtinimo®;

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2003 m. birzelio 16 d. jsakymas Nr. 3D-234
,»Dél tikiniy gyviny registravimo ir zenklinimo taisykliy patvirtinimo®;

Lietuvos Respublikos Zemés ir misky tikio ministerijos 1998 m. vasario 12 d. jsakymas
Nr.67 ,Dél 1997 11 03 jsakymo Nr. 637 papildymo ir zalio pieno kiekio
perskai¢iavimo pagal bazinius sudéties rodiklius (riebumg ir baltyminguma) metodikos
patvirtinimo*;

Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2015 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. 3D-241
,,Dél Zemes tikio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymo Nr. 146 ,,Dél pieno supirkimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*;

Lietuvos Respublikos Zemes iikio ministro 2012 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 3D-
958 ,,D¢l apmokéjimo uz pieno tyrimus Valstybés jmonei ,,Pieno tyrimai®;

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2002 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. 191
,»Dél pieno tarybos®;

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2011 m. balandzio 21 d.
jsakymas Nr. B1-171 ,,Dél pieno transportavimo iki pieno supirkimo punkto®;

Pieno gamybos kvoty sistemos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2003 m. lapkricio 20 d. jsakymu Nr. 3D-495
patvirtintos taisyklés (nauja redakcija patvirtinta 2015 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. 3D-
194) (toliau — Pieno gamybos kvoty sistemos administravimo taisyklés);

% Sjuo reglamentu i§ dalies kei¢iamos Bendro Zemés iikio rinky organizavimo reglamento nuostatos, susijusios su
sutartiniais santykiais pieno ir pieno produkty sektoriuje (OL L 94, 2012 3 30, p. 38). Igyvendinimo ir deleguotieji
reglamentai yra Sie: Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 511/2012 (OL L 156, 2012 6 16, p. 39) ir Komisijos
deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 880/2012 (OL L 263, 2012 9 28, p. 8).

7 OL 2004 L 3, p. 14.
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e Pieno supirkimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro
2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 146 (nauja redakcija patvirtinta 2015 m. kovo 31 d.
isakymu Nr. 3D-241) (toliau — Pieno supirkimo taisyklés);

e Pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy administravimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2012 m. rugpjacio 13 d. jsakymu Nr. 3D-
658;

e Laikinosios paramos pieno gamintojams, patyrusiems nuostoliy dél Rusijos Federacijos
pieno gaminiy importo embargo, mokejimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro 2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3D-1021 (toliau - Laikinosios
paramos pieno gamintojams, patyrusiems nuostoliy dél Rusijos Federacijos pieno
gaminiy importo embargo, mokéjimo taisyklés).

(34) 2015 m. liepos 9 d. priimtas Lietuvos Respublikos iikio subjekty, perkanéiy-parduodanciy
zalig pieng ir prekiaujanciy pieno gaminiais, nesgziningy veiksmy draudimo jstatymas (toliau —
Jstatymas). Sis Jstatymas nustato Zalio pieno pardavéjy ir Zalio pieno pirkéjy nesaziningy veiksmy
perkant-parduodant zalig pieng draudimg, Lietuvoje pagamintiems pieno gaminiams, tiekiamiems
Lietuvos rinkai, reikalavimus, bei institucijas, atsakingas uz [statymo nuostaty laikymosi prieziiirg ir
atsakomybe uZz Istatymo pazeidimus. PaZymétina, kad Konkurencijos taryba [statymo rengimo metu
iSreiské savo nuogastavimus dél tokio jstatymo poveikio rinkai ir sitlé kompetentingoms
institucijoms jvertinti Europos Sajungos lygiu siiilomus sprendimo buidus bei Zemés tkio politikos
srityje taikyti priemones, kurios leisty uztikrinti ilgalaikj pieno sektoriuje veikianciy tikio subjekty
veiklos efektyvuma bei konkurencinguma™. Be kity pastaby, Konkurencijos taryba buvo nurodziusi,
kad Istatyme numatyti apribojimai neuzkerta kelio pieno perdirbéjams apskritai nepirkti zalio pieno
i$ Lietuvos.

3.3 Pieno paketas (angl. Milk package)

(35) Vadinamasis Pieno paketas buvo paskelbtas 2012 m. kovo 22 d., jsigaliojo 2012 m.
spalio 3 d. ir yra taikomas iki 2020 m. birzelio 30 d. Pieno paketo nuostatos numato privalomas pieno
supirkimo sutar¢iy sglygas, leidzia pripazintoms pieno gamintojy organizacijoms (placiau apie
gamintojy organizacijas aprasoma Sio PraneSimo 5.4 dalyje) kolektyviai derétis dél pieno supirkimo
sutar¢iy salygy, numato stiprinti Sakines organizacijas, privaloma atsiskaityma uz meénesinj pieno
pristatyma, taip pat pateikia pieno ir pieno produkty sektoriaus gamintojy organizacijy ir jy asociacijy
pripazinimo ir deryby dél sutarciy sudarymo taisykles.

(36) Pastebétina, kad Bendras zemés tkio rinky organizavimo reglamentas ir Pieno paketas
numato galimybe steigti ir tarpSakines organizacijas pieno ir pieno produkty sektoriuje. Kitaip nei
gamintojy organizacijos, kuriy veikloje dalyvauja pieno gamintojai ar pieno supirkéjai, tarpSakinés
organizacijos gali suvienyti visos tiekimo grandinés ar jos dalies subjektus, jskaitant pieno
gamintojus, perdirbimo jmones, platintojus ir mazmenininkus. TarpSakinés organizacijos gali biti
naudingos gamybos ir perdirbimo metody moksliniy tyrimy, kokybés gerinimo, geriausios patirties
skatinimo ir sklaidos srityse. Lietuvoje Siuo metu néra nei vienos tarpSakinés organizacijos,
isiktirusios pieno sektoriuje, vis délto, atsizvelgiant i Pieno tarybos sudéti bei jos atliekamas funkcijas
(zr. sio PraneSimo 4.6 dalj), Pieno tarybos veikla galimai atitinka tarpSakinés organizacijos pieno
sektoriuje veikla.

18 http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=1016597.
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4.  Lietuvos pieno sektoriy priZiiirincios institucijos ir organizacijos, ju veiklos sritys
4.1 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija

(37) Lietuvos Respublikos Zemés Gikio ministerija (toliau — Zemés tikio ministerija) yra atsakinga
uz valstybés politikos jgyvendinima ir koordinavimg zemés, maisto, Zuvininkystés tkio, kaimo
plétros, zemés tkio srityse. Pagrindingé Zemés {ikio ministerijos misija — Skatinti konkurencingg
zemes tikio ir maisto produkty gamyba, kaimo gyventojy uzimtuma, uztikrinti sektoriaus dirbanciyjy
pajamy did¢jimg ir gyvenimo kokybés kaime gerinimg, dalyvauti formuojant zemés ir maisto ikio,
zuvininkystés, kaimo plétros, Zemés tvarkymo ir administravimo politikg ir ja igyvendintilg.

(38) Vienu i§ pagrindiniy Zemés iikio ministerijos prioritety 2015 m. yra gyvulininkystés
skatinimas. Zemés tkio ministerija siekia tobulinti Gikiniy gyviiny veislininkystés sistema didinant
kontroliuojamy tukiniy gyviiny skaiciy, modernizuojant iikiniy gyviiny produktyvumo, pieno ir mésos
produkcijos gerinimo technologijas.

4.2  Valstybés jmoné Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras

(39) Valstybés jmoné Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras (toliau — ZUIKVC)
jgyvendina valstybés politika zemés iikio informacinés sistemos srityje. ZUIKVC, vykdydamas
Zemés iikio ministerijos pavestas funkcijas, administruoja ir tvarko kvoty prekybos, tiesioginiy
iSmoky uz pieng ir supirkéjy duomeny apdorojimo informacines sistemas, tvarko kvoty
administravimo informacing sistema: registruoja individualiy kvoty laikytojus ir jy turimas kvotas bei
su jomis susijusj pieno riebuma. ZUIKVC registruoja §iuos duomenis i3 supirkéjy bei gamintojy,
parduodanéiy piena tiesiogiai vartoti. ZUIKVC atsako uz informacijos ir pirminiy dokumenty
pateikima NMA. Pieno gamintojy organizacijos arba jy asociacijos teikia ZUIKVC paraiskas jas
pripazinti nacionaliniu lygiu. ZUIKVC teikia rekomendacijas Zemés tkio ministerijai dél tokiy
paraiSky atitikimo Pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy administravimo taisyklése
numatytiems reikalavimams (pladiau apie gamintojy organizacijas apraSyta Sio Prane§imo 5.4
dalyje).

(40) ZUIKVC taip pat vykdo statistinius tyrimus ir rengia informacija, atsizvelgdamas j Lietuvos
statistikos departamento, Zemés tikio ministerijos ir kity institucijy bei ikio subjekty poreikius pieno,
zemes tikio ir maisto produkty mazmeninés rinkos sektoriuose.

43 NMA

(41) NMA - tai vienintelé akredituota institucija, administruojanti paramos priemones Zemés
okiui, kaimo plétrai ir zuvininkystei. Kiek tai susij¢ su pieno sektoriaus prieziiira, NMA atlieka
pagrindines pieno gamybos kvoty administravimo funkcijas bei jgyvendina Zemeés ukiui, kaimo
plétrai ir zuvininkystei skirtas paramos priemones (tiesioginiy iSmoky sistema). Be to, NMA
kontroliuoja, kaip tkininkai ir kiti paramos gavé¢jai, gave Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos
biudzeto parama, laikosi prisiimty jsipareigojimy.

19 Zemes ikio ministerijos 2015-2017 mety strateginis veiklos planas patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 3D-992 (Lietuvos Respublikos Zemés aikio ministro 2015 m. kovo 4 d.
isakymo Nr. 3D-138 redakcija).
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(42) Administruodama pieno gamybos kvoty sistema, NMA nustato individualias pieno
gamintojy kvotas, tvirtina pieno supirkéjus, kontroliuoja supirkéjus ir pieno gamintojus. Nors nuo
2015 m. balandzio 1 d. pieno kvotos buvo panaikintos, superkamo pieno kiekiai ir toliau bus
registruojami, pieno supirkéjai ir toliau privalés bati patvirtinti NMA, o duomenys apie supirkta
pieng i8S jy bus renkami vadovaujantis Pieno supirkimo taisyklémis.

4.4  Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

(43) Vykdydama pieno sektoriaus kontrole, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau —
VMVT) kontroliuoja pienininkystés tikius, vykdanc¢ius pieno gamybg ir parduodancius jj maistui, taip
pat ukius, kurie tiekia pieng ir jo produktus tiesiogiai vartotojams. VMVT nustato jvarius
reikalavimus, susijusius su Zzalio pieno pardavimu, gaminamais pieno produktais bei higienos
salygomis pieno gamybos iikiniuose. Be to, VMVT vykdo pieno tikiy ir superkamo pieno kokybés
uztikrinimo kontrolés programa, kurios metu atlieckama padidinta zalio pieno gamybos ir supirkimo
kontrolé tikiuose ir pieno supirkimo punktuose. VMVT taip pat vykdo supirkto ir atvezto perdirbimui
1 imones pieno kokybés ir saugos kontrole.

(44) VMVT kontroliuoja, kad eksportuojami j trecigsias Salis (ne Europos Sgjungos valstybes
nares) pieno produktai atitikty paskirties Salies importo paskirties reikalavimus. VMVT taip pat
kontroliuoja, kaip laikomasi gyviininiy produkty, tame tarpe ir pieno produkty, importo j Lietuvos
rinka tvarkos?’.

(45) Vadovaujantis Jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi, VMVT nuo 2016 m. sausio 1 d. taip pat
kontroliuos, ar Lietuvoje veikian¢iose pieno perdirbimo jmonése pagaminti pieno gaminiai yra
paZenklinti nustatyta tvarka, nurodant Zalio pieno kilmés $alj.

4.5 Valstybés imoné ,,Pieno tyrimai*

(46) Valstybés jmoné ,,Pieno tyrimai“ — tai jgaliota nesaliSka pieno tyrimy laboratorija, tirianti
zalio pieno sudétj ir kokybe atsiskaitymo su pieno gamintojais, saugos ir kokybés stebésenos ir kvoty
sistemos administravimo tikslais bei atliekanti visus reikalingus tyrimus gyvuliy produktyvumo
kontrolei.

(47) VI ,Pieno tyrimai“ yra akredituota atlikti zalio pieno cheminius, fizikinius ir
mikrobiologinius tyrimus®. VI ,.Pieno tyrimai* atlickamy pieno tyrimy periodikuma ir apmokéjimo
tvarka nustato Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2012 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 3D-
958 ,,D¢l apmokeéjimo uz pieno tyrimus Valstybés jmonei ,,Pieno tyrimai®.

(48) VI ,,Pieno tyrimai* atlieka visus pieno Zaliavos supirkimui privalomus pieno tyrimus saugai
ir kokybei stebéti (Zaliavinio pieno sudéties ir kokybés kontrolei, siekiant uztikrinti vartotojo
poreikius, sauga, pieno produkty eksporto galimybes), kvoty sistemai administruoti (superkamo
pieno kvota apskaiCiuojama naudojantis riebaly tyrimy rezultatais), gyvuliy produktyvumui
kontroliuoti. Pieno sudéties ir kokybés tyrimai asmenims atliekami tiesiogiai parduodantiems pieng ir
pieno produktus (leidimai prekybai pienu ir pieno produktais iSduodami vadovaujantis tyrimy

2 http:/ivmvt.It/It/top/veikla/.
2L hitp://www.pieno-tyrimai.lt/index.php?gr=1&id=15.
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rezultatais). Pagal tyrimy rezultatus superkamo pieno kiekiai perskai¢iuojami i§ faktinio (natiiralaus)
1 bazinj (iskaitomojo svorio)? bei jvertinama zaliavinio pieno sudétis ir kokybé.

(49) Pieno supirkimo taisyklése nustatytu vieno pieno gamintojo parduodamo pieno sudéties ir
kokybés tyrimy atlikimo periodiSkumu V] ,,Pieno tyrimai“ per 2013 m. atliko 2889,1 tiikst. vnt.
privalomyjy tyrimy, per 2014 m. — 2834,9 tukst. vnt. Privalomyjy pieno tyrimy skai¢ius sumazgéjo
dél mazéjancio pieno tkiy (gamintojy) skaiGiaus® (zr. Lentelg 2).

4.6 Pieno taryba

(50) Pieno taryba — tai speciali nuolatiné darbo grupé, kurig lygiateisés triSalés partnerystés
pagrindu sudaro 1) pieno gamintojy, 2) perdirbéjy, 3) valstybés bei mokslo institucijy ir jstaigy
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos, Zemés iikio ministerijos, VMVT, Agrarinés
ekonomikos instituto) atstovai. Pieno tarybg sudaro 12 nariy (po 4 kiekvienos Salies atstovus). Jos
veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2002 m. geguzés 22 d. jsakymas
Nr. 191 ,,Dél pieno tarybos*.

(51) Pieno tarybai pavesta stebéti ir analizuoti pieno sektoriaus poky¢ius, teikti savo pasitlymus
ir sprendimus pieno tkio plétros politikos, strategijos formavimo, pieno wikio pertvarkymo ir jo
konkurencingumo didinimo klausimais. Pieno taryboje taip pat yra derinami pieno supirkimo tvarkos
pakeitimai.

(52) Pieno taryba Zemés tkio ministrui teikia posédziy metu priimtus sprendimus, kuriy
nuostatas siekiama jteisinti atitinkamuose teisés aktuose. Pieno tarybos priimti sprendimai
jforminami protokoluose.

(53) Kaip minéta $io PraneSimo 3.3 dalyje, Pieno tarybos veikla galimai atitinka tarpSakinés
organizacijos pieno sektoriuje veikla.

47 7ZUR

(54) ZUR — tai zemdirbiy savivaldos organizacija, kuri yra trigalés tarybos naré. ZUR vienija apie
45 organizacijas. Pagrindinis jos tikslas — stiprinti zemés tikio, kaimo plétros informacijos, ziniy ir
gerosios patirties bei praktikos sklaida. ZUR atstovauja kaimo Zmoniy ir Zemdirbiy interesams
valdzios institucijose, tarptautinése organizacijose (COPA-COGECA, Tarptautingje pienininkystés
federacijoje IDF, Baltijos Saliy zemés iikio organizacijy taryboje), dalyvauja posédZiuose, darbo
grupése, teises dokumenty derinime®*.

4.8 Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira
(55) Valstybés jmonés Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiiros

(toliau — Rinkos reguliavimo agentiira) veiklag reglamentuoja 1998 m. geguzés 21 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 617 ,,Dél Lietuvos Zemés tkio ir maisto produkty rinkos

?2 Baziniu (jskaitomojo svorio) laikomas 3,4 proc. riebumo ir 3 proc. baltymingumo Zalias pienas. Natiiralaus pieno
perskaiciavimo j bazinj tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés ir misky tikio ministerijos 1998 m. vasario
12 d. jsakymas Nr. 67 ,,Dél 1997 11 03 jsakymo Nr. 637 papildymo ir zalio pieno kiekio perskaiciavimo pagal bazinius
sudéties rodiklius (riebumg ir baltymingumg) metodikos patvirtinimo*.

2V ,,Pieno tyrimai“ 2015 m. veiklos planas patvirtintas V] ,,Pieno tyrimai* direktoriaus 2015 m. vasario 11 d. jsakymu
Nr.13V - 6/1.

2 http://www.zur.lt/apie-zur/istorija.
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reguliavimo agentiiros“. Rinkos reguliavimo agentiira, jgyvendindama Vyriausybés, Zemés iikio
ministerijos sprendimus, administruoja zemeés ikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo ir
organizavimo, rinkos informacinés, eksporto skatinimo politikos priemones, Kkitas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés priskirtas Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy
skyriaus priemones®.

(56) Be to, Rinkos reguliavimo agentiira vykdo Zemés tkio ir maisto produkty intervencinj
pirkimg. Budama akredituota deleguota institucija Europos zemés tkio garantijy fondo IéSoms
administruoti, Rinkos reguliavimo agentira yra atsakinga ne tik uz intervencinio Zemés tkio ir
maisto produkty pirkimo, bet ir privataus saugojimo, kity intervenciniy rinkos reguliavimo priemoniy
ir eksporto plétros administravimg. Jgyvendinama zZemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
ir organizavimo priemones, 2014 m. Rinkos reguliavimo agentiira administravo pieno ir pieno
produkty suvartojimo skatinimo vaiky ugdymo ir Svietimo jstaigose programq%.

(57) Vadovaujantis naujo Jstatymo nuostatomis, Rinkos reguliavimo agentira nuo 2015 m.
rugpjucio 1 d. privalés vertinti pieno kainos, nustatytos zalio pieno pirkimo-pardavimo sutartyje,
sumazinimo daugiau negu 3 procentais pagristuma. Rinkos reguliavimo agentiira taip pat privalés
atlikti Istatymo jgyvendinimo stebéseng ir kiekvienais metais teikti atitinkamoms institucijoms
Istatymo jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty jvertinimo pazymg, kurioje bus nurodomi pasiekti
Istatymo tikslai, jvertinami pieno ir pieno produkty mazmeniniy kainy grandinés pokyciai, neigiami
padariniai ir pateikiamos i§vados dél Istatymo tolesnio taikymo tikslingumo.

4.9 Europos pieno rinkos stebéjimo centras (angl. European Milk Market Observatory)

(58) Europos pieno rinkos stebéjimo centras (toliau — MMO) prie Europos Komisijos buvo
jsteigtas 2014 m. MMO vykdo pieno rinkos stebéseng, analizuoja Europos Sajungos ir pasaulio pieno
produkty rinky praeities ir dabarties tendencijas, gamybag, pasitlos ir paklausos balansg, pieno
supirkimo kainas, rinkos perspektyvas. MMO tikslas — didinti rinkos skaidrumg ir teikti analiz¢
ekonomings veiklos vykdytojams, priimantiems verslo sprendimus. Padedama Europos pieno rinkos
steb¢jimo centro, Europos Komisija galés stebéti rinkos raidg, aktyviai taikyti apsaugos sistemos
nuostatas ir reaguoti j i§skirtines aplinkybes27.

5.  PIENO GAMYBA IR SUPIRKIMAS

(59) Kaip minéta Sio Pranesimo 2 dalyje, pieno rinka Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sgjungos
valstybése, apima keturis ekonominiu poZitriu svarbius lygius: zalio pieno gamyba, supirkima,
perdirbima ir pieno produkty platinima. Sioje Pranesimo dalyje aptariami pirmi du lygiai — Zalio
pieno gamyba ir supirkimas, nejskaitant pieno supirkimo perdirbimui veiklos, kuri plac¢iau aprasoma
Sio Pranesimo 6 dalyje.

2 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=241947.

2 http://www.litfood.It/apie-mus/.

2T 7r. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-674 en.htm taip pat http://ec.europa.eu/agriculture/milk-market-
observatory/index_en.htm.
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5.1 Rinkos struktiira
5.1.1 Pieno gamyba

(60) NMA skelbiamais duomenimis, pieno gamintojas privalo , turéti melziamy karviy,
jregistruoty Gyvuliy registre savo vardu. Jy skaicius turi pagristi pagaminto ir parduoto perdirbti ir
(arba) tiesiogiai vartoti pieno kiekj (pagal bandos ar vidutinj kontroliuojamy karviy produktyvumg
Salyje).“ Pieno gamintojas taip pat privalo , tvarkyti Gyvuliy apskaitq pagal Ukiniy gyviiny
registravimo ir Zenklinimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2003 m.
birzelio 16 d. jsakymu Nr. 3D-234 <...> %,

(61) 2015 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 60,1 tikst. tkiy, laikan¢iy karves (jskaitant tiek tkius,
parduodancius pieng perdirbti ar tiesiogiai vartoti, tiek ir naudojanius pagamintg pieng savo
reikméms). Per metus tokiy tikiy sumazéjo 6,7 proc. (4,3 tiikst.), o lyginant su 2012 metais —
sumazéjo 22,6 proc. (17,5 tiikst., zr. Lentele 1). 98,7 proc. wkiy, pasitraukusiy i§ pieno gamybos,
buvo 1-2 karviy laikytojai. Ukiy, laikan¢iy daugiau kaip 11 karviy, skaicius kiek padidéjo (per metus
padidéjo 112 iikiy)®.

Lentelé 1 Ukiy, laikan&iy karves, ir karviy skai¢iaus dinamika 2012-2015 metais®

Metai 2012 m. sausio 1 d. | 2013 m. sausio 1 d. | 2014 m. sausio 1 d. | 2015 m. sausio 1 d.

Ukiy
skaicius 77,6 70,6 64,4 60,1
(tkst.)

Karviy
skaiCius 328,4 316,4 310,4 313,5
(takst.)

Saltinis: Zemés itkio ministerijos duomenys

(62) 2015 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo laikoma 313,5 tukst. karviy arba 1 proc. daugiau,
palyginti su 2014 m. sausio 1 d., ta¢iau lyginant su 2012 m. sausio 1 d. karviy skai¢ius sumazéjo
4,5 proc. (Zr. Lentele 1).

(63) ZUIKVC duomenimis, bendras gamintojy, pardavusiy pieng supirkéjams per 2014-2015
kvotos metus™, skaitius sudaré 33495. I3 jy 74 proc. turéjo 1-5 melziamas karves®, 16 proc. — 6-14
melziamy karviy, 10 proc. — 15 ir daugiau melziamy karviy®. Palyginimas su ankstesniais kvotos
metais pateiktas Lentel¢je 2.

Lentelé 2 Gamintojuy pasiskirstymas pagal laikomas melZiamas karves

1-5 karviy | 6-14 karviy | >15 karviy | Bendras Pokytis (lyginant su
akiai akiai akiai akiy 2012-2013 kvotos metais)

28 https://www.nma.lt/index.php/parama/kvotos/pieno-kvotos/informacija-pieno-gamintojams/1495.

2 https://www.zum.lt/index.php?-1704265522.

% Kalendoriniais metais. https://www.zum.lt/index.php?-1704265522.

3! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.074.01.0021.01.LIT.

%2 Palyginimui, kaimyninéje Latvijoje mazi tkiai sudaro tik kiek daugiau nei pus¢ (56 proc.) visy ikiy
(http://www.slideserve.com/afric/milk-sector-in-latvia-future-d-evelopments), o vidutinis dikio dydis Europos Sajungos
valstybése narése, remiantis 2011 m. duomenimis, yra 29 karves
(http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod/pdf/Dairy Farms report 2013 WEB.pdf).

% http://www.vic.It/uploads/file/Pagal%20karves%2014-15 12(4).pdf.
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http://www.slideserve.com/afric/milk-sector-in-latvia-future-d-evelopments
http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod/pdf/Dairy_Farms_report_2013_WEB.pdf
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skaicius
20&3&%3313 28061 5506 3387 26054 )
metai® (76%) (15%) (9%)
2013-2014
25974 5345 3441 0
r‘;‘é‘t’;fgss (75%) (16%) (9%) 34760 -5,9%
2014-2015
24602 5329 3564 )
r‘;‘;’;fgse (74%) (16%) (10%) 33495 -9.4%

Saltinis: ZUIKVC duomenys

(64) 18 Lenteléje 2 pateikty duomeny matyti, kad bendras gamintojy skaicius 2014-2015 kvotos
metais, lyginant su 2012-2013 kvotos metais, sumazéjo daugiau nei 9 proc., tatiau procentinis
gamintojy dydzio (pagal laikomas melziamas karves) pasiskirstymas isliko beveik nepakites —
didziaja dalj Lietuvos gamintojy Vvisu tiriamuoju laikotarpiu sudaré smulkas, 1-5 melziamas karves
laikantys tikiai. Visgi pastebétina, kad smulkiy ir vidutiniy tikiy skai¢ius kasmet mazéjo, tuo tarpu
didziausiy iikiy skaiCius auga.

(65) Nors didziausius tkius (t. y. laikan¢ius 15 ir daugiau karviy) turintys pieno gamintojai
tiriamuoju laikotarpiu sudaré vos 9-10 proc. visy Lietuvos gamintojy, vertinant parduodamus pieno
kiekius, pastarieji tikiai uzima stipriausias pozicijas (zr. Lentele 3).

Lentelé 3 Parduoto natiiralaus riebumo pieno kiekis pagal laikomas karves 2012-2015 kvotos
metais

1-5 karviy 6-14 karviy >15 karviy .
e e e IS viso
ukiai ukiai ukiai
Parduoto
nattiralaus
20&5(;3(())313 riebumo pieno 230579t 214182t 909687 t 1354448 t
) kiekis
metal Procentiné
dalis 17% 15,8% 67,2% 100%
Parduoto
nattiralaus
20[3\:/3(;%(?314 riebumo pieno 217765t 202429 t 935065 t 1355259t
) kiekis
metal Procentiné
. 16% 15% 69% 100%
dalis
Parduoto
nattiralaus
ZOkl\jl(;fc()JSlS riebumo pieno 222258 t 207492 t 1011166t 1440916 t
. kiekis
metal Procentiné
dalis 15,4% 14,4% 70,2% 100%

Saltinis: ZUIKVC duomenys

3 http://www.vic.lt/uploads/file/Pagal%20karves%2013 12.pdf.

% http://www.vic.It/uploads/file/Pagal%20karves%2014 12(3).pdf.

% https://www.vic.It/uploads/file/Pagal%20karves%2014-15 12(4).pdf.



http://www.vic.lt/uploads/file/Pagal%20karves%2013_12.pdf
http://www.vic.lt/uploads/file/Pagal%20karves%2014_12(3).pdf
https://www.vic.lt/uploads/file/Pagal%20karves%2014-15_12(4).pdf
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5.1.1.1 Pieno gamybos kvoty sistema

(66) Pieno gamybos kvota —tai gamintojui nustatytas pieno pardavimo perdirbti ir (arba)
pardavimo tiesiogiai vartoti kiekis. Europos Sajungos teisés aktais kiekvienai Saliai iki 2015 m.
balandzio 1 d. buvo nustatoma nacionaliné bendroji pieno kvota, t. y. bendrasis pieno pateikimo ]
bendra Europos Sgjungos rinka tam tikrais kvotos metais kiekis. Nacionaliné bendroji pieno kvota,
nustatyta Lietuvai, tiek 2013-2014, tiek 2014-2015 kvotos metais sieké 1827639 t*.

(67) Pagrindiniai Europos Sgjungos teisés aktai, reglamentuojantys pieno kvoty sistema, yra
Tarybos 2003 m. rugséjo 29 d. reglamentas (EB) Nr. 1788/2003, nustatantis mokestj pieno ir pieno
produkty sektoriuje, ir Bendras Zemés iikio rinky organizavimo reglamentas. Pieno gamybos kvoty
sistemos administravimg Lietuvoje nustato Pieno gamybos kvoty sistemos administravimo taisyklés.

(68) Pagrindinis kvoty sistemos tikslas — riboti pieno patickimo j rinkg kiekius, subalansuoti
pieno pasiiilg ir paklausa. Pieno gamybos kvoty sistema Europos Sgjungoje buvo sukurta ir jdiegta
1984 m., susidarius pieno produkcijos pertekliui Europos Sajungos rinkoje, siekiant kontroliuoti
pieno gamyba, stabilizuoti pieno supirkimo kainas ir pieno gamintojy pajamas.

(69) Kiekvienai valstybei narei buvo skiriamos dviejy riisiy kvotos — pardavimo perdirbti kvota®
ir pardavimo tiesiogiai vartoti kvota®. Kartu su pieno pardavimo perdirbti kvota buvo nustatomas su
kvota susietas pieno riebumas. Kiekvienoje valstybéje naréje Sios kvotos buvo paskirstomos
gamintojams individualiy kvoty principu. Dalis bendrosios kvotos galéjo buti neiSdalinta ir palikta
kaip rezervas. Salis negaléjo perduoti kvotos kitai 3aliai. Pieno gamintojai galéjo turéti vienos ar
abiejy rusiy kvotas, joms tvarkoma atskira apskaita. Individuali kvota buvo nustatoma pieno
gamintojams, kurie tur¢jo melziamy karviy, jregistruoty gyvuliy registre pieno gamintojo vardu. Jy
skaiCius turéjo pagristi pagaminto ir parduoto perdirbti ir (arba) tiesiogiai vartoti pieno kiekj (pagal
bandos ar vidutinj kontroliuojamy karviy produktyvumg $alyje). Pieno gamintojai taip pat privaléjo
tvarkyti gyvuliy apskaita.

(70) Virsijus nacionaling kvota, konkreCios valstybés narés pieno gamintojai, kurie virsijo
individualias kvotas, turéjo mokeéti i§lyginamajj mokestj. Pieno gamintojai §] mokest] turé¢jo moketi
uz visg pieno ar pieno ekvivalento kiekj, vir§ijant] pardavimo kvota 12 meénesiy laikotarpiu, kuris
prasidédavo balandzio 1 d. ir baigési kovo 31 d. Nepanaudota kvota galéjo biiti paskirstyta kitiems
tos pacios valstybés narés gamintojams.

(71) Pastebétina, kad Lietuva kvoty sistemos galiojimo laikotarpiu niekada nevir§ijo jai
nustatytos nacionalinés kvotos: remiantis NMA duomenimis, nacionalinés pardavimo perdirbti
kvotos jvykdymas 2011-2012 ir 2012-2013 kvotos metais sudaré 79 proc., tuo tarpu 2013-2014
kvotos metais — 78 proc. Kalbant apie nacionalinés pardavimo tiesiogiai vartoti kvotos vykdyma,
2011-2012 kvotos metais jis sudaré 54 proc., tuo tarpu 2012-2013 ir 2013-2014 kvotos metais —
51 proc.40 2013-2014 m. pieno pardavimo perdirbti kvotas virSijo aStuonios Europos Sgjungos Salys:

¥https://www.vic.lt/uploads/file/L ietuvai%20nustatyta%20bendroji%20nacionalin%C4%97%20pien0%20gamybos%2
Okvota%20ir%?20pasiskristymas%20pagal%20r%C5%AB%C5%A1%C4%AF%202014-2015.pdf.

% pardavimo perdirbti kvota — gamintojui nustatytas pieno kiekis, kurj jis gali parduoti supirkéjui, nemokédamas uz
kvotos vir$ijimg mokétinos pinigy sumos.

% Ppardavimo tiesiogiai vartoti kvota — gamintojui nustatytas pieno kiekis, kurj jis gali parduoti arba nemokamai
atiduoti tiesiogiai vartoti arba sunaudoti tiesiogiai vartoti parduodamy arba atiduodamy pieno produkty gamybai,
nemokédamas uz kvotos virSijimg mokétinos sumos. Tiesioginiu pardavimu laikomas pieno ar jo produkty tiekimas
tiesiogiai vartoti: darzeliams, ligoninéms, vie$ojo maitinimo jstaigoms, turguje ar tiesiog kaimynams. Tiesioginiams
pardavimams nepriskiriamas pienas, parduotas perdirbimo jmonéms bei asmenims ir jmonéms, kurie tarpininkauja
superkant pieng ir jj parduodant pieno perdirbimo jmonéms.

%0 https://www.nma.lt/index.php/parama/kvotos/pieno-kvotos/statistika/1498.



https://www.vic.lt/uploads/file/Lietuvai%20nustatyta%20bendroji%20nacionalin%C4%97%20pieno%20gamybos%20kvota%20ir%20pasiskristymas%20pagal%20r%C5%AB%C5%A1%C4%AF%202014-2015.pdf
https://www.vic.lt/uploads/file/Lietuvai%20nustatyta%20bendroji%20nacionalin%C4%97%20pieno%20gamybos%20kvota%20ir%20pasiskristymas%20pagal%20r%C5%AB%C5%A1%C4%AF%202014-2015.pdf
https://www.nma.lt/index.php/parama/kvotos/pieno-kvotos/statistika/1498
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Danija, Vokietija, Airija, Kipras, Liuksemburgas, Olandija, Austrija ir Lenkija**. Per degimt 2014-
2015 kvotos mety ménesiy pieno pardavimo perdirbti kvota jvykdyta 79,6 proc. Preliminariais NMA
skai¢iavimais, per 2014-2015 kvotos metus pieno pardavimo perdirbti kvota jvykdyta apie 83 proc.
Tiriamuoju laikotarpiu rezerve buvo per 20 proc. pieno pardavimo perdirbti kvotos.

(72) Pastebétina, kad kvotg ar jos dalj galima buvo nuomoti, t. y. perduoti laikinai valdyti ir
naudotis ja uz sutartg mokestj42. Kitaip tariant, pieno gamintojas, neiSnaudojantis savo gamybos
kvotos pilna apimtimi, tur¢jo galimybe gauti papildomy pajamy iSnuomojgs ja ar jos dalj kitam pieno
gamintojui®.

(73) Pieno gamintojai tiek kvoty sistemos galiojimo laikotarpiu, tick $iuo metu pasibaigus kvoty
sistemos galiojimui turi teis¢ pasirinkti pieno supirkéjus ir pieng parduoti daugiau nei vienam pieno
supirkéjui. Jeigu gamintojas pieng parduoda keliems supirkéjams, jis turi informuoti NMA, kuris i$
pieno supirkéjy bus atsakingas uz informacijos pieno gamintojui pateikimg ir mokétinos sumos uz
pardavimo perdirbti kvotos vir$ijimg surinkima.

(74) 1ki 2015 m. balandzio 1 d. pieno gamintojai pieng galé¢jo parduoti tik NMA patvirtintiems
supirk¢jams. Tai reiSkia, kad kvoty sistemos galiojimo laikotarpiu pieno gamintojy eksporto
galimybés buvo apribotos. Norédamas eksportuoti piena, pieno gamintojas tai galéjo padaryti nebent
i§ pradziy pats uzsiregistruodamas kaip patvirtintas supirkéjas (zr. Sio PraneSimo (77) pastraipg),
tokiu buidu tarsi supirkdamas pieng i§ saves paties, ir tik tuomet pieng parduodamas uzsienio pirkéjui.

(75) Pieno kvoty sistema Europos Sajungoje panaikinta 2015 m. balandzio 1 d. Panaikinus pieno
kvotas, pieno gamintojai gali pieng parduoti perdirbti ne tik Lietuvoje jregistruotiems supirkéjams,
bet ir kitos Europos Sajungos Salies iikio subjektams. Tokiu atveju, pats pieno gamintojas kas ménesj
turi teikti duomenis ZUIKVC, uZzpildydamas eksporto ataskaitg apie parduoto perdirbti pieno kiekj.

(76) Remiantis Rinkos tyrimo metu surinkta informacija, dauguma pieno gamintojy bei pieno
supirkéjy mano, jog pieno kvoty sistemos Europos Sgjungoje panaikinimas turés neigiamga jtaka
Lietuvos pieno rinkai, kadangi panaikinus pieno kvotas pieno produkcijos apimtys Europos
Sajungoje padidés, atsiras pieno perteklius ir dél to sumazés pieno supirkimo kainos, tuo tarpu pieno
gamintojai negaus iSmoky uz kvotinj pieng, t. y. nacionalinés paramos uz rinkai patiektg piena,
nevirSijant] bendrosios nacionalinés pieno kvotos riby.

5.1.2 Pieno supirkimas

(77) Remiantis NMA skelbiama pieno supirkéjy patvirtinimo atmintine, vadovaujantis Pieno
gamybos kvoty sistemos administravimo taisykliy 20 punktu, pieno supirkéjai, norintys vykdyti
pieno supirkimo 1§ pieno gamintojy veiklg Lietuvos Respublikoje, turi gauti NMA patvirtinimg. Tuo
atveju, kai supirkéjas pieng superka i§ kity pieno supirkéjy, o ne tiesiogiai i§ gamintojy, jis neprivalo
gauti NMA patvirtinimo ir veikti kaip patvirtintas pieno supirkéjas**.

(78) NMA duomenimis, 2015 m. vasario 27 d. buvo 73 patvirtinti pieno supirkéjai, i§ kuriy
kooperatyvai sudaré 57,53 proc. (42 kooperatyvai), 0 likusius 42,47 proc. sudar¢ kiti pieno supirkéjai,

! http://vz.It/article/2015/1/23/kartu-su-kvotomis-dings-ir-pieno-kelias-i-lenkija#ixzz3bz6rFKfo.

2 Kvotos nuomininkas — tai gamintojas, atitinkantis nustatytus reikalavimus ir jsipareigojantis mokéti sutarta pinigy
suma uz galimybe laikinai valdyti kito gamintojo kvota ir ja naudotis.

3 http://www.vic.It/?mid=453.

* Pavyzdziui, UAB ,,Varénos pienelis* néra patvirtinty pieno supirkéjy sarasuose, tadiau veikia kaip pieno perdirbéjas,
o zaliava superka iSimtinai tik i$ kity pieno supirkéjy, o ne i§ pieno gamintojy tiesiogiai.



http://vz.lt/article/2015/1/23/kartu-su-kvotomis-dings-ir-pieno-kelias-i-lenkija#ixzz3bz6rFKfo
http://www.vic.lt/?mid=453
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tokie kaip uzdarosios akcinés bendrovés, individualios jmonés ir t.t. (toliau — kiti supirkéjai®), ir
pieno perdirbimo jmonés. Lyginant su 2014 m. birzelio 10 d. ir su 2012 m. kovo 19 d. patvirtinty
pieno supirkéjy duomenimis, kooperatyvy skaiCius iSliko toks pat (42 kooperatyvai), nors bendras
pieno supirkéjy skaicius ankstesniais palyginamaisiais metais buvo didesnis — atitinkamai 75 ir 78
tikio subjektai.

(79) NMA pieno rinkos duomenis renka pagal kvotos metus. 2012-2013 ir 2013-2014 kvotos
metais buvo supirktas i§ esmés vienodas natiralaus pieno kiekis: atitinkamai 1475,1 takst. t ir
1476,9 tikst. t nattiralaus riebumo pieno (zr. Lentelg 4).

Lentelé 4 2012 — 2015 kvotos mety supirkto natiaralaus riebumo pieno kiekio dinamika

Kvotos metali 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Kiekis (tikst. t) 1475,1 1476,9 1249,0%

Saltinis: NMA duomenys
5.1.2.1 Kooperatyvy nariai ir pieno statytojai

(80) Kooperatyvy kaip pieno supirkéjy teisinis statusas skiriasi nuo kity supirkéjy ir pieno
perdirbe¢jy. Pieno perdirbéjai ir kiti supirkéjai pieng superka dvisaliais sutartiniais pagrindais i$ pieno
statytojy (pieno statytojas — tai pieno tiekéjas, nesantis kooperatyvo nariu, tadiau savarankiskai
parduodantis pieng kooperatyvui, perdirbéjui ar kitam supirkéjui), tuo tarpu kooperatyvas, nors taip
pat turintis teis¢ pieng supirkti i§ statytojy, privalo turéti ir nariy. Remiantis Kooperatiniy bendroviy
jstatymo 3 straipsnio 3 dalimi, kooperatiné bendrové privalo turéti ne maziau kaip penkis narius.
Norint tapti kooperatyvo nariu, bitina susimokéti stojamajj mokestj bei jnesti pajinj jnasa®’, kas
reiskia, kad kooperatyvo narys tampa jo pelno (zr. §io Pranesimo (152) ir (163) pastraipas) dalininku,
turi teis¢ dalyvauti kooperatyvo valdyme bei gauti dividendus. Pla¢iau apie jstojimo j kooperatyva
tvarkg apraSoma $io PraneSimo 5.1.2.2 dalyje.

(81) Kooperatiniy bendroviy jstatymas kaip vieng i§ kooperatiniy bendroviy formy is$skiria Zemés
tkio kooperatines bendroves (kooperatyvus). Teis¢ biiti pripazinta Zemés tkio kooperatine bendrove
(kooperatyvu) turi jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka jregistruota kooperatiné bendrovée
(kooperatyvas), jei ji atitinka vieng 1§ $iy pripazinimo kriterijy: 1) daugiau kaip 70 procenty jos nariy
sudar¢ 50 ir daugiau procenty visy pajamy, o jy pajy verté — daugiau kaip 70 procenty visy
kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) nariy pajy vertés; 2) turi daugiau kaip 20 nariy ir daugiau kaip
70 procenty jos nariy yra fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys, kurie nustatyta tvarka yra jregistrave
zemes iikio valdg Lietuvos Respublikos Zemés tkio ir kaimo verslo registre, o jy pajy verté sudaro
daugiau kaip 70 procenty visy kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) nariy pajy vertés; 3) daugiau
kaip 70 procenty jos nariy pajy vertés sudaro nariy — kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy),
pripazinty zemés tikio kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais), pajy verte.

(82) Daugiau kaip pusé (18) atsakymus Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy yra Zemés
tkio kooperatyvai. Tuo tarpu likusi dalis (15) kooperatyvy veikla vykdo kaip kooperatinés
bendrovés.

* (ia ir toliau Pranesime ,kitais supirkéjais vadinami piena superkantys, tadiau jo neperdirbantys iikio subjektai ne
kooperatyvai, nebent nurodoma Kitaip.

*® Duomenys pateikti nepilny kvotos mety: iki 2015 m. sausio ménesio (imtinai), nors kvotos metai baigiasi kovo 31 d.
" Pagal Kooperatiniy bendroviy jstatymo 2 straipsnio 4 dalj, pajinis jnasas — tai asmens piniginis arba nepiniginis
turtinis jnasas j kooperating bendrove.
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(83) Remiantis kooperatyvy Konkurencijos tarybai pateiktais duomenimis, nustatyta, kad didzioji
dalis kooperatyvy pieng superka ne tik i§ savo nariy, bet ir i§ statytojy. Statytojy skaiCius neretai
zenkliai virSija kooperatyvo nariy skaiCiy, O pastarasis daznai biina toks, kad jvykdyty teisinj
reikalavimg dél minimalaus kooperatyvo nariy skai¢iaus. Net 10 informacijg Konkurencijos tarybai
pateikusiy kooperatyvy nurodé 2012-2015 m. laikotarpiu turéj¢ penkis ir maziau nariy (2 i$ jy nurodé
iSvis neturintys nariy), 0 jy pieno statytojy skaicius tuo paciu laikotarpiu svyravo nuo 53 iki 668.

(84) Remiantis Rinkos tyrimo metu surinkta informacija, penkis ir maziau nariy turintys
kooperatyvai i§ savo nariy superka itin maza, t. y. nuo 0 proc.”® iki 15 proc. bendro superkamo Zalio
pieno dalj, likusi Zaliavos dalis superkama i$ statytojy. Pazymétina, kad net ir tokiais atvejais penkis
ir maziau nariy turiné¢iy kooperatyvy nariai ne visada yra pieno gamintojai (t. y. tokiy kooperatyvy
nariai gali neturéti melziamy karviy ir nesiversti pieno gamyba). Paklausti, kodél kooperatyvy
statytojai netampa nariais, kooperatyvai paaiSkino, kad pieno gamintojai nemato skirtumo tarp
buvimo nariu ir statytoju, neretai bijoma jsipareigojimy (nors kooperatyvuose dazniausiai néra
nustatyta jpareigojimo piena parduoti tik kooperatyvui, Zr. §io PraneSimo (87) pastraipg), taip pat
vengiama papildomy finansiniy investicijy (Stojamasis mokestis ir pajinis jnasas, zr. $io Prane§imo
5.1.2.2 dalj), taip pat pereinama nuo pienininkystés prie grudiniy kultiry auginimo veiklos. Vis délto
pazymétina, kad, vieno kooperatyvo teigimu, didelio noro didinti nariy skaiCiy néra — Kai
kooperatyve yra daug nariy, atsiranda nesutarimy kooperatyvo viduje, apsunkinamas jo valdymas.

(85) Pazymétina, kad vos 15 proc. atsakiusiyjy kooperatyvy visu 2012-2015 m. laikotarpiu pieng
supirkingjo iSimtinai tik i§ savo nariy (t. y. neturéjo pieno statytojy). Kity 36 proc. kooperatyvy nariy
skaiCius virsijo statytojy skaiciy, tuo tarpu beveik pusés atsakiusiyjy kooperatyvy statytojy skaicius
visu tiriamuoju laikotarpiu virsijo nariy skaic¢iy vidutiniskai nuo 115 proc. iki 22100 proc.

(86) Is to galima daryti iSvadg, kad nemaza dalis Siuo metu rinkoje veikian¢iy kooperatyvy
galimai néra ,.tikrieji* kooperatyvai, o jy veikla labiau panasi j tarpininky veikla, t. y. jy veiklos
pagrindas néra nariai bei jy jneSami pajiniai jnasai, tuo tarpu priimant sprendimus dalyvauja ir
kooperatyvo gaunama pelng dalinasi itin mazas nariy skai¢ius, lyginant su pieno statytojy skaic¢iumi.
Siuo atveju kooperatyvo kapitalas kaupiamas i§ kooperatyvo gaunamo pelno (j kurj pieno statytojai,
nebidami kooperatyvo dalininkais, negali pretenduoti) ir (arba) paramos S$altiniy. Kaip pazyméjo
vienas informacija Konkurencijos tarybai pateikes kooperatyvas, ,,/lJabai svarbu, kad ikininkai,
parduodantys pieng kooperatyvui ar kitaip vykdantys veiklg su kooperatyvu biity pajininkai. Tai yra
pagrindinis kooperacijos principas — vykdyti kooperatyvo apyvartq su savo nariais, kuriy kiekvienas
turi balsq. *

(87) Konkurencijos taryba nustaté, kad kooperatyvo nariai turi teis¢ visg ar dalj savo
pagaminamo pieno parduoti ne kooperatyvui (t. y. tiesiogiai pieno perdirbéjui ar kitam supirkéjui).
Vis délto, dauguma Konkurencijos tarybai informacija pateikusiy kooperatyvy nurode, kad, nors jy
nariai ir turi teis¢ dalj pieno parduoti ne kooperatyvui, to jie nedaro. Tai paaiSkinama tuo, kad
kooperatyvo nariai kartu yra ir jo dalininkai, nes jnesa pajinj jnasa. Taigi kooperatyvo narys turi teis¢
1 dalj kooperatyvo pelno, iSmokama dividendy pavidalu, proporcingai pajinio jnaso bei jvykdytos
apyvartos per kooperatyva dydziui. Kadangi kooperatyvo narys suinteresuotas kooperatyvo
pelningumu, jam néra ekonomiskai naudinga pieng parduoti ne kooperatyvui, nebent kito pirkéjo
pasitlyta kaina buty tiek didesné¢ uz kooperatyvo mokamg kaing, kad padengty nario dividendy
praradimg. Turint omenyje, kad kooperatyvas, disponuodamas didesniu pieno kiekiu, nei pavieniai jo
nariai, turi galimybe iSsideréti geresnes kainas, situacija, kai nariui kitur yra pasitloma zenkliai
didesn¢ kaina, yra mazai tikétinas.

*® Tais atvejais, kai kooperatyvo nariai nelaiko karviy ir néra pieno gamintojai.
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5.1.2.2 Stojimo j kooperatyva tvarka

(88) Rinkos tyrimo metu kooperatyvams siystuose klausimynuose buvo klausiama, kokiu bdu
tampama kooperatyvo nariu, t. y. kokius kriterijus (jeigu tokiy yra) turi atitikti ir kokius dokumentus
turi pateikti norintis tapti kooperatyvo nariu, kiek laiko vidutini$kai uztrunka priémimo j narius
procesas ir pan.

(89) Ivertinus kooperatyvy pateikta informacija, darytina iSvada, kad kooperatyvo nariais gali
tapti visi fiziniai ar juridiniai asmenys, uzsiimantys zemés tkio veikla ir atitinkantys kooperatyvo
keliamus tikslus (t. y. besiverciantys kooperatyvo vykdoma veikla). Stojantysis j kooperatyva beveik
visais atvejais privalo pateikti prasyma, susimokéti vienkartinj stojamaji mokestj bei jnesti pajinj
inasa. Stojamojo mokescio dydis skiriasi, priklausomai nuo kooperatyvo. Vis délto, didzigja dalimi
(64 proc.) atvejy stojamasis mokestis nevirsijo 30 eury. ISstojimo i§ kooperatyvo atveju stojamasis
mokestis negrazinamas. Pajaus minimalis ir maksimaliis dydziai skiriasi, priklausomai nuo
kooperatyvo. Vis délto, didzigja dalimi (52 proc.) atvejy pajaus jnasas nevirsijo 30 eury (pazZymeétina,
kad 11 kooperatyvy nenurodé pajaus dydzio). ISstojimo i§ kooperatyvo atveju pajinis jnasas
grazinamas.

(90) Kooperatyvai nurodé skirtingg naujy nariy priémimo proceso trukme¢ — ji svyravo nuo 10
minuciy iki 2 mén. Vis délto didZioji dalis atsakiusiyjy nurodé ne ilgesnj kaip 1 mén. laikotarpj,
reikalingg patvirtinti naujo nario naryst¢ kooperatyve.

(91) Apibendrinant informacija, susijusig su stojimo j kooperatyva tvarka, darytina iSvada, kad
jstojimas j kooperatyva yra paprastas ir greitas procesas, nereikalaujantis dideliy finansiniy ar laiko
investicijy.

5.1.2.3 Kooperacijos privalumai ir trikumai

(92) Rinkos tyrimo metu rinkos dalyviams siystuose klausimynuose buvo praSoma nurodyti
jungimosi ] kooperatyvus privalumus ir triikumus.

(93) Is atsakymus Konkurencijos tarybai pateikusiy pieno gamintojy, j minétg klausimag
kooperatyvui priklausantis gamintojas atsaké, kad ,, /p/agrindinis lemiamas veiksnys — kaina <...>.
Kooperatyvai gali pasiiilyti geresne [Tyréjo pastaba: supirkimo] kaing, nes derasi su perdirbéjais
turédami didesnj pieno kiekj, nei galéty susideréti pavienis tikininkas <...>.“ Pana$ios nuomoneés
buvo ir kooperatyvams nepriklausantys pieno gamintojai. Jy teigimu, kooperatyvy privalumas yra
siilomas nemazas pieno kiekis, kas turéty garantuoti gera zaliavos kokybe ir ilgalaikiy sutarciy
sudarymg su pieno perdirbé¢jais tinkama kaina, be to, galimas ir pieno perdirbimo jmonés sukiirimas.
Vis délto vienas i§ | minéta klausimg atsakymg pateikusiy pieno gamintojy, nepriklausantis
kooperatyvui, nurodé¢, kad nejzvelgia privalumy pieno gamintojams jungtis i kooperatyvus, o mato
tame tik papildomas iSlaidas kooperatyvo iSlaikymui, tuo tarpu didesnés pardavimo kainos, pasak
gamintojo, kooperatyvai nesiiilo. Kitas kooperatyvui nepriklausantis pieno gamintojas jvardino, kad
jungimosi ] kooperatyvus trukumas — labai didelis $Siuo metu kooperatyvuose esantis nepastovumas
(zr. $io Pranesimo (278) pastraipg).

(94) Rinkos tyrimo metu apklausty kooperatyvy taip pat buvo prasoma iSvardinti jungimosi }
kooperatyvus privalumus ir trikumus. 36 proc. kooperatyvy akcentavo, kad kooperatyvai,
disponuodami didesniu zaliavos kiekiu, turi galimybes iSsideréti palankesnes salygas su pieno
perdirb¢jais, ko pavieniai smulkiis tkininkai padaryti negaléty. 18 proc. kooperatyvy nurodé
dalyvavimg kooperatyvo valdyme bei proporcingas prekiy apyvartai pelno iSmokas (dividendus) kaip
vienus pagrindiniy privalumy jungtis i kooperatyvus. 36 proc. kooperatyvy nurodé savo teikiamas
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paslaugas kaip privalumus jungtis | kooperatyvus. Tarp minéty teikiamy paslaugy buvo, pavyzdziui,
pieno surinkimo ir transportavimo, griidy beicavimo, seminary, mokymy, konsultacijy, pagalbos
rengiant dokumentus, informacijos sklaidos, apriipinimo pieno indais ir paSary priedais paslaugos,
taip pat galimybé gauti paskolg i§ kooperatyvo.

(95) Nors didzioji dauguma atsakymus Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy nurodé tik
jungimosi ] kooperatyvus privalumus, trecdalis nurod¢ ir trikumus. Tarp paminéty trukumy buvo,
pavyzdziui, papildomi mokesciai, kooperatyvo administraciniy iSlaidy dengimas, atsakomybé (nariai,
biidami kooperatyvo dalininkais, prisiima atsakomybe¢ uz kooperatyvo veiklg), sunkumas priimti
vieningg sprendimg bei didesné konflikty tikimybé tarp kooperatyvo nariy.

(96) Beveik penktadalis kooperatyvy neturé¢jo nuomonés dél jungimosi j kooperatyvus privalumy
ir (arba) trikumy, du kooperatyvai nurodé¢, kad jungimasis j kooperatyvus turi daugiau trikumy, nei
privalumy, o vieno kooperatyvo teigimu, jungimuisi reikia prisiimti ir atsakomybe¢, ko pieno
gamintojai vengia.

(97) I8 atsakymus Konkurencijos tarybai pateikusiy kity supirkéjy tik 3 jvardijo galimus
privalumus jungiantis i kooperatyvus, nurodydami didesnés kainos i$sider¢jimo galimybes bei nariy
galimybes gauti dividendus. Vis délto likusieji Kiti supirkéjai nejzvelgé jungimosi j kooperatyvus
privalumy, abejojo kooperatyvy skaidrumu, kvalifikacija, taip pat pazyméjo konflikty tarp nariy
atsiradimo galimybes.

(98) Apibendrinant gautus rinkos dalyviy atsakymus dél galimy privalumy ir trikumy jungtis j
kooperatyvus, darytina i§vada, kad pagrindinis kooperatyvy privalumas — tai didesnis disponuojamas
zaliavos kiekis, sudarantis galimybes i$sideréti palankesnes pieno pardavimo kainas. Kooperatyvai
neretai savo nariams ir statytojams teikia jvairias paslaugas (dazniausiai — transportavimo), kas gali
palengvinti tkininko veikla. Be to, kooperatyvo nariai, bidami jo dalininkais, turi galimybe gauti
dividendus ir tiesiogiai dalyvauti kooperatyvo valdyme. Vis délto patys rinkos dalyviai pazyméjo,
kad kooperatyvuose atsiranda didesné¢ konflikty tarp nariy tikimybé, sunku surasti vieninga
sprendimg, kas apsunkina efektyvy kooperatyvo valdyma, tuo tarpu dalis paciy kooperatyvy nurodé
nemazai jungimosi ] kooperatyvus tritkumy.

5.2 Sutartys
5.2.1 Privalomos rasytinés sutartys

(99) Pagal Bendro zemés tikio rinky organizavimo reglamento 148 straipsnj, siekiant didesnio
pieno gamintojy ir pirkéjy santykiy apibréZtumo, valstybés narés turi galimybe padaryti pieno
gamintojy raSytines sutartis privalomomis ir jpareigoti pieno pirkéjus pasiiilyti pieno gamintojams
minimalig sutarties galiojimo trukme. Sios sutartys ir (arba) pasitilymas sudaryti sutartj turi buti
sudaromas prie§ pradedant pristatyti pieng. Sutartys turi apimti $iuos elementus:

e kaing, kuri yra pastovi ir nustatoma sutartyje ir (arba) apskai¢iuojama atsizvelgiant |
Ivairius sutartyje nurodytus veiksnius;

e superkamo Zalio pieno kiekius;

e superkamo Zalio pieno kokybe;

e pieno surinkima;

e informacijg apie atsiskaityma;

e sutarties galiojimo trukme;

e sutarties nutraukimo salygas;

e force majeure taisykles.
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(100) Dél visy $iy elementy Salys turi derétis laisvai, o pieno gamintojams turi buti suteikta teisé
nepritarti sutartyje nustatytai minimaliai galiojimo trukmei. Vadovaujantis Bendro Zemés iikio rinky
organizavimo reglamento 148 straipsnio 3 dalimi, sutartis ir (arba) pasitlymas sudaryti sutartj yra
neprivalomi, jei pieno gamintojas pristato zalig pieng kooperatyvui, kuriam jis priklauso, o to
kooperatyvo jstatuose arba kooperatyvo taisyklése yra nuostatos, kuriy poveikis yra panasus |
nurodytos sutarties poveik].

(101) Jstatymas numato draudimg tkio subjektui vienaSaliSkai nutraukti zalio pieno pirkimo-
pardavimo sutart] apie tai nepranesus kitai sutarties Saliai per sutartyje nustatyta terming, kuris negali
biti trumpesnis kaip 30 dieny. Istatymas taip pat draudzia pakeisti zalio pieno pirkimo-pardavimo
sutarties salygas apie tai nepranesus kitai sutarties Saliai per sutartyje nustatyta terming, kuris negali
biti trumpesnis kaip 30 dieny. Be to, [statymas kaip vieng i§ nesaziningy veiksmy nurodo skirtingos
pieno supirkimo kainy taikymg perkant pieng i$ tos pacios pieno pardavéjy grupés ir jj pristatant zalio
pieno pirkéjui tokiu paciu bidu.

(102) Iki $iol privalomas sutartis yra numaciusios 12 valstybiy nariq49, tarp kuriy yra ir Lietuva.
Sios 3alys (idskyrus Lietuva, Latvijg ir Slovakija) yra nusta¢iusios ir minimalig sutarties galiojimo
trukme, kurios vidurkis siekia $esis ménesius®. Taigi, pienas Lietuvoje gali buti superkamas tik
pasiraSius pieno pirkimo-pardavimo sutartis. Sutartis gali buti sudaryta vadovaujantis
rekomenduojama pieno pirkimo-pardavimo sutarties forma, kuri kaip priedas Nr. 4 yra pridéta prie
Pieno supirkimo taisykliy. Nors Lietuvoje pieno pirkimo-pardavimo sutarties forma privalo buti
rasytiné, nei Pieno supirkimo taisyklés, nei kiti teisés aktai nenumato minimalios pieno supirkimo
sutarties galiojimo trukmés. Pastebétina, kad raSytinés pieno pirkimo-pardavimo sutartys Lietuvoje
yra privalomos nuo 2012 m.

(103) Toliau $io Pranesimo 5.2.2 — 5.2.4 dalyse yra apraSomos pieno pirkimo-pardavimo sutartys
sudarytos tarp jvairiy pieno rinkos dalyviy:

1) zalio pieno gamintojy ir kooperatyvy bei kity pieno supirkéjy;
2) zalio pieno gamintojy ir pieno perdirbéjy:
3) pieno supirkéjy.

5.2.2 Pieno pirkimo-pardavimo sutartys tarp zZalio pieno gamintoju ir kooperatyvu bei kity
supirkéjuy

(104) Pieno supirkimo taisyklés nustato pieno pirkimo, sudéties bei kokybés vertinimo ir
atsiskaitymo tvarkg superkant i§ gamintojy zalig pieng (Zr. §io Pranes$imo (42) ir (50) pastraipas).

(105) Rinkos tyrimo metu apklausti kooperatyvai bei kiti supirkéjai, nurodé, jog yra sudare
raSytines pieno supirkimo-pardavimo sutartis su pieno gamintojais. Sutartys yra sudaromos pagal
Zemés tikio ministerijos nustatyta tipine pieno-pardavimo sutartj. Atsizvelgiant j tai, darytina i$vada,
jog pieno supirkejai laikosi reikalavimo pieng supirkti i§ pieno gamintojy tik i§ anksto sudarg
raSytines sutartis.

(106) Sutarciy objektas — superkamo zalio pieno kiekis nurodytas kilogramais arba tonomis, kuris
turi atitikti Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. reglamento (EB) Nr. 853/2004,
nustatandio konkregius gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus®' (su paskutiniais

% Latvija, Pranciizija, Italija, Ispanija, Lietuva, Vengrija, Slovakija, Kroatija, Kipras, Portugalija, Bulgarija, Rumunija.
0 Pranciizija yra nustadiusi 5 mety minimalia sutariy galiojimo trukme, tuo tarpu Ispanija — 1 mety.
http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354_en.pdf.

1. OL 2004 L 3, p. 14.
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pakeitimais, padarytais Komisijos 2014 m. birzelio 13 d. reglamentu (ES) Nr. 633/2014, nustatan¢iu
konkregius gyvininés kilmés maisto higienos reikalavimus®®), ir Pieno supirkimo taisyklése
nurodytus pieno kokybés rodiklius. Sutartys taip pat numato reikalavimus pieno kokybei, pieno
tiekimo tvarkg bei suderintus superkamo pieno kiekius.

(107) 18 kooperatyvy bei kity supirkéjy Konkurencijos tarybai pateikty pieno pirkimo-pardavimo
sutar¢iy pavyzdziy matyti, jog pieno pirkimo-pardavimo sutartys tarp pieno supirkéjy ir pieno
gamintojy dazniausiai sudaromos 1-2 mety arba 1-2 kvotos mety laikotarpiams. Keli pieno supirkéjai
nurod¢, jog sutartis su pieno gamintojais sudaro neterminuotam laikotarpiui. Biina ir atvejy, kai pieno
pirkimo-pardavimo sutartys yra pasiraSomos vienam, dviem ar trims ménesiams. Dazniausiai pieno-
pirkimo sutartys yra automatiskai pratgsiamos, jeigu nei viena Salis nepraSo nutraukti sutarties.
Sutartys gali biiti pakeistos ar papildytos tik rasytiniu abiejy Saliy sutikimu.

(108) Remiantis kooperatyvy pateikta informacija, pieno pirkimo-pardavimo sutar¢iy salygos yra
vienodos visiems kooperatyvo nariams ir pieno statytojams, bet skiriasi pieno jkainiai, kurie yra
diferencijuojami priklausomai nuo pristatyto pieno kiekio. Vienas kooperatyvas nurodé, jog savo
nariams moka prieda prie pieno supirkimo kainos.

(109) Atsakydami j klausima, kokiais atvejais ir kaip daznai gali biti kei¢iamos pieno supirkimo
kainos, kooperatyvai nurodé¢, jog Sios kainos keiciamos, atsizvelgiant j pokycCius tarptautingje pieno
rinkoje, zalio pieno poreikj ir vidutines kainas Lietuvoje, taip pat gaunamas kainas i§ pieno
perdirbéjy. Kooperatyvai bei kiti supirkéjai nurodé, jog pieno supirkimo kainos gali buti kei¢iamos
ne dazniau kaip kas 15 dieny, t. y. du kartus per ménesj. Sutarties Salys jsipareigoja informuoti viena
kitg apie siilomus pieno kainy pakeitimus ne véliau kaip prie§s 10-15 kalendoriniy dieny rastu, arba
pasiraSytinai. Vienas pieno gamintojas nurode¢, jog Sio reikalavimo pieno supirkéjai nesilaiko, o
kainos yra mazinamos atbuline data.

(110) Pastebétina, kad naujas Istatymas numato draudimg Zzalio pieno pirkéjams nepagristai
mazinti zalio pieno pirkimo kaing bei ja mazinti dazniau kaip kas du i§ eilés einanCius reguliariai
parduodamo Zzalio pieno tiekimo laikotarpius, kaip tai nustatyta Atsiskaitymo uz zemés tkio
produkcija jstatyme™. Tuo atveju, jeigu pieno pirkéjas sumazins Zalio pieno pirkimo kaina, nustatyta
pieno pirkimo-pardavimo sutartyje, daugiau negu 3 proc., jis privalés pagrjsti Sios kainos mazinimg ir
toki pagrindimg pateiktj Rinkos reguliavimo agentiirai.

(111) Kiek tai susije Su atsiskaitymu uz superkamo pieno kiekj, Rinkos tyrimo metu nagrinétos
sutartys dazniausiai nejtvirtina kainos apskai¢iavimo metodikos, o kaina yra nustatoma jraSius
konkrec€ig pinigy suma uz superkama pieng (Eur/kg arba Eur/t). Tam tikrais atvejais sutarties Salys
sutaria, jog pieno supirkéjas moka priedg pieno gamintojui uz parduodamo pieno kokybe, jei pienas
atitinka nustatytus pieno kokybés reikalavimus. Taigi, uz geresnés kokybés pieng pieno gamintojams
tam tikrais atvejais gali biiti mokami priedai.

(112) Sutartys gali baiti nutraukiamos Salims nesutarus dél sutarties sglygy pakeitimy, pavyzdziui,
pieno gamintojams nesutikus su sitilomais pieno supirkimo kainy pakeitimais, nevykdant sutartyse
nustatyty jsipareigojimy arba esant esminiam sutarties paZeidimui. Sutarties nutraukimg sutartyse
nustatyta tvarka gali inicijuoti bet kuri i§ sutarties Saliy. Apie sutarties nutraukimg dazniausiai yra
praneSama kitai Saliai pries 15 kalendoriniy dieny arba pries 1 ménesj. Biina atvejy, kai Sis ispéjimo
terminas yra ilgesnis, t. y. 2-3 ménesiai.

°2 0L 2014 L 175, p. 6.

% Reguliariai parduodamo Zalio pieno tiekimo laikotarpis — teisés aktuose arba Zemés iikio produkcijos pirkimo-
pardavimo sutartyje nustatytas reguliarus laikotarpis (deSimtadienio, pirmosios ar antrosios ménesio pusés), uz kurio
metu patiekta Zalig piena apskaiciuojama pinigy suma.
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5.2.3 Pieno pirkimo-pardavimo sutartys tarp Zalio pieno gamintoju ir pieno perdirbéju

(113) Dalis zalio pieno gamintojy pieng parduodg tiesiogiai pieno perdirb&jams. Sutar¢iy trukmé
tarp pieno gamintojy ir pieno perdirb&jy yra labai jvairi, t. y. sutartys yra sudaromos 1 ménesio, 1
kalendoriniy mety, 1-2 kvotos mety laikotarpiams. Tam tikri perdirbéjai su zalio pieno gamintojais
pasiraso neterminuotas sutartis™*. Kaip nurodé¢ vienas pieno perdirb&jas, ,, sutarties termino
pasirinkimas priklauso nuo daugelio aplinkybiy, pagrindinis kriterijus - tiekiamo pieno kiekis, t.y.
stambus tiekéjas gali bendrovei tiekti didesnj kiekj Zaliavinio pieno, todél tai yra bendrovei
ekonomiskai naudingiau ir dél to yra siekiama sutarties Saliy ilgalaikiy santykiy . Taigi kuo didesniu
pieno kiekiu disponuojama, tuo palankesnes sutarties salygas (jskaitant ir pieno kaing) galima
i§sideréti (placiau apie derybing galig §io PraneSimo 5.3 dalyje).

(114) Pusé informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy pieno perdirbéjy nustato vienodas
sutarciy salygas visiems pieno statytojams, tuo tarpu likusieji perdirbéjai taiko nevienodas sutarciy
salygas pieno statytojams. Esminiai skirtumai sutartyse: sutarties galiojimo terminas, pieno
pristatymo salygos, sutarties nutraukimo tvarka. Vienas perdirb¢jas nurodé, jog su tiekéjais,
parduodanciais savo zalig pieng stacionariuose zalio pieno supirkimo punktuose, néra pasiraSomos
sutartys ir néra susitariama dél besikeiCianciy pieno kainy. Tieké¢jai, tiekiantys zalig pieng i
stacionarius pieno supirkimo punktus®, apie supirkimo kainas yra informuojami skelbimu pa¢iame
supirkimo punkte bei pateikiant jiems saskaitas faktdras™®. Anot perdirbéjo, tokia situacija yra
nulemta didelio pieno tiekéjy, parduodanciy zalig pieng stacionariuose supirkimo punktuose,
skaiciaus ir kaitos.

(115) Visiems pieno statytojams yra taikomi vienodi sutarties nutraukimo pagrindai. Sutarties
nutraukimg gali inicijuoti tiek pieno statytojas, tiek pieno perdirbéjas. Sutartys yra nutraukiamos
nevykdant arba netinkamai vykdant sutarties salygas, pavyzdziui, laiku neatsiskaitant su zalio pieno
tiekéju. Vis délto dazniausiai taikomas sutarties nutraukimo pagrindas — $aliy nesutarimas dél naujo
laikotarpio kainos. Sutartys dazniausiai yra nutraukiamos jspéjus kita Salj prie§ 15 dieny arba
1 ménes;.

5.2.4 Pieno pirkimo-pardavimo sutartys tarp pieno supirkéjy

(116) Kaip minéta PraneSimo (77) pastraipoje, pieno supirkéjas pieng gali supirkti i§ kity pieno
supirkéjy, o ne tiesiogiai 1§ gamintojy.

(117) Rinkos tyrimo metu apklausti kooperatyvai bei kiti pieno supirkéjai nurodé, jog sudaro
raSytines pieno pirkimo-pardavimo sutartis su kitais pieno supirkéjais, t.y. kooperatyvais, pieno
perdirb¢jais. Sutartys numato reikalavimus pieno kokybei, pieno tiekimo tvarka, suderintus
superkamo pieno kiekius bei mokama kaing uz superkamg pieng (Eur/kg arba Eur/t).

(118) Pusé pieno supirkéjy yra sudare trumpalaikes 1-3 ménesiy pieno pirkimo-pardavimo sutartis
su kitais supirkéjais. Vienas perdirbé&jas nurodé, jog ,,su kooperatyvais yra sudaromos terminuotos,
paprastai meénesinés sutartys, su galimybe pratesti, nes kooperatyvai nori turéti ,,laisvas *“ rankas ir

> Analizuojami buvo 2014 m. galiojusiy sutar&iy pavyzdziai.

> Pastebétina, jog pienas gali biti superkamas tiesiogiai i§ pieno gamintojy, turinéiy pieno $aldymo jranga, arba is
stacionariy pieno supirkimo punkty j kuriuos pieng pristato patys pieno gamintojai. Pastaruoju atveju pienas yra
atSaldomas pieno supirkimo punkte.

*® Tai patvirtina, kad pieno supirkéjai (jskaitant pieno perdirbéjus) néra linke derétis su pieno gamintojais, pristatandiais
mazus pieno kiekius. Tuo tarpu daZniausiai j pieno supirkimo punktus ir yra pristatomi maziausi pieno kiekiai (zitrint j
individualius pristatymus). Tai reiSkia, kad pristatomo pieno kiekis turi tiesioging jtakg pieno tiekéjo derybinei galiai
(placiau apie pieno tiekéjy derybing galia aprasyta Sio Pranesimo 5.3 dalyje).
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kiekvieng ménesj rinktis, kam parduoti pienq “. Trecdalis pieno supirkéjy yra sudar¢ 1 mety trukmés
sutartis. Vis delto pazymétina, kad net ir esant pasiraSytai 1 mety trukmés sutarciai, superkamo pieno
kaina gali buti keiciama kas ménesj. Tokiu atveju yra pasiraSomi priedai prie sutarCiy arba pieno
kainy suderinimo aktai. Keli pieno supirkéjai nurodé, jog yra sudare neterminuotas sutartis su kitais
pieno supirkéjais. 1 kooperatyvas nurodé, jog sudaro labai trumpas, t. y. 2 savai¢iy trukmés sutartis
su pieno perdirb¢jais. Pieno supirkimo kainos dazniausiai yra derinamos kas ménesj, atsizvelgiant |
rinkos kainas.

(119) Sutartys dazniausiai yra nutraukiamos nesutarus dél pieno supirkimo kainos taip pat
nevykdant arba netinkamai vykdant sutarties sglygas. Sutarties nutraukima gali inicijuoti bet kuri i$
sutarties 3aliy. Salys apie sutarties nutraukima informuoja rastu daZniausiai prie§ 15 kalendoriniy
dieny arba prie§s 1 ménesj. Biina atvejy, kai §is jsp€jimo terminas yra ilgesnis, t. y. 2-3 ménesiai. 2
kooperatyvai nurodé, jog jy sudarytos sutartys su pieno perdirbéjais numato baudas uz sutarties
nevykdyma ar jos nutraukimg. Pavyzdziui, nepardaves pieno pagal iSankstin] grafika, pardavéjas
(t. y. pieno tiekéjas) per 5 darbo dienas privalo sumokéti pirkéjui 5 proc. baudg nuo neparduoto pieno
verteés.

5.3 Kooperatyvuy ir kity supirkéjuy derybiné galia

(120) Siekiant nustatyti, ar rinkoje tarp rinkos dalyviy egzistuoja derybinés galios disbalansas,
Rinkos tyrimo metu pieno gamintojams, kooperatyvams ir Kkitiems supirkéjams siystuose
klausimynuose buvo klausiama, kaip pastarieji tikio subjektai vertina savo derybine galia derantis su
pieno perdirbéjais dél pieno pardavimo kainy.

(121) Vertinant kooperatyvus, trecdalis atsakiusiyjy teigé, kad derybinés galios, derantis su pieno
perdirbéjais dél pieno pardavimo kainy, neturi arba ji yra maza. Vis délto pazymétina, kad daugiau
nei penktadalis kooperatyvy teigé savo derybine galig vertinantys gerai/teigiamai. Pastebétina, kad
didzioji pastaryjy kooperatyvy dalis, NMA pateiktais 2014 m. duomenimis, yra stambis
kooperatyvai, superkantys vienus didziausiy zalio pieno kiekiy, lyginant su kitais kooperatyvais.
Kaip toliau apraSoma Sioje PraneSimo dalyje, Gkio subjekto disponuojamas pieno kiekis daro
tiesioging jtaka jo derybinei galiai. Sesi kooperatyvai teigé, kad parduodamo pieno kaing lemia jo
kiekis ir kokybe, taip pat situacija (paklausa) rinkoje.

(122) Vertinant kitus pieno supirkéjus, savo derybing galig gerai vertino tik vienas, tuo tarpu
likusieji nurodé turintys maza derybing galig arba jos neturintys iSvis. Panasios nuomonés buvo ir
vienas didziausiy informacijag Konkurencijos tarybai pateikusiy pieno gamintojy, kurio, jo paties
teigimu, derybiné galia yra menka”".

(123) Apibendrinant tkio subjekty pateikta informacijg, matyti, kad didzioji dauguma kity
supirkéjy savo derybing galig vertina neigiamai, tuo tarpu kooperatyvy atsakymai pasidalino
mazdaug per pus¢ — kooperatyvy, nurodZiusiy, kad jy derybiné galia yra maza, ir kooperatyvy, i$
esmes patenkinty savo derybine galia arba nurodZiusiy objektyvius veiksnius, lemianc¢ius derybinés
galios dydj, skaicius buvo praktiskai vienodas.

(124) Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba sieké nustatyti priezastis, galimai darancias jtaka
pieno gamintojy, kooperatyvy ir (arba) kity pieno supirkéjy derybinei galiai. Neretai tikio subjekty
derybing galig ar jos nebuvimg lemia parduodamo produkto savybés. Tai itin atsiskleidZia Zalio pieno

> Pazymétina, kad likusieji Rinkos tyrimo metu apklausti ir informacija Konkurencijos tarybai pateike didZiausi pieno
gamintojai savo pagamintg pieng tieké kooperatyvams, o ne perdirbéjams tiesiogiai, todél i klausimg, kaip vertina savo
derybing galia nustatant pieno supirkimo kainas, atsakymo nepateiké.
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gamybos ir pardavimo sektoriuje. Zalias pienas yra greitai gendantis produktas, jo nejmanoma
sandéliuoti ir tokiu budu laukti palankesnés situacijos rinkoje. Kitaip tariant, Zalig pieng reikia
parduoti t3 pacig diena, kurig jis buvo pagamintas. Tai sumazina pieno gamintojy derybing galia, nes,
nesutare dél Zalio pieno pardavimo kainos su supirkéju ir (arba) atsisake jj parduoti, gamintojai gali
tiesiog buti priversti pieng iSpilti. Taigi, kokia bebtity zalio pieno supirkimo kaina, gamintojui, jau
pagaminusiam tam tikrg zalio pieno kiekj, ekonomiskai naudingiau bus jj parduoti, o ne iSpilti, kas
suteikia pranaSumga pieno perdirbéjams deryby metu.

(125) Kitas veiksnys, pasak paciy kooperatyvy ir kity supirkéjy, lemiantis pieno pardavimo kaing
yra parduodamo pieno Kiekis, t. y. uz didesnj pieno kiekj mokama didesné kaina. Kitaip tariant, kuo
didesnis parduodamo pieno kiekis, tuo derybiné galia didesné ir atitinkamai, tuo aukStesne kaing
pasiryZz¢ mokéti pieno perdirbéjai. Tai patvirtina ir tai, kad, kaip minéta §io Pranesimo (121)
pastraipoje, pakankamai didelius zalio pieno kiekius superkantys kooperatyvai savo derybing galig
vertino gerai. Vis délto, turint omenyje, kad Lictuvoje vyrauja nedideli tkiai (Zr. $io Prane$imo (63)
pastraipg), nattralu, kad daugumos Lietuvos tikininky, pagaminan¢iy nedidelj pieno kiekj, individuali
derybin¢ galia bus maza.

(126) Siuo atveju bitina jvertinti kooperacijos bei Pieno paketo suteikiamas galimybes (Zr. §io
Pranesimo 3.3 dalj). Derédamiesi kartu dél parduodamo pieno kiekio, tkininkai ir kooperatyvai gali
padidinti savo disponuojamo pieno kiekj ir atitinkamai turéti daugiau galimybiy padidinti
parduodamo pieno kaing. Pavyzdziui, vieno Konkurencijos tarybai informacija pateikusio
kooperatyvo teigimu, ,, itkininkams tritksta vieningumo ir supratimo, kad tik kartu derédamiesi turés
geresnj rezultatq, nes Siuo metu principas ,,skaldyk ir valdyk* ekonomiskai naudingesnis. Bet
naudingesnis tik pavieniams itkininkams, o ne visam sektoriui.

(127) Pazymétina, kad derybinei galiai reikSmingos jtakos turi ir galimybés susirasti alternatyvy
pirkéja savo pagamintai produkcijai — parduoti pieng kitam pieno supirkéjui ir (arba) perdirbéjui ar
pieng eksportuoti. Vertinant zalio pieno rinka, galimybés pieno gamintojams savo produkcija
parduoti alternatyviems pieno supirkéjams Lictuvoje ir (arba) uzsienyje Zenkliai padidinty jy
derybine galia. Kitaip tariant, alternatyvaus realizacijos Saltinio turéjimas uztikrina ar bent jau
padidina Zaliavinio pieno pardavimo tikimybe netgi tais atvejais, kai, pavyzdziui, nesutariama dél
priimtinos Zalio pieno supirkimo kainos su nei vienu Lietuvos pieno perdirb&ju. Beveik pusé
(48 proc.) informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy bei beveik tre¢dalis (27 proc.)
kity supirkéjy nurodé turintys galimybe eksportuoti zalig pieng tuo atveju, jei nesutaria dél pieno
supirkimo kainy su Lietuvos pieno supirkéjais. Taciau pastebétina, kad net ir nurodg turintys
galimybe eksportuoti pieng, dazniausiai teigé jo vis délto neeksportuojantys. IS galimybe eksportuoti
pieng turinCiy ukio subjekty faktiSkai 2012-2015 m. laikotarpiu jj eksportave nurodé tik 7
kooperatyvai ir 2 Kiti supirkéjai. Priezastys, kodél pienas vis délto neeksportuojamas, buvo
nurodomos jvairios, pavyzdziui, specialaus transporto ar perpylimo stoties neturéjimas. Vis délto
pastebétina, kad net 31 proc. pieno neeksportuojanciy kooperatyvy nurodé pieno neeksportuojantys
dél to, kad nemato tame ekonominés naudos, juos tenkina vidaus rinka, o eksportas vertinamas kaip
nepatikimas.

(128) Konkurencijos taryba nustaté, kad galimybé eksportuoti piena, kaip ir derybiné galia, yra
tiesiogiai susijusi su disponuojamu pieno kiekiu — beveik trecdalis Zalio pieno neeksportuojanciy
kooperatyvy ir daugiau nei pusé Zalio pieno neeksportuojanéiy kity supirkéjy nurodé, kad prieZastis,
dél kurios jie neeksportuoja zalio pieno yra per mazi surenkamo pieno kiekiai. Pladiau apie zalio
pieno importa ir eksportg — §io Pranesimo 5.8 dalyje.

(129) Rinkos tyrimo metu pieno perdirbéjy taip pat buvo prasoma jvertinti kooperatyvy derybinés
galios lygj. Pazymétina, kad pieno perdirbejy pateikti atsakymai itin skyrési nuo kooperatyvy ir kity
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supirkéjy atsakymy | minéta klausimg. Net 70 proc. informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy
pieno perdirbéjy nurodé¢, kad kooperatyvy derybiné galia yra didelé ar net dominuojanti, teigdami,
kad kooperatyvai turi galimybes zalig pieng iSvezti | uzsienio valstybes bei naudojasi §iuo argumentu
deryby metu. Taip pat pieno perdirbéjai, kalbédami apie kooperatyvy derybine galig, mingjo, kad
kooperatyvai neretai susivienija ir derasi Kartu, taip sustiprindami savo derybines pozicijas. Siuo
atveju Konkurencijos taryba pazymi tinkamo tokiy susivienijimy jteisinimo svarbg, norint i§vengti
rizikos pazeisti Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio nuostatas (Zr. $§io Prane$imo (219) pastraipg).
Placiau pieno perdirbéjy nuomoné apie kooperatyvy derybine galig apraSyta Sio PraneSimo 6.2.5
dalyje.

(130) Isanalizavusi Rinkos tyrimo metu surinktg informacija, Konkurencijos taryba identifikavo 3
pagrindinius veiksnius, galincius daryti reik§mingg jtaka pieno gamintojy, kooperatyvy ir (arba) kity
supirkéjy derybinei galiai. DidZiausig jtakg tam turi paties pieno savybés — pienas yra greitai
gendantis produktas, kurio nejmanoma sandéliuoti ir butina parduoti tg pacig diena, kurig jis buvo
pagamintas. Antras, ne maziau svarbus veiksnys, darantis jtakg derybinei galiai, yra parduodamo
pieno kiekis. Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad kuo didesnis parduodamo pieno kiekis, tuo daugiau
galimybiy i$sideréti didesng pieno pardavimo kaing. Vis délto, kaip minéta $io Prane$imo 5.1 dalyje,
didzioji dalis Lietuvos tkiy yra nedideli 1-5 karviy tkiai, pagaminantys palyginti mazg bendro
Lietuvoje pagaminamo pieno kiekio dalj ir individualiai turintys isties maza derybing galig derantis
dél pieno supirkimo kainy. Tuo tarpu Lietuvoje iki Siol néra uzregistruota nei vienos gamintojy
organizacijos (zr. $io PraneSimo 3.3 ir 5.4 dalis), kuri galéty derétis susivienijusiy pieno gamintojy
vardu, padidindama pieno, dél kurio deramasi, kiekj, ir, atitinkamai, padidindama pieno gamintojy
kolektyving derybing galig. TrecCiasis veiksnys — galimybé surasti alternatyviy Zalio pieno realizacijos
Saltiniy (Lietuvoje ar uzsienyje), kas nemaza dalimi yra susij¢ SU jau minéta parduodamo pieno
kiekio jtaka jo kainai, nes, norint pelningai eksportuoti zalig piena, bitina disponuoti pakankamai
dideliais jo kiekiais.

5.4 Pieno gamintojy organizacija kaip derybinés galios stiprinimo mechanizmas

(131) Bendras Zemés tkio rinky organizavimo reglamentas sudaro galimybes steigti pieno
gamintojy organizacijas bei jy asociacijas, kurioms suteikiamos iSimtinés teisés derantis su pieno
supirkimo ir perdirbimo jmonémis. Taigi siekdami didesnés pieno gamintojy derybinés galios, pieno
gamintojai gali jungtis ] gamintojy organizacijas, kurios gali kolektyviai derétis dél sutarciy salygu,
jskaitant zalio pieno kaing. Pastebétina, kad pieno gamintojy organizacija tai gali daryti
nepazeisdama konkurencijos teisés reikalavimy. Vis délto pazymétina, jog gamintojy organizacija
turi biti pripazinta pagal minétg Bendrg Zzemés tikio rinky organizavimo reglaments.

(132) Zemés tkio ministerija yra parengusi pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy
administravimo taisykles, kuriose yra jtvirtinti nacionaliniai gamintojy organizacijy pripaZinimo
kriterijai. Pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy administravimo taisyklés buvo patvirtintos
2012 m. rugsé€jo mén.

(133) Vadovaujantis Pieno gamintojy organizacijy ir jy asociacijy administravimo taisykliy
4 punktu, juridinis asmuo, vienijantis pieno gamintojus ir siekiantis gamintojy organizacijos
pripazinimo, privalo:

e turéti patvirtintus jstatus;
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e  atitikti reikalavimus, nustatytus reglamento (EB) Nr. 1234/2007 122 straipsnio 1 dalies
b) ir ¢) punktuose®®;

e turéti ne maziau kaip 20 nariy, kuriy bendras turimas melziamy karviy skaicius praSymo
pateikimo dieng yra ne maziau kaip 200, o parduodamo pieno kiekis per metus (imant
paskutiniy 12 mén. perioda nuo paraiskos pateikimo dienos) — ne mazesnis kaip 1.000 t;

e jgalioti fizin] asmenj, kuris biity atsakingas uz gamintojy organizacijos vardu vykdomas
derybas dél parduodamo pieno sutarciy salygy.

(134) Gamintojy organizacijos turi biti sudarytos pa¢iy gamintojy iniciatyva ir siekti konkretaus
tikslo, kuris pirmiausia gali buti susijes su organizacijos nariy produkty pasitlos sutelkimu ir prekyba
jais, kartu atliekamu gamybos pritaikymu prie rinkos reikalavimy ir produkty gerinimu, gamybos
racionalizavimo ir mechanizavimo skatinimu. Gamintojy organizacijos turi biiti jsiregistravusios kaip
juridiniai asmenys. Sprendimg dél gamintojy organizacijos pripaZzinimo priima Zemés fkio
ministerija, gavusi ZUIKVC rekomendacijas dél atitikimo reikalavimams. Pazymétina, kad pati
gamintojy organizacija pieno nesuperka bei neperdirba. Ji leidzia pieno gamintojams bei supirkéjams
bendrai derétis dél parduodamo pieno kiekio. Bendrai derédamiesi dél tam tikro pieno kiekio, pieno
gamintojy organizacijos nariai taip pat gali nustatyti bendra parduodamo pieno kaing.

(135) Reglamente numatyta, jog pripaZintos gamintojy organizacijos ar jy asociacijos gali derétis
dél savo nariy pagaminamo pieno pardavimo sutar¢iy salygy. Pieno kiekis, dél kurio jie gali derétis,
turi nevirSyti 3,5 proc. viso Europos Sgjungoje pagamino pieno kiekio ir 33 proc. Salyje pagaminamo
pieno kiekio. Gamintojy organizacija taip pat turi pranesti valstybés narés ar valstybiy nariy, kurioje
(-iose) ji veikia, kompetentingoms valdzios institucijoms (Lietuvos atveju — Zemés iikio ministerijai)
apie zalio pieno, dél kurio vyksta tokios derybos, kiekj. Gamintojy organizacijos gali steigti
asociacija, kurioje privalo biiti ne maziau kaip trys pripazintos gamintojy organizacijos.

(136) Pagal Pieno paketa, pieng perdirbanciy (t. y. vertikaliai integruoty) kooperatyvy nariy j
tokius kooperatyvus pristatomas pienas negali biiti bendry deryby objektas, o pieno neperdirbantys
(tik superkantys ir parduodantys) kooperatyvai gali kurti gamintojy organizacijas, kurios gali
kolektyviai derétis su perdirbéjais. Pastebétina, kad gamintojy organizacijos nariais gali biiti ir tie
kooperatyvai, kurie perdirba tik dalj supirkto pieno. Tokiu atveju, toks kooperatyvas gali derétis dél
parduodamo pieno kiekio, kurio kooperatyvas neperdirba. Taigi, pripaZinta gamintojy organizacija
gali steigti ir pieno supirkéjai, vis délto pieno kiekis, dél kurio jie gali derétis, turi nevirSyti 33 proc.
Salyje pristatomo pieno kiekio.

(137) Priemus nacionalines nuostatas dél gamintojy organizacijy pripazinimo, oficialiai
pripazintos 228 gamintojy organizacijos $esiose valstybése narése (Belgijoje, Cekijos Respublikoje,
Italijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje ir Vokietijoje). Cekijos Respublikoje, Ispanijoje, Pranciizijoje ir
Vokietijoje gamintojy organizacijos kolektyviai deréjosi dél nuo 4 proc. (Ispanijoje) iki 33 proc.
(\Vokietijoje) viso pristatyto pieno kiekio. Lietuvoje kol kas néra nei vienos pripazintos pieno
gamintojy organizacijossg. Pastebétina, jog pieno gamintojai turi galimybe¢ gauti finansing paramag
pieno gamintojy organizacijai jsisteigti (placiau apie paramg Zr. PraneSimo 5.5.1 dalj).

%% b) kurios yra sudarytos padiy gamintojy iniciatyva; c) kurios siekia konkretaus tikslo, kuris pirmiausia gali apimti,
arba, vaisiy bei darzoviy sektoriuje, turi apimti vieng ar kelis toliau nurodytus tikslus: 1) uztikrinimas, kad gamyba biity
planuojama ir pritaikoma prie paklausos, ypa¢ kokybés ir kiekio atzvilgiu; ii) savo nariy pagaminty produkty pasitilos
koncentracija ir pateikimas j rinkg; iii) gamybos iSlaidy optimizavimas ir gamintojo kainy stabilizavimas.

% http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354_It.pdf.
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5.5 Parama Zalio pieno gamybos ir supirkimo rinkos dalyviams
5.5.1 Parama gamintojy grupiy ir organizaciju bei kooperatyvy jsisteigimui

(138) Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d. reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005, numato parama gamintojy grupiy ir
organizacijy jsisteigimui. Vadovaujantis §io reglamento 27 straipsniu, parama skiriama gamintojy
grupéms ir organizacijoms, kurias oficialiai pripazjsta valstybés narés kompetentinga institucija
(Lietuvos atveju — Zemés iikio ministerija), remdamasi verslo planu. Si parama galéty biti skiriama ir
auksSciau apraSytoms pieno gamintojy organizacijoms.

(139) Parama mokama kasmetinémis fiksuoto dydzio iSmokomis ne ilgiau nei penkerius metus
nuo gamintojy grupés ar organizacijos pripazinimo dienos ir proporcingai mazinama.

(140) DidzZiausia galima vieSosios paramos suma pirmaisiais metais yra 10 proc. metinés
parduotos produkcijos vertés. DidZiausia galima vieSosios paramos suma uz vienerius veiklos (verslo
plano igyvendinimo) metus visais atvejais negali virSyti 100 tukst. eury. Parama yra proporcingai
mazejanti: vie$oji parama uz pirmuosius, antruosius, tre¢iuosius, ketvirtuosius ir penktuosius veiklos
(verslo plano jgyvendinimo) metus neturi virSyti atitinkamai 10, 9, 8, 7 ir 6 proc. metinés parduotos
produkcijos vertés tais metais.

(141) Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos projekte numatyta 1789107 eury gamintojy
grupéms ir organizacijoms isikurti®®. Parama gali buti teikiama pieno gamintojy organizacijoms bei
kooperatyvams. Vienai pripazintai grupei (organizacijai) remti per penkerius pirmuosius veiklos
pradzios metus galés buti skirta i§ viso iki 500 tikst. eury arba iki 100 tukst. eury uz kiekvienus
verslo plano jgyvendinimo metus.

(142) Paramos gamintojy grupéms ir organizacijoms jsikurti gali siekti mazos ar vidutinés jmongs,
kurios atitinka kaimo plétros programos reikalavimus. Parama neteikiama tai naujai jsteigtai
gamintojy grupei (organizacijai), kurios bent vienas dalyvis yra ar buvo kitos gamintojy grupés
(organizacijos), gaunancios ar gavusios paramg pagal §ig priemong, dalyvis.

(143) 2007-2013 m. laikotarpiu zemdirbiai taip pat turéjo galimybiy gauti parama uz jkurto
kooperatyvo pirmuosius penkerius veiklos metus. Tuomet i§ nacionalinio biudzeto buvo skirta apie
1,8 min. eury (6,3 min. Lt) paramos. Parama kasmet pasinaudodavo vidutiniskai per 10 kooperatyvy,
o vieneriy mety iSmokos atskiriems perspektyviai veikla vykdantiems kooperatyvams sieke 58-
87 tukst. eury (200-300 tukst. Lt)*".

(144) Vis délto Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba gavo indikacijy i$ rinkos dalyviy, kad
skiriama parama kooperatyvy jsisteigimui galimai paskatino ,,netikry* kooperatyvy atsiradima. Buvo
teigiama, kad kooperatyvai, kurie kiirési ir buvo finansuojami savo nariy surinktais pajiniais jnasais,
Siuo metu problemy neturi. Problemos rinkoje atsirado tuomet, kai pradéta dalinti parama
kooperatyvy steigimui, kadangi tai paskatino kooperuotis asmenis, neketinanc¢ius vykdyti numatytos
veiklos, o tik siekiancius jsisavinti gauta paramg ir nutraukti veikla. Pasak rinkos dalyviy, parama
turéty buti skirta tiems kooperatyvams, kurie jau veikia, nes kooperatyvai, jsikiir¢ naudodamiesi savo
nariy jégomis ir finansavimu, turi paskata tgsti savo pradéta veikla bei nenoréty jos nutraukti. Taip
pat buvo sitiloma skatinti ne naujy kooperatyvy steigimasi, bet iikininky stojimg j kooperatyvus.

80 https://www.nma.lt/index.php/parama/lietuvos-kaimo-pletros-20142020-m-programa/apie-programa/4911.
81 http://www.naujasisgelupis.It/?p=14717.
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(145) Apibendrinant galima teigti, kad yra numatyti biidai remti tieck gamintojy organizacijy, tiek
kooperatyvy steigimasi, taiau teikiant tokio pobtidzio parama biitina numatyti tam tikrus apsaugos
mechanizmus ir (arba) jpareigojimus paramg gaunantiems subjektams tam, kad buty iSvengta
,netikry“, maziau naudos pieno gamintojams atne$anciy arba jos neatne$anciy kooperatyvy ir (arba)
organizacijy steigimosi (Zr. Sio PraneSimo (83) — (85) pastraipas).

5.5.2 ISmokos uz kvotinj pieng

(146) Kaip minéta Sio Pranesimo (76) pastraipoje, pieno gamintojai kaip vieng i§ pieno kvoty
sistemos panaikinimo neigiamy padariniy jvardijo iSmoky uz kvotinj pieng panaikinimg. Pastebétina,
JOg uzZ pagamintg pieng, nevirSijant] bendrosios nacionalinés pieno kvotos riby, pieno gamintojams
galéjo biti skiriamos tiesioginés i¥mokos uz kvotinj piena. Sios paramos gavimo tvarka, i§mokéjimo
terminus ir reikalavimus pieno gamintojams nustaté 2014 m. percinamojo laikotarpio nacionalinés
paramos uz pieng mokéjimo taisyklés, kurios yra patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministro 2014 m. lapkri¢io 12 d. jsakymu Nr. 3D-854 , D¢l 2014 m. pereinamojo laikotarpio
nacionalinés paramos uz pieng mokéjimo taisykliy patvirtinimo*.

(147) Nacionaliné parama buvo mokama pareiSkéjui uz rinkai patiekta pieng atskaitos laikotarpiu.
Kaip numato Siy taisykliy 4 punktas, parama buvo mokama i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSy. Paramos dydis — 15,06 eury uz atskaitos laikotarpio pieno kiekio tong. Parama
pirmiausiai buvo mokama tiems pieno gamintojams, kuriy vardu 2014 m. balandzio 1 d. — 2014 m.
spalio 30 d. laikotarpiu tkiniy gyviiny registre buvo registruotos melziamos karvés. Skaiciuojant
parama, buvo imamas parduotas pieno kiekis 2006-2007 kvotos metais, 0 gamintojams, turéjusiems
pardavimo perdirbti kvota, parduotas supirkéjams pieno kiekis buvo perskai¢iuojamas pagal
nustatytajj pieno riebumg. Parama buvo mokama nuo 2014 m. gruodzio 1 d. iki kvoty sistemos
panaikinimo dienos.

5.5.3 Laikinoji parama pieno gamintojams, patyrusiems nuostoliy dél Rusijos Federacijos
pieno gaminiy importo embargo

(148) Vadovaujantis Komisijos deleguotuoju 2014 m. lapkri¢io 26 d. reglamentu (ES)
Nr. 1263/2014, kuriuo numatoma laikina isskirtiné pagalba Estijos, Latvijos ir Lietuvos pieno
gamintojams62, Sioms Salims buvo skirta 28661259 eury Europos Sajungos pagalba paremti pieno
gamintojus, nukentéjusius dél Rusijos jvesto Europos Sgjungos gaminiy importo draudimo. Lietuvai
skirta parama sieké 14072892 eury. Paramg Estija, Latvija ir Lietuva privaléjo panaudoti remdamosi
objektyviais nediskriminaciniais kriterijais su salyga, kad iSmokomis nebus iskreipta konkurencija.
Siuo tikslu atitinkamos valstybés narés turéjo atsizvelgti j Rusijos jvesto importo draudimo poveikio
atitinkamiems gamintojams mastg. Estija, Latvija ir Lietuva iSmokas iSmokéti turéjo ne veliau kaip
2015 m. balandzio 30 d.

(149) Laikinosios paramos pieno gamintojams mokéjimo tvarka, mokéjimo terminus ir
reikalavimus pieno gamintojams nustato Laikinosios paramos pieno gamintojams, patyrusiems
nuostoliy dél Rusijos Federacijos pieno gaminiy importo embargo, mokejimo taisyklés. Be paramos
i§ Europos Sajungos biudzeto 1¢Sy, papildoma parama, kuri sieké 14068600 eury, buvo mokama ir i$
nacionalinio biudZeto.

62 0L 2014 L 341, p. 3.
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(150) Paramos dydziai buvo 27,06 eury uz tong i§ Europos Sgjungos biudzeto 18y ir 27,05 eury uz
tong i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 165y>. Skai¢iuojant parama, buvo atsizvelgiama j
faktiskai parduota natiiralaus riebumo pieno kieki 2014 m. rugpjicio-lapkri¢io mén. Lietuvoje
laikingja parama 1§ viso gavo 30980 gamintojy, o bendra apskaiciuota laikinosios paramos suma
sieke 28,11 mln. eury®.

5.6 Supirkimo kainodara ir pelno paskirstymas tarp gamintojy ir supirkéju

(151) Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba kooperatyvy ir kity supirkéjy prasé paaiskinti,
kaip nustatomos pieno supirkimo i§ nariy ar statytojy bei pieno pardavimo pieno perdirbéjams
kainos.

(152) I8 gauty atsakymy paaiSkéjo, kad tiek kooperatyvai, tiek kiti supirkéjai pieno supirkimo
kaing nustato i§ pieno pardavimo pieno perdirbéjams kainos atéme visas bitingsias veiklos sgnaudas
(transportavimo, administracines ir t.t.), pasilikdami dalj pelno. Supirkimo kainos skirtingiems pieno
tiekéjams (nariams ir (arba) statytojams) taip pat diferencijuojamos pristatyto pieno kiekio ir kokybés
atzvilgiu — kuo didesnis superkamo pieno kiekis bei geresné jo kokybé, tuo didesné supirkimo kaina.

(153) 40 proc. kooperatyvy nurodé, kad pieno pardavimo pieno perdirbéjams kainy nustatymo
metodologijos neturi, nes pieno pardavimo kainas nustato pieno perdirbéjai, kas rodo galima
kooperatyvy derybinés galios trikumg. Daugiau nei penktadalis kooperatyvy, nustatydami pieno
pardavimo kainas, atsizvelgia i rinkos kainas bei pasaulines pieno produkty kainy tendencijas.
Dazniausiai kainos nustatomos deryby su pieno perdirbéjais metu, 0 pardavimo kaina turi padengti
kooperatyvo patiriamus kastus.

(154) Beveik trec¢dalis Kity supirkéjy taip pat nurodé, kad pieno pardavimo pieno perdirbéjams
kaing nustato pieno perdirb¢jai. Vis délto likusieji nurodé, kad pardavimo kaina yra deryby objektas,
o derantis yra atsizvelgiama j vidaus ir pasaulinés rinky tendencijas.

(155) Siekiant iSanalizuoti pieno gamintojy ir supirkéjy veiklos patiriamus kastus bei pelninguma,
Rinkos tyrimo metu kooperatyvams ir kitiems supirkéjams siystuose klausimynuose buvo prasoma
pateikti 2014 m. vidutinés parduodamo pieno kainos struktiirg, t. y. pelno marzg bei visas iikio
subjekto patiriamy kaSty grupes (pavyzdZiui, administraciniai, zaliavos jsigijimo, transportavimo ir
t.t.) ir kiekvienos jy dydj.

(156) Beveik pusé i$ j §j klausimg atsakiusiyjy kooperatyvy iSskyré procentinj savo pelno marzos
dydj. Nurodytos pelno marzos dydis svyravo nuo 0,1 proc. iki 20,79 proc., taciau vidutiniskai sudaré
4,18 proc. 19 kooperatyvy nurodé¢, kad didzigja jy patiriamy sgnaudy dalj sudaro zaliavos (t. y. pieno)
jsigijimo kaStai. VidutiniS$kai jie sudaré apie 81 proc. pieno pardavimo kainos. Kitos kooperatyvy
nurodytos patiriamy kaSty grupés buvo administraciniai, transportavimo, darbo uzmokescio, pieno
tyrimy ir kiti kastai.

(157) Turint omenyje, kad kaina dazniausiai priklauso ir nuo parduodamo pieno kiekio, Rinkos
tyrimo metu buvo jvertinti kooperatyvy dydziai (t. y. superkamo pieno kiekiai). Atlikti skai¢iavimai
rodo, kad vidutiné kooperatyvy pelno marza, jvertinus kooperatyvy superkamo pieno kiekius,
2014 m. sudar¢ 2,14 proc.

% Laikinosios paramos pieno gamintojams, patyrusiems nuostoliy dél Rusijos Federacijos pieno gaminiy importo
embargo, mokéjimo taisykliy 3 punktas (http://www.infolex.lt/ta/323450:ver2).
% http://www.vic.lt/uploads/file/Embargo%20parama2.pdf.
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(158) Kity supirkéjy nurodytos pelno marzos dydis svyravo nuo 0,5 proc. iki 22 proc.” Kaip ir
kooperatyvy atveju, didzigja kity supirkéjy patiriamy sgnaudy dalj sudaro zaliavos (t. y. pieno)
jsigijimo kastai. VidutiniSkai jie sudaré apie 84 proc. pieno pardavimo kainos. Kitos supirkéjy
nurodytos patiriamy kasty grupés buvo administraciniai, transportavimo, darbo uzmokescio ir kt.
kastai.

(159) Turint omenyje, kad kaina dazniausiai priklauso ir nuo parduodamo pieno kiekio, Rinkos
tyrimo metu buvo jvertinti kity supirkéjy dydziai (t. y. superkamo pieno kiekiai). Atlikti skai¢iavimai
rodo, kad vidutiné kity supirkéjy pelno marza, jvertinus jy superkamo pieno kiekius, 2014 m. sudaré
6,13 proc.

(160) Apibendrinant rinkos dalyviy pateikta informacija bei atliktus skai¢iavimus, darytina iSvada,
kad tiek kooperatyvai, tiek kiti supirkéjai 2014 m. dirbo pelningai.

(161) Vis délto, turint omenyje, kad ne visi kooperatyvai ir kiti supirkéjai nurodé savo pelno
marzos dydzius, Rinkos tyrimo metu buvo atlikta 10 didziausiy pagal 2013 m. parduoto pieno kiekius
kooperatyvy pelno (nuostoliy) ataskaity analizé. Remiantis Juridiniy asmeny registro (toliau — JAR)
duomenimis, 2014 m. nuostolingas buvo tik vienas kooperatyvas, nors, analizuojant 2013-2014 m.
laikotarpj, jo grynasis pelningumas vis délto buvo teigiamas ir sudaré¢ 0,51 proc. Visi likusieji
kooperatyvai buvo pelningi. Bendras vidutinis nagrinéty kooperatyvy grynasis pelningumas sudaré
4,43 proc. (3,04 proc., i skaiiavimus nejtraukiant ZUK ,Pienas LT“®®) 2013 m. ir 5,11 proc.
(1,59 proc., i skai¢iavimus nejtraukiant ZUK ,,Pienas LT*) 2014 m.

(162) Kooperatyvy ir kity pieno supirkéjy taip pat buvo praSoma paaiskinti, kaip paskirstomas jy
pelnas. Didzioji dalis (73 proc.) kity supirkéjy nurodé, kad pelnas jy jmonése neskirstomas, o
iSimamas savininko reikméms ir (arba) naudojamas investicijoms, jmonés plétrai, perkeliamas ]
rezervo fonda ar j kitus finansinius metus ir pan.

(163) Pastebétina, kad pelno paskirstymas kooperatyvuose skiriasi nuo kity supirkéjy. Kaip
minéta, kooperatyvy nariai yra jy pajininkai, kas reiskia, kad jiems gali buti iSmokami dividendai nuo
kooperatyvo sugeneruoto pelno proporcingai jy pajaus ir apyvartos per kooperatyva dydziui.
Trecdalis kooperatyvy nurodé, kad pelnas (arba jo dalis) paskirstoma pajininkams proporcingai nuo
Jjuy apyvartos per kooperatyva. Vis délto didelé kooperatyvy dalis nurodé, kad pelnas skiriamas
kooperatyvo veiklai, investicijoms, darbo salygy gerinimui, gamybinés bazés plétrai (transporto
priemonéms pirkti, technikai atnaujinti) ir pan.

5.7 Zalio pieno supirkimo atstumai

(164) Atlikdama rinkos tyrima, Konkurencijos taryba sieké nustatyti zalio pieno supirkimo
teritorijg, t. y., Kokiu atstumu yra superkamas pagamintas zalias pienas ir kokiu atstumu jis
parduodamas perdirb&jams ar kitiems supirkéjams.

(165) Isanalizavusi rinkos dalyviy pateiktus atsakymus, Konkurencijos taryba nustaté, kad pieno
pardavimo atstumai buvo Zenkliai didesni uz pieno supirkimo atstumus — pienas dazniausiai
superkamas 15-20 km atstumu aplink pieno supirkimo punkta, tuo tarpu parduodamas pienas gali
biti transportuojamas iki 500 km atstumu nuo supirkimo punkto, kooperatyvo ar jmonés. Toliau
Pranesime atskirai apraSomi pieno supirkimo ir pardavimo atstumai ir juos lemiantys veiksniai.

% 2014 m. vidutinés parduodamo pieno kainos struktiira ir procentinj pelno marzos dydj nurodé 60 proc. informacija
Konkurencijos tarybai pateikusiy kity supirkéjy. Vienas supirkéjas nurodé -2,5 proc. pelno marza, nes 2014 m. patyré
finansiniy nuostoliy

% papildomi skai¢iavimai, nejtraukiant ZUK ,,Pienas LT* buvo atlikti dél to, kad didZioji jo pelno dalis buvo gauta ne i3
tipinés, bet i$ kitos veiklos.
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5.7.1 Pieno supirkimo atstumai

(166) Kooperatyvams ir kitiems supirkéjams siystuose klausimynuose buvo klausiama, kokiu
vidutiniu atstumu paprastai yra gabenamas pienas iki kooperatyvo, supirkimo punkty ir (arba)
jmongs.

(167) Kai kurie kooperatyvai i$skyré skirtingus atstumus, gabenant pieng iki pieno supirkimo
punkto ir iki paties kooperatyvo. Didzioji dalis kooperatyvy (58 proc.) nurodé, kad pienas iki pieno
supirkimo punkty paprastai gabenamas iki 15 km atstumu. 67 proc. kooperatyvy nurodé ne didesnj
kaip 20 km atstuma. Kooperatyvy pateiktais duomenimis, pienas iki paciy kooperatyvy
transportuojamas kiek didesniu atstumu, lyginant su supirkimo punktais®’. 45 proc. kooperatyvy
nurodé pieno transportavimo iki kooperatyvo atstuma iki 15 km, 55 proc. — iki 20 km atstuma.

(168) Panasius atstumus nurodé ir kiti supirkéjai. 47 proc. atsakiusiyjy nurodé ne didesnj nei
15 km, 73 proc. — ne didesnj nei 20 km transportavimo atstumag iki pieno supirkimo punkto. Nei
vienas 1§ kity supirkéjy nenurodé didesnio nei 20 km transportavimo atstumo iki pieno supirkimo
jmongs.

(169) Pastebétina, jog vadovaujantis VMVT direktoriaus 2011 m. balandzio 21 d. jsakymo Nr.
B1-171 ,,.Dél pieno transportavimo iki pieno supirkimo punkto* 1.5 punktu, pieno supirkéjai, turintys
su pieno gamintoju pasiraSyta susitarimg, atitinkamos temperatiiros pieng gali transportuoti
(pristatyti) tik i pieno supirkimo punkta, esantj ne toliau kaip uz 15 km. Isakymo 1.5. punkte
numatytas 15 km atstumo apribojimas taikomas visiems pieng superkantiems registruotiems
supirkéjams nepriklausomai, ar jie tik superka pieng ir ji perparduoda, ar patys supirkta pieng
apdoroja ir perdirba.

(170) Apibendrinant kooperatyvy ir kity supirkéjy pateiktus duomenis, darytina i$vada, kad
superkamas Zalias pienas gabenamas netolimu, iki 20 km atstumu iki pieno supirkéjo supirkimo
punkty. Tai patvirtino ir tai, kad net 73 proc. kooperatyvy nurodé pieng superkantys i$ Salia esanciy
teritorijy ar regiony, kaip tai ir numatyta minétame VMVT direktoriaus jsakyme.

5.7.2 Pieno pardavimo atstumai

(171) Vertinant tolimesn¢ pieno sektoriaus grandj — pieno pardavimus — kooperatyvy ir kity
supirkéjy buvo klausiama, kokiu maksimaliu atstumu bendru atveju ekonomiSkai naudinga
transportuoti pieng jj parduodant. Didzioji dalis atsakiusiyjy nei§skyré maksimalaus transportavimo
atstumo pieno pardavimo atveju bei nurodé¢, kad transportavimo atstumas vertinamas individualiai,
atsizvelgiant | pieno pardavimo kaing. Vis délto, atsakiusiyjy nurodytas maksimalus pieno
transportavimo atstumas sieké 500 km.

(172) Taigi matyti, kad transportavimo atstumas, parduodant pieng, yra Zenkliai didesnis, lyginant
su atstumu jj superkant. Tai patvirtino ir tai, kad daugiau nei pusé kooperatyvy ir trecdalis kity
supirkéjy nurodé pieng parduodantys visoje Lietuvoje ir (arba) kaimyninése Salyse. Like
kooperatyvai ir supirkéjai nurodé pieng parduodantys Salia iSsidésCiusiose teritorijose, siekdami
sumazinti transportavimo kastus.

(173) Pazymétina, kad mazdaug 50 proc. atvejy pieno perdirbéjai patys savo transportu iSsiveza
visg ar dalj kooperatyvy ir kity supirkéjy parduodamo pieno. Kiek maziau nei pusé (42 proc.)
atsakiusiyjy kooperatyvy nurodé visg parduodamg pieng perdirbéjams pristatantys patys. Vertinant
kitus supirkéjus, pieno perdirbéjams savo transportu pieno niekada nepristatantys teigé 40 proc.

®7 Zr. 55 i¥nasa.
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supirkéjy, tiek pat supirkéjy teigé visa parduodamo pieno kiekj pieno perdirb&jams pristatantys savo
transportu, like¢ kiti supirkéjai savo transportu pieno perdirbéjams teigé pristatantys dalj parduodamo
pieno.

5.8 Uzsienio prekyba

(174) Kaip minéta Sio PraneSimo 5.3 dalyje, neretai tkio subjekto derybing¢ galig lemia jo
galimybés susirasti alternatyvy pirkéja. Tai gali buti tiek alternatyvus pirkéjas Lietuvoje, tiek
uzsienio valstybése.

(175) Siuo metu Lietuvoje veikia maziausiai 13 pieno perdirbimo veikla uZsiimanéiy tkio
subjekty, tad pirkejo pasirinkimo galimybé yra, zinoma, kiek tai leidzia pieno pardavéjo ir pirkéjo
geografiné padétis (Zr. $io PraneSimo 5.7 dalj) bei transportavimo galimybés.

(176) Vertinant zalio pieno eksportg, kaip nurodyta $io PraneSimo (127) pastraipoje, galimybe
eksportuoti pieng, nesutarus dél pieno supirkimo kainy su Lietuvos pieno supirkéjais, turintys nurodé
beveik pus¢ informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy bei beveik trec¢dalis kity
supirkéjy, taciau 2012-2015 m. laikotarpiu jj eksportavo 9 kooperatyvai, 1 gamybiné jmoné, 2 pieno
perdirbéjai bei 1 kitas supirkéjas.

(177) Remiantis ZUIKVC pateiktais duomenimis, tiriamuoju laikotarpiu nors karta Zalig piena
buvo importave du kooperatyvai bei du kiti supirkéjai, tuo tarpu didzioji dalis Zaliag piena
importuojanéiy tikio subjekty, ZUIKVC duomenimis, yra pieno perdirbéjai.

(178) Pieno neeksportuojanéiy kooperatyvy ir kity supirkéjy Rinkos tyrimo metu siystuose
klausimynuose buvo praSoma nurodyti priezastis, dél kuriy neeksportuojamas zalias pienas. Kaip
minéta Sio PraneSimo (128) pastraipoje, beveik trec¢dalis informacija Konkurencijos tarybai
pateikusiy ir pieno neeksportuojanéiy kooperatyvy ir daugiau nei pusé informacija Konkurencijos
tarybai pateikusiy ir pieno neeksportuojanciy kity supirkéjy nurodé, kad priezastis, dél kurios jie
neeksportuoja zalio pieno yra per mazi surenkamo pieno kickiai. Tai dar kartg patvirtina §io
Pranesimo 5.3 dalyje nustatyta aplinkybe, kad eksportas ekonomiskai naudingas tik disponuojant
dideliais pieno kiekiais.

(179) Vis délto pastebétina, kad net 31 proc. pieno neeksportuojanéiy kooperatyvy ir 15 proc.
pieno neeksportuojanciy kity supirkéjy nurode, kad nemato poreikio ir ekonominés naudos pieng
eksportuoti ir kad juos tenkina vidaus rinka. Kitos kooperatyvy ir kity supirkéjy minétos priezastys,
del kuriy eksportas nevykdomas, buvo specialaus eksportui reikalingo transporto bei pieno perpylimo
stoties netur¢jimas.

(180) Rinkos tyrimo metu buvo palyginti Lietuvoje superkamo, j Lietuvag importuojamo ir i$
Lietuvos eksportuojamo® pieno kiekiy duomenys, skelbiami ZUIKVC. Paveikslas 1 rodo §iy rodikliy
tarpusavio santykij.

% pagal turimus ZUIKVC duomenis, Zalias pienas tiriamuoju laikotarpiu nebuvo nei importuojamas i§ tre¢iyjy saliy, nei
eksportuojamas j trecigsias Salis.
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Paveikslas 1 Lietuvoje supirkto, importuoto ir eksportuoto jskaitomojo svorio pieno kiekiai
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Bendras importuotas kiekis i$ kity ES Saliy

Supirkta Lietuvoje i§ tikininky, Seimos iikiy, zemés tikio bendroviy ir jmoniy

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(181) Is Paveikslo 1 aiskiai matyti Lietuvoje superkamo pieno kiekio dinamikos sezoniskumas —
pavasario — vasaros laikotarpiu superkamo pieno kiekis didéja, tuo tarpu rudens — ziemos laikotarpiu
— mazéja. Taciau pastebétina, kad, nepaisant lietuviskos Zaliavos supirkimo kiekio sezoniskumo, tieck
importuojamos, tiek eksportuojamos zaliavos kiekis visu tiriamuoju laikotarpiu iSliko beveik
nepakites. IS Paveikslo 1 taip pat matyti, kad tiriamuoju laikotarpiu Lietuvoje buvo zalio pieno
trikumas, nes importuojamos zaliavos kiekiai kelis kartus virSija eksportuojamos zaliavos kiekius®®

(182) Paveikslas 2 analizuoja Lietuvoje supirkto, importuoto bei eksportuoto zalio pieno kainy
skirtumus. I§ Paveiksle 2 pateikty duomeny matyti, kad tiek Lietuvoje superkamo (tiek i§ Gkininky ir
Seimos ukiy, tiek 1§ Zemés tkio bendroviy ir jmoniy), tiek importuoto, tiek eksportuoto Zalio pieno
kainy kitimo tendencijos visu tiriamuoju laikotarpiu buvo i§ esmés panaSios. Visu tiriamuoju
laikotarpiu Zalio pieno, superkamo i§ tikininky ir $eimos tikiy, kaina buvo mazesné, lyginant su zalio
pieno, superkamo i§ Zemés tkio bendroviy ir jmoniy, kaina. Tai paaiSkinama tuo, kad Lietuvoje
vyrauja mazi (t. y. 1-5 karviy) Gkiai (zr. Lentelg 2), kas reiskia, kad, vertinant individualius pirkimus,
i§ tkininky ir Seimos tkiy dazniausiai superkamas zenkliai mazesnis pieno kiekis, tuo tarpu, kaip
nustatyta Siame PraneSime, pieno kiekis daro tiesioging jtaka pieno kainai (t. y. kuo didesnis pieno
kiekis, tuo didesné jo kaina).

% Vis délto, turint omenyje zalio pieno supirkimo sezoniSkumag, tam tikrais laikotarpiais gali susidaryti zaliavos
perteklius.
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Paveikslas 2 Lietuvoje supirkto, importuoto ir eksportuoto jskaitomojo svorio pieno kainos
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Iskaitomojo svorio pieno vidutiné svertiné
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Kaina perkant i§ zemés tikio bendroviy ir jmoniy

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(183) Pastebétina, kad nagrinéjamu laikotarpiu net 62 proc. atvejy vidaus rinkos kaina (perkant i$
zemés ukio bendroviy ir jmoniy) virSijo importuojamos zaliavos kaing, kas reiSkia, kad pieng
importuojantys tkio subjektai (dazniausiai — pieno perdirbéjai) neretai randa pigesniy zaliavos
Saltiniy uZsienyje, tuo tarpu brangesnés zaliavos importo atvejai gali biiti susij¢ su zaliavos vidaus
rinkoje trakumu.

(184) Tai patvirtina ir pieno perdirbéjy Konkurencijos tarybai pateikti duomenys. Vienas i§
didziausiy pieno perdirbéjy pateikeé vidutines i§ Lietuvos ir uzsienio valstybiy pieno tiekéjy
superkamo natiiralaus riebumo pieno kainas. Pagal Siuos duomenis matyti, jog 1§ Estijos
importuojamo pieno kainos visu 2012 m. — 2015 m. | ketv. laikotarpiu buvo 0,8 — 11,2 proc.
zemesnés uz Lietuvos pieno tiek¢jams taikomas kainas. Tuo tarpu 1§ Latvijos importuojamo pieno
kainos visu minétu laikotarpiu buvo Zemesnés 9,2 — 16,4 proc. Pastebétina, jog didZiausias skirtumas
tarp kainy buvo 2015 m. I ketv. Taip pat vienas 1§ didziausiy pieno perdirbéjy pateike 2014 m.
gruodzio mén. kainy i§ Lietuvos, Latvijos ir Estijos pieno tiekéjy superkamo natiiralaus riebumo
pieno kainy pavyzdj, kuriame i§ uzsienio tiekéjy pienas buvo superkamas 13,4 — 17,7 proc. pigiau.
Tai prieStarauja kai kuriy kooperatyvy susitikimy su Konkurencijos taryba metu bei vieSai
iésakytiems70 nuoggstavimams, kad pieno perdirb¢jai, siekdami iSlaikyti mazas pieno supirkimo
kainas vidaus rinkoje, importuoja brangesne zaliava i$ uzsienio valstybiy.

(185) Vertinant eksportuojamo Zalio pieno kainos tendencijas, matyti, kad daugeliu atvejy
eksportuojamo zalio pieno kaina virsija tiek importuojamo, tiek vidaus Lietuvos rinkos pieno kaing.
Tai reiSkia, kad rinkos dalyviai turi galimybe Zaliavg parduoti brangiau, taciau vis délto atkreiptinas

™ http://www.delfi.lt/verslas/verslas/trukstant-pieno-brangiau-moka-pirkejai.d?id=55516553.
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démesys, kad tokiy atvejy rinkoje yra itin mazai (zr. eksportuojamos zaliavos kiekius Paveiksle 1 bei
Sio Pranesimo (176) — (179) pastraipas).

5.9 Jéjimo j rinka klititys

(186) Potencialiy konkurenty jéjimo j rinkg galimybés priklauso nuo jéjimo j rinkg kliaciy.
Siekiant nustatyti, ar pieno supirkimo veiklg norintis pradéti subjektas susidurty su j&jimo | rinka
klititimis, Rinkos tyrimo metu buvo analizuojamas aktualus teisinis reglamentavimas. Be to,
kooperatyvams ir kitiems supirkéjams siystuose klausimynuose buvo prasoma nurodyti, kiek 1ésy
pareikalavo ir laiko uztruko jy pieno supirkimo veiklos pradéjimas. Kaip paaiSkinama toliau, Rinkos
tyrimo metu nustatyta, kad j pieno supirkimo rinka jeiti norintis subjektas nesusidurty su itin
reikSmingomis j¢jimo ] rinkg kliGitimis, o veiklos pradéjimas nepareikalauty Zymiy laiko ir (arba)
finansiniy investicijy.

(187) Vertinant kooperatyvy steigimui aktualy teisinj reglamentavimg, Kooperatiniy bendroviy
istatymas reglamentuoja kooperatiniy bendroviy ir jy sajungy steigima, veikla, nariy teises ir
pareigas, kooperatiniy bendroviy valdyma ir kontrolg, kapitalo sudaryma, pelno paskirstyma,
reorganizavima, pertvarkymg ir likvidavimg. Pagal Kooperatiniy bendroviy jstatymo 4 straipsnio 1
dalj, ,, kooperatinés bendroveés steigéjai turi biiti ne maziau kaip 5 fiziniai ir (ar) juridiniai asmenys. *
Remiantis to paties jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, ,,/kJooperatinés bendrovés steigéjai sudaro
kooperatinés bendrovés steigimo sutartj, parengia kooperatinés bendroveés jstaty projektqg, susaukia
steigiamgjj susirinkimg. “ Kooperatiniy bendroviy jstatymo 6 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad
., [k]ooperatiné bendrové jstatymy nustatyta tvarka turi biti jregistruota juridiniy asmeny registre.
Steigiamq kooperatine bendrove jregistravus, ji laikoma jsteigta ir jgyja juridinio asmens teises.

(188) Kooperatyvy pateikti atsakymai, susij¢ su jéjimo j rinkg kliGitimis, buvo labai skirtingi.
Laikas, kurj uztruko jsteigti kooperatyva, svyravo nuo 7 dieny iki mety, tuo tarpu 1éSos, reikalingos
kooperatyvo steigimui, svyravo nuo 86,9 eury (300 Lt) iki 53000 eury (182998,4 Lt). Vis délto
pazymétina, kad vidutiné kooperatyvo steigimo trukmé, kurig nurodé informacija Konkurencijos
tarybai pateike kooperatyvai, buvo 3,87 ménesiai, tuo tarpu kooperatyvo steigimas vidutiniSkai
pareikalavo 7800 eury (26933 Lt).

(189) Kalbant apie kitus pieno supirkéjus, teisinis tokiy supirkéjy statusas gali buti jvairus —
uzdarosios akcinés bendrovés, individualios jmonés ir t.t. Kitaip tariant, kity supirkéjy steigimuisi
galios skirtingas teisinis reglamentavimas, priklausomai nuo teisinés formos, kuria planuojama
vykdyti veiklg. Vis délto verta paZzyméti, kad, nepriklausomai nuo iikio subjekto teisinés formos,
pieng 1§ gamintojy superkantis tikio subjektas privalo gauti NMA patvirtinimg ir tapti patvirtintu
supirkéju. Kita vertus, norint pieng supirkinéti i§ kity supirkéjy, o ne i§ gamintojy tiesiogiai, toks
patvirtinimas néra reikalingas.

(190) Kiti pieno supirkéjai savo atsakymuose Konkurencijos tarybai nurodé, kad jy pieno
supirkimo veiklos pradéjimas uztruko nuo 1 iki 3 mén. ir pareikalavo nuo 724 eury iki 8978 eury
(nuo 2500 Lt iki 31000 Lt), kas i$ esmés patvirtina, kad pieno supirkimo veiklg pradéti neuztrunka
ilgai bei nepareikalauja itin zenkliy investicijy.

(191) Zinoma, reikalingy investicijy dydis tiesiogiai priklauso nuo kooperatyvo ar kito supirkéjo
planuojamos veiklos modelio. Pavyzdziui, jeigu kooperatyvas planuoja eksportuoti pieng, biitina
investuoti ] atitinkamga transportg bei pieno perpylimo stotj, kas gali pareikalauti nemazy investicijy.
Kita vertus, jeigu kooperatyvas planuoja pieng parduoti tik Lietuvoje bei neplanuoja surinkti pieno
savo transportu, tokios veiklos prad¢jimas pareikalauty tik minimaliy investicijy.
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(192) Taip pat pastebétina, kad eksportas néra butinas pelningai ir efektyviai kooperatyvo veiklai
palaikyti. Rinkos tyrimo metu buvo palygintos 2012-2014 m. laikotarpiu piena eksportavusiy ir
neeksportavusiy kooperatyvy marzos, atsizvelgiant | kooperatyvy dydzius (t. y. superkamo pieno
kiekius). Nustatyta, kad 9 minétu laikotarpiu pieng eksportavusiy kooperatyvy marza 2014 m. buvo
0,77 proc., tuo tarpu pieno neeksportavusiy kooperatyvy marza 2014 m. sudaré 1,91 prOC.71 Taigi
darytina iSvada, kad, norint pelningai vykdyti kooperatyvo veiklg, eksportas néra butinas — vidaus
rinkoje veikusiy kooperatyvy vidutiné pelno marza, atsizvelgiant j kooperatyvy superkamo pieno
kiekius, beveik dvigubai virSijo pieng eksportavusiy kooperatyvy viduting pelno marzg. Taip pat
pastebétina, kad dalis paciy kooperatyvy nurodé, kad pieno neeksportuoja dél to, kad nemato tame
poreikio ir juos tenkina vidaus rinka (zr. §io PraneSimo (179) pastraipg).

(193) Taigi isanalizavus kooperatyvy ir kity supirkéjy pateikta informacija bei aktualy teisinj
reglamentavima, reikSmingy kliti¢iy, ribojanciy ar apsunkinanciy jéjimg j pieno supirkimo rinka,
nenustatyta — j&jimo j rinkg procesas yra pakankamai greitas ir nereikalauja zenkliy investicijy.

5.10 Galimos problemos pieno gamybos ir supirkimo lygmenyse

(194) Rinkos tyrimo metu rinkos dalyviy buvo prasoma nurodyti, kokios, jy nuomone, problemos
§iuo metu egzistuoja pieno ir pieno produkty sektoriuje ir kokie galimi jy sprendimo budai.

(195) Vertinant Rinkos tyrimo metu apklaustus pieno gamintojus, $ie nurodé, kad pieno
gamintojas ir pieno perdirb¢jas turéty buti lygiateisiai partneriai, taip pat tai, kad Siuo metu
egzistuojanti problema pieno ir pieno produkty sektoriuje yra per maza kooperacija. Vis délto,
atkreiptinas démesys, kad didel¢ dalis Konkurencijos tarybos apklausty pieno gamintojy apskritai
neatsake ] minétg klausima, ir nepasinaudojo galimybe identifikuoti kylanc¢ias problemas.

(196) Pastebétina, kad dalis kooperatyvy problemy pieno ir pieno sektoriuje nejzvelgé bei
neigiamai vertino pastaruoju metu zenkliai padidéjusj valstybiniy institucijy démesj pieno sektoriuje
veikiantiems wkio subjektams bei esamos situacijos ,,politizavima®, aiSkindami, kad viska iSspres
pasiiilos ir paklausos santykis.

(197) Kiti supirkéjai jvardijo labai panaSias problemas, kaip ir likusieji kooperatyvai. Tarp Siuo
metu rinkoje egzistuojanciy problemy buvo paminétos per maZos pieno supirkimo kainos (7
supirkéjai), sumazejusi pieno produkty paklausa (4 supirkéjai), nesaziningos kity bendroviy kainos (1
supirkéjas).

(198) Toliau Siame Prane$ime aptariamos ir vertinamos dazniausiai Rinkos tyrimo metu apklausty
kooperatyvy minétos rinkos problemos.

5.10.1  Pieno supirkimo kainos

(199) Beveik 40 proc. atsakymus Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy nurodé, kad Siuo
metu pieno ir pieno produkty sektoriuje egzistuojanti problema — mazos pieno supirkimo kainos. Be
to, didzioji dauguma (67 proc.) kooperatyvy nuogastavo, kad, panaikinus kvotas, situacija pablogés —
rinkoje padidés pieno kiekiai, kas sumazins pieno supirkimo kainas, tuo tarpu smulkiis tkiai galimai
bus priversti trauktis i$ rinkos.

™' Pazymétina, kad didzioji dalis informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy ir 2012-2014 m. laikotarpiu pieno
neeksportavusiy kooperatyvy neiSskyré savo veiklos vidutinés 2014 m. pelno marzos, kas galéjo nulemti skai¢iavimy
rezultatus. Disponuojant pilnais duomenimis vidutiné marza galimai pasikeisty.
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(200) Vis délto pazymétina, kad mazos pieno supirkimo kainos savaime nereiskia, kad rinkoje
vienu ar kitu biidu ribojama konkurencija’’, todél biitina jvertinti, ar yra objektyviy prieZaséiy,
lemianc¢iy sumazéjusias pieno supirkimo kainas.

(201) 21 proc. informacijag Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy nurodé, kad didZiausia
problema, daranti reikSmingg jtakg pieno supirkimo kainy mazéjimui, yra sumazéjusi pieno produkty
paklausa, taip pat vidaus rinkos priklausomybé nuo uzsienio rinky bei dél 2014 m. rugpjatj paskelbto
embargo nutriik¢ prekybos rysiai su Rusija.

(202) Remiantis pasauliniu pieno produkty kainy indeksu (Global Dairy Trade Index”) (toliau —
GDT indeksas), pasaulinés pieno produkty kainos beveik nepertraukiamai mazéjo nuo 2014 m.
vasario, augo trumpu laikotarpiu nuo 2014 m. gruodzio mén. iki 2015 m. kovo mén., po ko vél
mazg¢jo kiekvieng ménesj iki 2015 m. geguzés mén. (Zr. Paveiksla 3).

Paveikslas 3 GDT indekso procentinis pokytis (periodiSkumu kas dvi savaites)
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis Global dairy trade duomenimis

(203) Vertinant Lietuvos zalio pieno supirkimo kainas, matyti, kad, lyginant tuos pacius zaliavos
supirkimo kainy ir GDT indekso laikotarpius (pavyzdziui, 2014 m. sausj su 2014 m. sausiu), abiejy
rodikliy judéjimo kryptys ir mastas daZnai nesutampa (pavyzdziui, GDT indeksas auga, o Zalio pieno
supirkimo kainos krenta, ir atvirkséiai) (zr. Paveiksla 4).

72 Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis draudzia visus susitarimus, kuriais siekiama riboti konkurencija arba kurie riboja
ar gali riboti konkurencija. Tokie susitarimai dazniausiai sudaromi dél tam tikros prekeés ar paslaugos kainy fiksavimo ar
kity pirkimo ir pardavimo salygy nustatymo, prekés rinkos pasidalijimo teritoriniu pagrindu, pagal pirkéjy ar tiekéjy
grupes ar kitu btdu, dél tam tikros prekés gamybos ar pardavimo kiekiy nustatymo, taip pat techninés pazangos ar
investicijy ribojimo ir pan. Kaip matyti i§ $iy nuostaty, norint nustatyti konkurencijos pazeidima, yra bitinos Sios
kumuliatyvios salygos — 1) susitarimas tarp konkurenty ar skirtinguose prekés platinimo lygiuose veikianciy tikio
subjekty, kuris 2) riboja ar gali riboti konkurencija. Mazé¢jancios rinkos kainos savaime nereiskia, kad rinkoje egzistuoja
draudziamas susitarimas — tokie kainy pokyciai gali buiti nulemti objektyviy priezasciy.

™ GDT indeksas rodo tarptautinése rinkose parduodamy pieno produkty (pieno milteliy, sviesto ir kt.) kainy pokycius.
Sj indeksa skai¢iuoja GlobalDairyTrade, tarptautiné pieno produkty birza, tam naudodama joje parduodamy minéty
rasiy produkty kainy poky¢ius (https://www.globaldairytrade.info/).
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Paveikslas 4 Lietuvoje superkamo Zalio pieno (jskaitomojo svorio) kainuy ir GDT indekso
procentinis pokytis kas ménesi
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC ir Global dairy trade duomenimis

(204) Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad zalio pieno supirkimo kainos vis délto reaguoja | GDT
indekso pasikeitimus, taciau su 1-2 ménesiy atsilikimu. Taip atsitinka dél to, kad dél pieno supirkimo
kainy deramasi i§ anksto, tuo tarpu kiekvienu konkreciu laiko momentu galima Zinoti GDT indeksa
tik apie 2 savaiéiy senumo (pavyzdziui, 2015 m. geguzés 15 d. yra zinomas 2015 m. geguzés 5 d.,
t. y. pusantros savaités senumo GDT indeksas). Tai rodo ir atliktos koreliacinés analizés rezultatai —
vidutiniai Zaliavinio jskaitomojo svorio pieno kainy poky¢iai (perkant tiek i§ tikininky ir Seimos tikiy,
tiek 1§ Zemés tikio bendroviy ir jmoniy) stipriausiai koreliuoja (t. y. reaguoja j pokyc¢ius) su vienu —
dviem ménesiais atsilikusiu GDT indeksu.

Lentelé 5 Koreliacijos koeficientai

Kaina Kaina
dkininkai | bendroves GDT GDT_ 1 GDT 2 GDT_3 GDT 4
- P'(a.lna ) 1 0,946726 | 0,133075 | 0,423904 | 0,412482 | 0,156182 | 0,142018
tkininkai
Kaina
) 0,946726 1 0,084546 0,42844 0,526542 | 0,182704 | 0,105785
bendrovés
GDT 0,133075 | 0,084546 1 0,226572 0,04965 0,006099 | 0,039134
GDT 1 0,423904 0,42844 0,226572 1 0,348138 | 0,089234 0,03328
GDT 2 0,412482 | 0,526542 0,04965 0,348138 1 0,349468 0,09704
GDT 3 0,156182 | 0,182704 | 0,006099 | 0,089234 | 0,349468 1 0,353945
GDT 4 0,142018 | 0,105785 | 0,039134 0,03328 0,09704 0,353945 1

*Kaina iikininkai — vidutiniy is ikininky ir Seimos ikiy superkamo zalio pieno (jskaitomojo
svorio) kainy pokytis;
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Kaina bendrovés - vidutiniy is Zemés tikio bendroviy ir jmoniy superkamo zalio pieno (jskaitomojo
svorio) kainy pokytis;

GDT - GDT indeksas;

GDT_1 — vienu ménesiu véluojantis GDT indeksas;

GDT_2 — dviem ménesiais véluojantis GDT indeksas,

GDT_3 — trim ménesiais véluojantis GDT indeksas;

GDT_4 — keturiais ménesiais véluojantis GDT indeksas.

(205) Atlikta koreliaciné analizé rodo, kad vidaus rinkos pieno supirkimo kainos reaguoja j
pasaulio rinky tendencijas, taciau su 1-2 ménesiy atsilikimu. Kitaip tariant, buty neteisinga lyginti to
paties laikotarpio pieno supirkimo kainas ir GDT indeksg. Taigi 2014 m. pabaigoje — 2015 m.
pradZioje mazéjusios pieno supirkimo kainos i§ esmés atspindi situacija pasaulinése rinkose, kadangi
Lietuvos kainy judéjimas i$ esmés atspindi GDT indekso judéjima.

(206) Tokia iSvadg i§ esmés patvirtino ir pieno perdirbéjy Konkurencijos tarybai pateikti
atsakymai, jog, nustatant pieno supirkimo kainas vidaus rinkoje, yra atsizvelgiama j pasaulines pieno
produkty kainas. Pieno perdirbéjy teigimu, GDT indeksas parodo aukcionuose vykstancios
pasaulinés prekybos pokycius, taciau pieno kainos Lietuvoje reaguoja j tuos pokycius su tam tikru
atsilikimu — ilguoju laikotarpiu tiek Lietuvos, tiek pasaulinés rinky kainy kreivés koreliuoja
tarpusavyje, taciau trumpuoju laikotarpiu biina prasilenkimy.

5.10.2  Vertikalios integracijos galimybés

(207) Vieno kooperatyvo teigimu, §iuo metu pieno ir pieno produkty sektoriuje egzistuojanti
problema yra tai, kad pieno gamintojai neturi savo perdirbimo jmoniy.

(208) Rinkos tyrimo metu buvo siekiama nustatyti, kaip rinkos dalyviai (Siuo atveju pieno
gamintojai, kooperatyvai ir kiti supirkéjai) vertina vertikalios integracijos (t. y. savo pieno perdirbimo
Jmoniy steigimo) galimybes.

(209) Dalis informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy pieno gamintojy teigé teigiamai
vertinantys galimybes pieno gamintojams vertikaliai integruotis, tafiau pazyméjo, kad tai
pareikalauty zenkliy investicijy, ryzto bei energijos. Neigiamai tokig integracijg verting gamintojai
tokio vertinimo priezas¢iy nepaaiskino.

(210) Vertinant kooperatyvus, didzioji dauguma (64 proc.) vertikalios integracijos galimybes
vertino neigiamai arba skeptiskai. Dazniausiai tai buvo paaiSkinama tuo, kad vertikali integracija
pareikalauty zenkliy investicijy, taip pat ir specifiniy pieno perdirbimo veiklai vykdyti reikalingy
ziniy. Dalis kooperatyvy nuogastavo, kad net ir perdirbant pieng ir gaminant pieno produktus, gali
kilti sunkumy juos realizuojant (parduodant) galutiniams vartotojams.

(211) 8 kooperatyvai (15 proc.) vertikalios integracijos galimybes vertino teigiamai, tac¢iau 3 iS jy
nurode, kad tokiu atveju turéty buti uZtikrinta pagaminty pieno produkty realizacija, o vertikalios
integracijos jgyvendinimui turéty biiti skirta reikSminga finansiné parama.

(212) Tuo tarpu rinkoje jau dabar yra pastebima vertikalios integracijos pavyzdziy. ZUK ,,Pienas
LT* 2013 m. viduryje pradéjo pieno perdirbimo gamyklos statybas. Pasak ZUK ,,Pienas LT*, ,, /t]ai
didsiausia ZUK ,Pienas LT nariy investicija, suteikianti dideles galimybes kooperatyvui
isplesti veiklg ir uztikrinti savo nariams maksimaliai teisingas pieno supirkimo kainas uz pagamintq
pieng. ZUK , Pienas LT “ investicinj projektq ,, Zemés itkio kooperatyvo ,, Pienas LT plétra jkuriant
naujq moderniq pieno perdirbimo gamyklg“ pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemonés ,,Zemés iikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas* antrgjg
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veiklos sritj ,, Pieno sektoriaus modernizavimas, jkuriant naujas pieno perdirbimo jmones* parémé
Europos Sgjunga ir Lietuvos Respublika. ™ Tagiau ZUK ,Pienas LT* néra vienintelis vertikalios
integracijos pavyzdys. Kooperatyvui ,,Pieno puta“ nuo 2013 m. priklauso Bagaslaviskio piening,
kurioje kooperatyvas perdirba dalj savo supirkto pieno ir gamina pieno produktus, realizuojamus
Lietuvoje75. Be to, kaip minéta Sio PraneSimo 11 iSnaSoje, iS viso 4 informacija Konkurencijos
tarybai pateike kooperatyvai nurodé perdirbantys dal; savo supirkto pieno ir gaminantys pieno
produktus.

(213) Kity pieno supirkéjy nuomoné apie vertikalios integracijos galimybes i§ esmés sutapo su
kooperatyvy — pagrindinés jvardintos problemos buvo reikalingos didelés investicijos bei pagaminty
produkty realizacijos uztikrinimo biitinybé.

(214) Konkurencijos tarybos vertinimu, vertikali integracija galéty reikSmingai sustiprinti pieno
gamintojy, kooperatyvy ir kity supirkéjy derybine galig. Vis délto, vertikaliai integruotis siekiantys
tikio subjektai galimai susidurty su reikSmingomis jéjimo j rinkg klititimis, t. y. finansinémis
investicijomis.

5.10.3  Gamintojy organizacijy nebuvimas

(215) Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad S§iuo metu Lietuvoje néra jregistruotos nei vienos
gamintojy organizacijos (zr. §io Pranesimo 5.4 dalj). Kaip minéta $io PraneSimo 3.3 dalyje, Pieno
paketas leidzia steigtis gamintojy organizacijoms ir, rinkos dalyviams susivienijus, kartu derétis dél
parduodamo pieno kainos. Tokiu btidu zenkliai padidinama pieno gamintojy rinkos galia ir atsiranda
daugiau galimybiy pasiekti aukStesne pieno supirkimo kaing, derantis su pieno perdirbéjais.

(216) Rinkos tyrimo metu rinkos dalyviams siystuose klausimynuose buvo praSoma paaiskinti,
kaip vertinamos galimybés steigtis gamintojy organizacijoms bei kod¢l, rinkos dalyviy manymu,
Lietuvoje iki Siol néra jsteigta nei vienos gamintojy organizacijos.

(217) Trec¢dalis kooperatyvy gamintojy organizacijy steigimo galimybes vertino teigiamai ir
1zvelgé tokiy organizacijy nauda. Neigiamai tokias organizacijas vertinantys kooperatyvai nurodé
sunky dideliy organizacijy valdymo procesg, sékmés garantijy nebuvima, taip pat individualisting
lietuviy tkininky prigimtj kaip prieZastis, stabdancias gamintojy organizacijy steigimasi.

(218) Pastebétina, kad dazniausiai pasikartojanti nurodyta priezastis, kodél Lietuvoje iki $iol néra
jregistruota nei vienos gamintojy organizacijos, buvo rinkos dalyviy vieningumo stoka. Kooperatyvy
teigimu, norint priimti sprendimg kooperatyvui jungtis j gamintojy organizacijg, reikia visy nariy
(kuriy gali buti Simtai) pritarimo, o tai pasiekti yra sunku. Vis délto Rinkos tyrimo metu surinkta
informacija leidzia teigti, kad teisiniy kliticiy steigti gamintojy organizacijas néra, 0 kiirimasi
stabdanti priezastis galéty buti informacijos apie tokiy organizacijy privalumus, kirimo taisykles ir
galimybes stoka — dalis paciy kooperatyvy nurodé, kad net nezino tokio termino ir atsiverianciy
galimybiy jsteigus tokig organizacija. Pavyzdziui, vienas i§ kooperatyvy nurodé, kad gamintojy
organizacija steigty, jeigu biity gamintojas (paZymétina, kad kooperatyvai taip pat gali biiti gamintojy
organizacijy nariais, zr. §io PraneSimo 5.4 dalj), kitas — kad Lietuva yra per maza tokioms
organizacijoms, kas aiskiai parodo, kad rinkoje truksta informacijos apie gamintojy organizacijas.

(219) Remiantis keliy kooperatyvy ir pieno perdirbéjy pateikta informacija, Siuo metu rinkoje jau
veikia neformalios gamintojy organizacijos. Pazymétina, kad, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
5 straipsniu, visi susitarimai, kuriais siekiama riboti konkurencijg arba kurie riboja ar gali riboti

" http://pienaslt.It/index.php?route=information/information&information id=23.
™ http://www.mozzarella.lt/apie-mus/.
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konkurencija, yra draudziami ir negalioja nuo jy sudarymo momento, jskaitant susitarima tiesiogiai ar
netiesiogiai nustatyti (fiksuoti) tam tikros prekés kainas arba kitas pirkimo ar pardavimo salygas, taip
pat nustatyti tam tikros prekés gamybos ar pardavimo kiekius. Taigi atkreiptinas démesys, kad iikio
subjektai (konkurentai) (nagriné¢jamu atveju pieno gamintojai ar supirkéjai), kartu derédamiesi dél
pieno pardavimo kainy ir kiekiy, taCiau nejregistrave ir tinkamai nejteising savo veiklos kaip
gamintojy organizacijos, rizikuoja pazeisti Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio normas.

(220) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, batina Sviesti rinkos dalyvius ir skleisti informacijg apie
gamintojy organizacijy steigimo galimybes. Tokiu budu bus ne tik padidinta pieno gamintojy,
kooperatyvy ir (arba) kity supirkéjy derybiné galia, bet ir sumazinta rizika pazeisti Konkurencijos
istatymo 5 straipsnio reikalavimus.

5.10.4  Kitos jvardintos problemos

(221) 5 proc. kooperatyvy dél susikloséiusios sunkios padéties pieno ir pieno produkty rinkoje
kaltino pieno perdirbéjus ir (arba) pieno produkty platintojus — didele pieno perdirbéjy koncentracija
bei tikslios formulés, pagal kurig buty vieningai apskai¢iuojamos pieno supirkimo kainos, stoka bei
netolygius kainy poky&ius skirtinguose pieno ir pieno produkty gamybos ir pardavimo lygmenyse’
(zr. §io PraneSimo 6.4 dalj).

(222) Konkurencijos tarybos ziniomis, rinkoje buvo bandyta su perdirbéjais pasiraSyti zalio pieno
pirkimo-pardavimo sutartis, kuriose biity numatyta zalio pieno apskai¢iavimo formulé, kurioje bity
atsizvelgiama j tam tikrus objektyvius veiksnius, tokius kaip Kuro ir pasaulinés pieno produkty
kainos. Kaip minéta $io Pranesimo 5.2 dalyje, Lietuvoje pieno pirkimo-pardavimo sutarties forma
privalo bati rasytiné, o sutartyje turi biiti numatyta kaina, kuri yra pastovi ir nustatoma sutartyje ir
(arba) apskaiCiuojama atsizvelgiant j jvairius sutartyje nurodytus veiksnius, tad pieno supirkimo
kaina ar jos skai¢iavimo mechanizmas bet kuriuo atveju yra privaloma pirkimo-pardavimo sutarties
dalis. Nors, preliminariu Konkurencijos tarybos vertinimu, tokios formulés numatymas galéty suteikti
aiSkumo pieno kainy nustatymo procesui, paZymeétina, kad tokios formulés jtraukimas j Zalio pieno
pirkimo-pardavimo sutartis neuztikrina, kad sutartis nebus nutraukta, pasikeitus tam tikroms rinkos
salygoms.

(223) Kaip jau minéta Sio Pranesimo 5.3 dalyje, beveik pusé Rinkos tyrimo metu apklausty ir
informacijag Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy savo derybing galig derantis dél pieno
supirkimo kainy su perdirb¢jais vertino kaip maza. Kita vertus, didzioji pieno perdirbéjy dalis
kooperatyvy derybine galig vertino kaip stiprig ar net dominuojancia. Vis délto, net ir esant mazai
kooperatyvy ir (arba) kity supirkéjy derybinei galiai, rinkoje yra biidy jai padidinti, nereikalaujanciy
nei zymiy laiko, nei finansiniy investicijy, t. y. jungiantis j kooperatyvus ir (arba) gamintojy
organizacijas.

(224) 12 proc. informacijag Konkurencijos tarybai pateikusiy kooperatyvy jvardino ir Siuo metu
rinkoje egzistuojancig socialing problemg — pieno gamintojy (Gikininky) senéjimg ir traukimasi i8
pieno gamybos rinkos.

"® Tyréjo pastaba: rinkos dalyviai nuogastavo, kad Zalio pieno kainos krenta, tadiau prekybos tinkluose pieno produkty
kainos islieka nepakitusios, arba sumazéja mazesniu procentu, negu zaliavos kaina.
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5.11 Apibendrinimas

(225) I8analizavus tkio subjekty pateiktg informacijg, darytina iSvada, kad tkio subjekty,
veikiané¢iy zalio pieno supirkimo lygmenyje (iSskyrus pieno perdirbéjus), derybine galig daugiausia
lemia: 1) pieno savybés (greitai gendantis produktas); 2) parduodamo pieno kiekiai; bei 3) pieno
eksporto galimybés.

(226) Turint omenyje, kad zalio pieno savybiy, kiek tai susij¢ su zalio pieno sandéliavimo
galimybémis, pakeisti nejmanoma, o galimybiy eksportuoti pieng kirimas galimai pareikalauty tam
tikry (taciau nebitinai dideliy) investicijy (pavyzdziui, transporto pirkimo, pieno perpylimo stoties
statymo ir pan.), lengviausias buidas padidinti pieno supirkéjy (kooperatyvy ir kity supirkéjy)
derybine galig, derantis dél pieno pardavimo kainy, yra parduodamo pieno kiekiy didinimas, t. Y.
jungimasis j kooperatyvus ir (arba) gamintojy organizacijy steigimas.

(227) Kaip minéta Sio PraneSimo 5.9 dalyje, kooperatyvy steigimas ar tiesiog jungimasis j jau
egzistuojanc¢ius kooperatyvus nereikalauja nei zenkliy finansiniy, nei laiko investicijy. Be to,
Lietuvoje iki Siol néra uzregistruota nei viena gamintojy organizacija. Pasak paciy rinkos dalyviy,
Siuo metu rinkoje truksta vieningumo ir supratimo, kad kartu galima pasiekti geresniy rezultaty. Kita
vertus, tikétina, kad rinkoje vis dar egzistuoja informacijos stoka, stabdanti gamintojy organizacijy
kiirimasi — rinkos dalyviai neretai nezino, kas tai yra ir kokia nauda gali atnesti.

(228) ZUIKVC pateikty ir viesai skelbiamy duomeny analizé priestarauja nuogastavimams, kad
pieno perdirb¢jai, siekdami dirbtinai iSlaikyti Zemas pieno supirkimo kainas Lietuvoje, importuoja
brangesn¢ zaliava i$ uzsienio valstybiy — vidaus rinkos zaliavos kaina 2014 m. laikotarpiu 62 proc.
atvejy virsijo importuojamos zaliavos kaing.

(229) Vis délto uzsienio prekybos analizé parodé, kad zalio pieno eksporto kiekiai vis dar yra
palyginti mazi, nors eksportuojamos zaliavos kaina beveik visu tiriamuoju laikotarpiu virSijo tiek
importuojamos, tiek vidaus rinkos zaliavos kaing. Tai reiSkia, kad eksportas galéty buti patraukli
alternatyva Lietuvos pieno gamintojams ir (arba) supirkéjams, taciau, kaip nurodyta Sio Pranesimo
(128) pastraipoje, atitinkamai beveik tre¢dalis ir daugiau nei pusé informacijag Konkurencijos tarybai
pateikusiy pieno neeksportuojanciy kooperatyvy ir kity supirkéjy nurode¢, kad priezastis, del kurios
jie neeksportuoja zalio pieno, yra per mazi surenkamo pieno kiekiai. Vis délto pazymétina, kad
nemaza dalis kooperatyvy ir kity supirkéjy Zalio pieno neeksportuoja dél to, kad nemato tokio
poreikio — juos tenkina vidaus rinka.

(230) Daugelis apklausty rinkos dalyviy nurodé mazas pieno supirkimo kainas kaip vieng
pagrindiniy Siuo metu rinkoje egzistuojanciy problemy. Vis délto Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad
Lietuvos pieno supirkimo kainos i§ esmeés atspindi pasaulinés rinkos tendencijas, taciau del GDT
indekso ir vidaus rinkos kainy skaic¢iavimo metodologiniy skirtumy, vidaus rinkos kainos j pasauliniy
kainy pokycius reaguoja su 1-2 ménesiy atsilikimu.

(231) Ivertinus rinkos dalyviy jvardintas sektoriaus problemas ir kitg pateikta informacija, darytina
iSvada, kad gamintojy organizacijy steigimas galéty atneSti realios naudos pieno gamintojams,
padidindamas jy derybine galig ir suteikdamas galimybe iSsideréti palankesnes pieno supirkimo
kainas. Gamintojy organizacijy atneSamg nauda patvirtina ir tai, kad tokiy organizacijy steigimas yra
placiai paplites kitose Europos valstybése (zr. $io PraneSimo (136) pastraipg). Rinkos tyrimo metu
nustatyta, kad tai, jog Lietuvoje iki Siol néra jregistruota nei vienos gamintojy organizacijos, gali biti
nulemta rinkos dalyviy vieningumo nebuvimo bei informacijos stokos apie tokios galimybés
egzistavima. Atsizvelgiant ] tai, butina Sviesti rinkos dalyvius ir skleisti informacija apie gamintojy
organizacijy steigimo galimybes ir kooperacijos teikiamg naudg. Tokiu biidu biity ne tik padidinta
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pieno gamintojy, kooperatyvy ir (arba) kity supirkéjy derybiné galia, ta¢iau ir sumazinta rizika
pazeisti Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus.

6. ZALIO PIENO PERDIRBIMAS

(232) Sioje Pranesimo dalyje nagrinéjamas Lietuvos pieno sektoriaus Zalio pieno perdirbimo
lygmuo. Siame lygmenyje veikianéios jmonés uZsiima ne vien pieno perdirbimo, bet ir Zalio pieno
supirkimo veikla. Kadangi Sio PraneSimo 5 dalyje buvo nagrin¢jamas tik pieno perdirbimu
neuzsiimanciy pieno supirkéjy (t. y. kooperatyvy ir kity supirkéjy) pieno supirkimo procesas, Sioje
dalyje bus atskirai analizuojamas pieno perdirbimo jmoniy zalio pieno supirkimas ir perdirbimas.

6.1 Rinkos struktiira

(233) Kaip buvo minéta Pranesimo 5.1.2 dalyje, visi pieno supirkéjai, norintys vykdyti pieno
supirkimo tiesiogiai i§ pieno gamintojy veikla Lietuvos Respublikoje, turi gauti NMA prie Zemés
tikio ministerijos patvirtinimg. I§ 76 Rinkos tyrimo metu apklausty iikio subjekty, superkanciy zalig
pieng ir (arba) gaminan¢iy pieno produktus, identifikuota 13 pieno perdirbéjy: UAB ,,Vikeda“,
Joniskio rajono Baritiny ZUB, AB,Zemaitijos pienas“, AB ,Rokiskio siris“ jmoniy grupé,
UAB ,Marijampolés pieno konservai“, AB ,Vilkyskiy pieniné®, ZUB ,Saltek$nis*,
UAB ,,HOCHDORF Baltic Milk*“, UAB ,,Luksiy pieniné¢*, AB ,,Pieno zvaigzdés®, UAB , Milké*,
Algio Augéno IJ ir UAB ,,Varénos pienelis“. | Siuos klausimynus atsaké 10 perdirbéjy: Joniskio
rajono Bariiny ZUB, AB ,Zemaitijos pienas“, AB ,Rokiskio siris jmoniy grupé,
UAB ,Marijampolés pieno  konservai“, AB  ,VilkySkiy pienine®, ZUB ,Salteksnis®,
UAB ,,HOCHDORF Baltic Milk“, UAB ,LukSiypienin¢”“, AB ,Pieno Zvaigzdés”“ ir
UAB ,,Varénos pienelis*.

(234) 2012 m. pieno perdirbimo jmonés pardavé gaminiy uz 0,81 mlrd. eury (2,8 mlrd. Lt), 1§ jy
46 proc. sudaré pardavimai Lietuvos rinkoje’’. 2013 m. pieno perdirbimo jmonés pardavé gaminiy uz
1,13 mlrd. eury (3,89 mird. Lt), i§ ju 48 proc. sudaré pardavimai Lietuvos rinkoje’®, 2014 m. —
atitinkamai jmonés pardave produkcijos uz 1,15 mlrd. eury (3,97 mlrd. Lt), pardavimai vidaus
rinkoje kaip ir 2013 m. sudaré 48 proc. visy pardavimy’®. Pastarieji duomenys rodo itin didele
Lietuvos pieno perdirbimo jmoniy priklausomybe nuo uZsienio rinky (placiau apie pieno produkty
pardavimg aprasyta §io Prane$imo 6.3 dalyje).

(235) Lietuvoje pieno perdirbimo jmonés gamina platy pieno gaminiy asortimentg: §viezius pieno
gaminius, sirius, sviesta, pieno miltus, kondensuotg pieng, laktoze ir kt. Pagrindinis gaminamas
produktas yra siiriai, kuriy eksportas 2013 m. sudar¢ apie 46 proc. visos pieno gaminiy eksporto
vertés®®. 2014 m. Rusijos Federacijai jvedus importo apribojimus, Zenkliai padidéjo pieno gaminiy,
kurie gali buti ilgai saugomi, gamyba (pavyzdZiui, lyginant su 2013 m., lieso pieno milteliy buvo
pagaminta 43 proc. daugiau, sviesto — 42 proc. daugiau), zenkliai iSaugo ir geriamojo pieno gamyba,
taCiau tai susije su perteklinio pieno eksportu i Baltarusija. Dél Rusijos rinkos praradimo 2014 m.
fermentiniy siiriy buvo pagaminta 27 proc. maziau®’.

" https://www.zum.lt/index.php?1271455991.
"8 https://www.zum.lt/index.php?-1820023243.
™ https://www.zum.lt/index.php?-1704265522.
8 https://www.zum.lt/index.php?-1820023243.
81 http://www.zum.It/index.php?-1704265522.
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(236) NMA pateikti duomenys rodo, jog pieno perdirbimo jmonés superka zenklig tiesiogiai i$
pieno gamintojy superkamo zalio pieno kiekio dalj (Zr. Paveiksla 5).

Paveikslas 5 Viso tiesiogiai i§ gamintojy supirkto pieno dalis, nupirkta skirtingy supirkéjy
grupiy 2014-2015 m.

=== Visi pieno perdirbéjai Atsake pieno perdirbéjai Penki didziausi perdirbéjai
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis NMA pateiktais duomenimis

(237) Paveiksle 5 pavaizduoti duomenys leidzia daryti kelias iSvadas. Pirma, pieno perdirbéjai
superka didziaja dalj tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo pieno kiekio (2014-2015 m. sausio
mén. laikotarpiu pieno perdirbéjai supirko 60,6 — 63,7 proc. minéto kiekio). Tai leidzia teigti, jog
pieno perdirbimo jmoniy pieno supirkimas daro didel¢ jtakg pieno gamintojams. Antra, galima
pastebéti, jog i siysta klausimyng neatsake pieno perdirbéjai i§ pieno gamintojy superka tik nezZymia
zalio pieno dalj, o tai reiskia, jog Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys atspindi beveik visg pieno
perdirbimo sektoriy. Galiausiai, galima pastebéti, jog penki didziausi pieno perdirbéjai
(AB ,,Zemaitijos pienas*, AB ,,Rokiskio siiris* jmoniy grupé, UAB ,,Marijampolés pieno konservai*,
AB ,,Vilkyskiy pieniné* ir AB ,,Pieno zvaigzdés®) nagrinétu laikotarpiu supirko 56,5 — 59,3 proc.
viso tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo pieno kiekio bei 91,5 — 94,4 proc. visy perdirbéjy
tiesiogiai i$§ pieno gamintojy superkamo pieno Kiekio.

(238) Apibendrinant, galima teigti, jog pieno perdirbéjai yra vieni i§ svarbiausiy pieno supirkéjy,
superkanciy pieng tiesiogiai i§ pieno gamintojy, taigi jy pieno supirkimas daro didele jtaka pieno
gamintojams. Detaliai pieno perdirbéjy Zalio pieno supirkimo procesas nagrinéjamas $io Pranesimo
6.2 dalyje.

6.2 Zalio pieno supirkimas perdirbimui
6.2.1 Zalio pieno supirkimo procesas

(239) Pagal pieno perdirbéjy pateiktus duomenis matyti, jog jie zalig piena superka i$ skirtingy
pieno tiekejy grupiy — tiek pieno gamintojy, tiek ir jo supirkéjy. Be to, praktikoje taikomi jvairis
pieno supirkimo biuidai. Toliau bus nagriné¢jami minéti aspektai.

(240) Pieno perdirbéjai nurodé, jog piena superka naudodamiesi pieno supirkimo punktais, taip pat
ji atsigabena savo transportu arba pieno gamintojai ar supirkéjai pieng pristato jiems priklausanéiu
transportu. vertinus pieno perdirbéjy superkamo zalio pieno kiekius, nustatyta, kad vidutinis
perdirbéjy transportu atvezamas kiekis sudaro 67,2 — 70,35 proc. viso superkamo pieno kiekio.

(241) Visi informacija Konkurencijos tarybai pateike pieno perdirbéjai, iSskyrus du (vienas jy
nesuperka pieno tiesiogiai i§ pieno gamintojy), pieno supirkimui naudoja pieno supirkimo punktus.
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Pieno supirkimo punkty skaicius tarp skirtingy supirkéjy Zenkliai skiriasi: pieno supirkimo punkty, i§
kuriy pieno perdirbéjai perka pieng, skaicius svyruoja nuo vieno iki 360. Pastebétina, kad mazesni
perdirbéjai perka i§ Zymiai mazesnio pieno supirkimo punkty skaiciaus — nuo vieno iki Sesiy, tuo
tarpu penki didZiausi perdirbéjai naudojasi ne maziau nei 70 pieno supirkimo punkty. Nuo supirkimo
punkty tinklo dydzio priklauso ir teritorija, i§ kurios yra superkamas pienas. Perdirbé&jai, turintys kelis
supirkimo punktus, juos iSdésto viename arba keliuose besiribojanc¢iuose rajonuose, tuo tarpu dideliy
pieno perdirb&jy supirkimo punktai aprépia visg arba beveik visg Lietuvos Respublikos teritorijg.
Nepaisant to, kad pieno perdirbéjai turi daug pieno supirkimo punkty, per juos superkamo pieno
kiekis, pagal perdirbéjy pateiktus duomenis®, sudaro tik 13 — 19 proc. viso superkamo pieno kiekio.
Pagal perdirbéjy pateiktus duomenis, pieng  perdirbéjy pieno supirkimo punktus dazniausiai gabena
smulkiis pieno gamintojai, neturintys Saldymo jrangos.

(242) Remiantis devyniy pieno perdirbéjy pateiktu supirkto pieno kiekio iSskaidymu pagal
tiekéjus, galima daryti iSvada, jog didziausias pieno kiekis yra superkamas i$ kooperatyvy, tkininky
ir Seimos ukiy ir uzsienio tiekéjy. Ivertinus pieno perdirbéjy i§ skirtingy tiekéjy grupiy superkamus
zalio pieno kiekius gauti vidurkiai, pateikti Zemiau esancioje Lenteléje 6.

Lentelé 6 Pieno perdirbéju 2014 m. supirkto pieno dalis pagal tiekéju grupes

. Kitos pieno . .
o o o o Zemés tikio . p- Kitos pieno Tiekéjai i§
Ukininkai ir . . supirkimo . . ..
.. _.. . | bendroveésir Kooperatyvai : .. perdirbimo kity IS viso
Seimos tkiai ) ) imongs, i§skyrus ; . .
imonés imones valstybiy
kooperatyvus
27,35% 12,10% 27,59% 2,91% 2,93% 27,13% 100%

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis rinkos dalyviy pateikta informacija

(243) Pastebétina, jog ZUIKVC kaupia tikslius pieno supirkéjy natiiralaus riebumo pieno
supirkimo duomenis, kurie yra suskirstyti j panasias pieno tiekéjy grupes, taciau juose kooperatyvai
yra priskirti pieno supirkimo jmonéms. Sie duomenys leidzia patikslinti pieno perdirbéjy nurodytus
duomenis. Apibendrinti 2014 m. ZUIKVC duomenys pateikti Lenteléje 7.

Lentelé 7 Pieno supirkéjuy 2014 m. supirkto natiiralaus riebumo pieno dalis pagal tiekéju
83
grupes

Dtttz i Zemés ukio Pieno Kitos pieno T g | B
. . .. bendrovés ir supirkimo perdirbimo . . .
Seimos tkiai . . . . . . kity valstybiy | Viso
jmoneés jmongés jmoneés
Perdirbéjai 34,71% 14,19% 25,49% 4,84% 20,76% 100%
Visi supirkéjai 44,60% 13,72% 20,76% 3,60% 17,32% 100%
Supirkeéjai,
neskaitant 72,90% 12,35% 7,24% 0,04% 7,47% 100%
perdirbéjy

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC pateikta informacija

(244) Apibendrinant Lenteléje 6 ir Lenteléje 7 pateiktus duomenis, galima daryti i§vada, jog pieno
perdirbéjai i§ pieno gamintojy tiesiogiai superka 48,9 proc. jiems reikalingo Zalio pieno Kiekio. Kitos

82 Tokig informacija pateiké 4 perdirbéjai.

8 Atliekant skai¢iavimus, nebuvo jtraukiami pieno perdirbimo jmoniy dukteriniy jmoniy (ABF ,.Silutés Rambynas®,
UAB ,,Rokiskio pieno gamyba®, AB , Kelmés pieniné* ir AB ,,Modest”) pirkimo duomenys, kadangi visg kiekj jos
pirko iS kity pieno perdirbimo jmoniy. Pagal NMA duomenis, $ie pirkimai buvo vykdomi i§ motininiy jmoniy.
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didziausios pieno tiekéjy grupés yra pieno supirkimo jmonés bei uzsienio tiekéjai. Didziausig dalj
pieno supirkéjy grupés pieno perdirbéjams parduodamo pieno kiekio sudaro kooperatyvy
parduodamas kiekis (apie 90,5 proc.). Taip pat pastebétina, jog likusiy (ne pieno perdirbimo jmoniy)
supirkeéjy importuojamas pienas sudaro zenkliai mazesng¢ dalj viso jy superkamo kiekio.

(245) NMA pateikti duomenys rodo, jog bendras tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamas kiekis
kito nezymiai. Superkamo kiekio dinamika pateikta Paveiksle 6.

Paveikslas 6 Tiesiogiai i§ gamintoju supirktas natiiralaus riebumo pienas 2012-2014 m.

t - Bendras superkamas kiekis Pieno perdirbéjai === Penki didZiausi perdirbéjai

1600000

1400000

1200000

1000000

800000 . . .
2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis NMA pateiktais duomenimis

(246) Perdirbéjy tiesiogiai i§ gamintojy superkamo pieno kiekis 2012-2014 m. neZymiai sumazéjo
(0,1 proc. bendrai ir 2,4 proc. penkiy didZiausiy perdirbéjy). Taip pat pastebétina, kad perdirbéjy
tiesiogiai i§ gamintojy superkamo kiekio dalis sumaz&jo nuo 65,2 proc. iki 62,0 proc. (penkiy
didziausiy perdirbéjy superkamo pieno dalis sumaz¢éjo dar labiau, nuo 62,2 proc. iki 57,8 proc.).
Metiniai pieno supirkimo duomenys rodo, kad nors ir nezymi, taciau ryskéja tendencija, kad didesng
zalio pieno dalj i§ gamintojy tiesiogiai superka kooperatyvai ir (arba) kiti supirkéjai®.

(247) Nors pieno perdirbéjy tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo pieno metinis kiekis
nezymiai mazéjo, bendras pieno perdirbéjy superkamo pieno metinis kiekis 2012-2014 m. iSaugo
6,1 proc. (zr. Paveiksla 7).

Paveikslas 7 Perdirbéju bendrai superkamas natiiralaus riebumo pieno kiekis 2012-2014 m.

t =Visi perdirbéjai Penki didziausi perdirbéjai
1750000
1700000 -
1650000 —

/
1600000 — ——
1550000 ———

1500000 —

1450000 . . .
2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC pateiktais duomenimis

8 Kaip minéta Sio PraneSimo 45 i$naSoje, Siame PraneSime ,kitais supirkéjais* vadinami pieng superkantys, taciau jo
neperdirbantys Tikio subjektai ne kooperatyvai, nebent nurodoma Kitaip.
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(248) ZUIKVC metiniai duomenys rodo, jog pieno perdirbéjai iSaugusj pieno poreikj
kompensuoja importu ir pirkimu i§ pieno supirkéjy, iskaitant ir kooperatyvus. Nuo 2012 m. iki
2014 m. pieno perdirbéjy metinés importuojamo pieno apimtys iSaugo 16,2 proc., o i§ supirkéjy
superkamo pieno metinis kiekis iSaugo 10,1 proc.

(249) Pabréztina, jog nagrinéjant ménesinius pieno perdirbéjy duomenis galima matyti, jog juose
matomos tendencijos ne visiSkai sutampa su metiniy duomeny rodomomis tendencijomis. Lyginant
2013 m. gruodzio ir 2014 m. gruodzio mén. pieno perdirbéjy superkamo pieno kiekius, pastebimas
nezymus superkamo pieno kiekio mazéjimas (1,3 proc.). Tuo tarpu per 2014 m. importuojamo pieno
kiekio dalis visuose pieno perdirbéjy pirkimuose sumazejo nuo 24,22 proc. iki 16,54 proc.
Importuojamo kiekio maz¢jimas ypac akivaizdus po Rusijos Federacijos paskelbto embargo. Nuo
2014 m. liepos mén. iki 2014 m. gruodzio mén. pieno perdirbéjy importuojamo pieno kiekis
sumazgjo 39,7 proc., kai viso superkamo pieno kiekis mazéjo 25,1 proc. Taip pat pastebétina, jog po
embargo paskelbimo vis didesne dalj pieno perdirbéjai perka tiesiogiai i§ gamintojy (iS zemés tikio
bendroviy ir jmoniy bei i§ Gkininky ir Seimos tikiy) (Zr. Paveikslg 8). Nuo 2014 m. liepos mén. iKi
2014 gruodzio mén. i§ Zemés ukio bendroviy ir jmoniy superkamo pieno kiekis iSaugo 7,0 proc.
Palyginus su 2013 m. gruodzio mén., 2014 m. gruodj i$ tkininky ir Seimos tikiy bei zemés tkio
bendroviy ir jmoniy buvo supirkta atitinkamai 3,6 proc. ir 10,1 proc. pieno daugiau, kai tuo tarpu i$
pieno supirkimo jmoniy (jskaitant kooperatyvus) superkamo pieno kiekis sumazéjo 4,2 proc.

Paveikslas 8 Perdirbéju bendrai superkamo jskaitomojo svorio pieno dalys pagal tiekéju
grupes 2014 m.

100% -

90% o

80%

70%

60% = [§ kity valstybiy

50% | [§ pieno perdirbimo jmoniy
40% IS supirkimo j i

30% p jmoniy

20% ® [§ ZUB ir jmoniy

10% P s o

m [§ Gkininky ir Seimos tkiy
0%
Qé\% & & Q&% L \Qg‘b & X ¥ o&%
L & o VY qug\ @,Q? S5 V@“S o

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC pateiktais duomenimis

(250) Pateikti duomenys rodo, jog pieno perdirbéjy superkamo pieno kiekis, lyginant 2013 m. ir
2014 m. gruodzio mén. nezymiai mazéjo. Patys perdirb¢jai po Rusijos Federacijos paskelbto
embargo émé mazinti i§ uzsienio superkamo pieno kiekj ir didesng jo dalj supirkti Lietuvoje. Taip pat
yra didinamas tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo pieno kiekis.

(251) Apibendrintai galima daryti i§vada, jog 2014 m. ménesiniy duomeny analizés rodomos
tendencijos nesutampa su 2012-2014 m. metiniy duomeny analizés rodomomis tendencijomis, 0 tam
jtaka daré pieno produkty embargas. Po embargo iSrySkéjo dvi pagrindinés tendencijos: mazéja
importuojamo pieno kiekis ir didé¢ja tiesiogiai 1§ gamintojy superkamas kiekis. Importuojamo pieno
dalies maz¢jima be sumazejusiy eksporto apimciy galimai nulémé ir zenklus Zalio pieno kainy
Lietuvoje mazéjimas, dél ko pieno importas tapo ne toks patrauklus. Tiesiogiai i§ pieno gamintojy
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superkamo pieno dalies augimas gali biiti nulemtas siekio mazinti Zaliavos jsigijimo kastus, tiekimo
grandinéje praleidziant tarpininkus.

6.2.2 Zalio pieno supirkimo perdirbimui atstumai

(252) Konkurencijos tarybai pateikti duomenys rodo, jog Lietuvos pieno perdirbéjy pieno
supirkimo veiklos apréptis yra gana plati ir tik tam tikrais atvejais apsiriboja aplinkiniais rajonais.
Dazniausiai pieno perdirbéjai pieng supirkingja visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat
Latvijoje ir Estijoje.

(253) Visi didziausi pieno perdirbéjai nurodé, jog zalig pieng superka i§ visos arba beveik visos
Lietuvos Respublikos teritorijos. Tik trys mazesni perdirbéjai nurodé, jog piena superka tik i
aplinkiniy teritorijy. Pagal Rinkos tyrimo metu surinktus duomenis matyti, jog 2014 m. i§ 13
apklausty pieno perdirbéjy zalig pieng importavo septyni. Taip pat pastebétina, jog pieno perdirbéjy,
kurie 2014 m. zalio pieno neimportavo, superkamas zalio pieno kiekis sudaré tik 4 proc. viso
perdirbeéjy superkamo kiekio.

(254) Tai, kad pieno perdirbéjai pieng gali supirkinéti i§ gana toli, parodo ir jy atsakymai j
klausimg apie maksimalius Zalio pieno transportavimo atstumus. Dalis pieno perdirbéjy nurodé, kad
maksimalus transportavimo atstumas yra salyginis dydis, priklausantis nuo daugelio aplinkybiy. Jas
galima suskirstyti j kelias grupes. Pirmoji yra perkamo zalio pieno savybés: kuo zalio pieno kaina yra
zemesné, kokybé aukstesné, o kiekis didesnis, tuo toliau pieng apsimokés transportuoti. Taip pat
pastebétina, jog koncentruoto pieno ekonomiskai pagrjstas transportavimo atstumas gali siekti net
1000 km. Antroji aplinkybé yra susijusi su perdirb&jy zalio pieno poreikiu: kuo didesné pieno
perdirbéjy pieno produkty paklausa, tuo toliau perdirbéjui gali tekti ieskoti Zzaliavos. Trecia,
transportavimo atstumg nulemia transportavimo kastai. Galiausiai, didZiausig atstuma, kuriuo galima
transportuoti pieng, nulemia jo galiojimo terminas. Kaip nurodé¢ vienas i$ perdirbéjy, transportavimo
laikas negali virSyti 12 valandy.

(255) Pieno perdirbéjy nurodytos maksimalaus transportavimo atstumo reik§més buvo nuo 40 km
iki 700 km. Pastebétina, jog 40 — 60 km atstumus nurodé mazesni pieno perdirb¢jai.

(256) Pieno perdirbéjy nurodyti vidutiniai faktinio zalio pieno transportavimo atstumai svyravo
nuo 25 km iki 350 km. Reikéty pastebéti, jog Sie nurodyti atstumai nebitinai parodo, kokiu atstumu
nuo pieno perdirbéjy esanciose teritorijose yra superkamas Zalias pienas. IS pieno perdirbejy
paaiskinimy matyti, jog daugeliu atvejy buvo nurodomos marsruty ilgio reik§més. Mar$rutg sudaro
visas kelias nuo perdirbéjo iki visy marSrute esanciy pieno tiekéjy, jskaitant grizimag ] pieno
perdirbéjo pieno surinkimo vietg. Tai reiSkia, jog net ir esant gana dideliam marSruto ilgiui, Zalias
pienas gali biiti superkamas i$ salyginai mazesniu spinduliu apibréztos teritorijos.

(257) Nepaisant to, jog, kaip matyti i§ auks¢iau pateikty duomeny, dauguma pieno perdirbéjy
pieng gali supirkti visoje arba beveik visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, esama skirtumy tarp
atskiry Lietuvos Respublikos regiony. Kaip nurodé dalis pieno perdirbéjy, tam tikruose regionuose
nustatomos pieno supirkimo punkty kainos gali skirtis del tame regione esancios konkurencinés
aplinkos bei zalio pieno pasiiilos ir paklausos. Pastebétina, jog vienas i$ pieno perdirbéjy nurodé, jog
vienintel¢ prieZastis, kodel jis pieng superka visoje Lietuvoje, yra zalio pieno trikumas regione,
kuriame yra jo perdirbimo gamykla.

(258) Apibendrinant galima daryti i§vada, jog pieno perdirbéjai zalio pieno supirkimg gali vykdyti
ir vykdo gana placioje teritorijoje, apimancioje visg arba beveik visg Lietuvos Respublikos teritorijg
ir Latvija bei Estija. Nepaisant to, atskiruose Lietuvos Respublikos regionuose konkurencinés salygos
gali skirtis.
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6.2.3 Zalio pieno supirkimo perdirbimui kainodara

(259) Nagrinéjant pieno perdirbéjy zalio pieno supirkimo procesg, svarbu jvertinti superkamo
pieno kainodarg. Kaip rodo pieno perdirbéjy pateikti duomenys, pieno perdirbéjai dazniausiai néra
pasitvirting formaliy Zalio pieno supirkimo kainodaros metodiky. Taip pat pieno perdirb¢jai nurode,
jog pieno kaing lemia daug aplinkybiy, o kainodaros pagal pieno tiekéjy grupes pieno perdirbéjai
neskirsto. Zemiau pateikiami apibendrinti pieno perdirbéjy atsakymai j siysta klausimyna.

(260) Kaip ir buvo minéta, nei vienas pieno perdirbéjas nenurodé, jog turi pasitvirtings oficialia
superkamo pieno kainodaros metodologija, ir jy nepateiké. Taip pat beveik visi pieno perdirbéjai
nurodé, jog supirkimo kainodara nesiskiria nuo to, kokiai grupei priklauso pieno tiek¢jas (tikininkams
ir Seimos tikiams, zemés tikio bendrovéms ir jmonéms, kooperatyvams, kitiems supirkéjams, kitoms
pieno perdirbimo jmonéms, tiekéjams i§ kity valstybiy). Pastebétina, jog dalis pieno perdirbéjy
nurodé, jog savo kainodarg diferencijuoja pagal pieno tiekéjy grupes. Pirmasis nurod¢, jog savo
kainodarg skirsto pagal tiekéjo dydj, t. y. su stambiais tiekéjais dél pieno supirkimo kainy yra
deramasi, o j pieno supirkimo punktus pieng pristatantiems smulkiesiems pieno tiekéjams kainos yra
skelbiamos paciuose punktuose. Toks diferencijavimas pagristas tuo, jog néra galimybiy su kiekvienu
] punktus pieng pristatanc¢iu tiekéju derétis individualiai, bei dar kartg patvirtina, kad mazus kiekius
tiekiantys zalio pieno gamintojai turi itin mazg derybing¢ galig ir negali daryti jtakos pieno supirkimo
kainoms. Antrasis pieno perdirbéjas nurodé, pieno supirkimo kainodara skiriasi trims tiekéjy
grupéms: tiekéjams pieng pristatantiems stacionariuose pieno supirkimo punktuose, stambiems
Lietuvos pieno tiekéjams bei pieno tiekéjams 1§ uzsienio. Pastaraji pieno tiekéjy skirstyma i grupes
galima paaiSkinti supirkimo proceso skirtumais. Minétas perdirb¢jas nurod¢, jog visas pienas i$
stambiy Lietuvos tiekéjy yra gabenamas perdirbéjo transportu, tuo tarpu uzsienio tiekéjai pieng
pristato savo transportu.

(261) Pieno perdirbéjai nurodo, jog pieno tiekéjams sitilomos pieno supirkimo kainos gali skirtis
priklausomai nuo daugelio aplinkybiy. Pirmiausia, pieno kainai jtakg daro tiekéjo siilomo pieno bei
paties tiekéjo savybés. Vienas 1§ svarbiausiy kriterijy yra pieno kokybé. Kaip nurod¢ perdirb¢jai,
geresnes kokybés pieno produkcijos iSeiga yra didesne, perdirbimo procesas reikalauja maziau kasty,
be to kai kuriy produkty gamybai reikalingas itin auksStos kokybés Zalias pienas. Be to, atSaldytas ir
ekologiniuose tikiuose pagamintas pienas yra superkamas brangiau.

(262) Supirkimo kaina taip pat priklauso nuo tiekiamo pieno kiekio: kuo jis didesnis tuo pieno
perdirbéjy supirkimo kaStai yra mazesni, o kokybés kontrol¢ paprastesné. Tai leidZia pieno
perdirb¢jams didesn; pieno kiekj tiekiantiems tiekéjams siiilyti didesnes kainas. Pieno supirkimo
kainai jtakg daro ir perdirbéjy patiriami transportavimo kastai — kuo toliau nuo pieno perdirbimo
Jmonés yra jsiklires pieno tiekéjas, tuo mazesne supirkimo kaing dél didesniy transportavimo kasty
gali sitlyti pieno perdirbéjai. Supirkimo kaina tiekéjams taip pat yra didinama uZ jy pastovumg ir
lojalumg (zr. $io PraneSimo (278) pastraipg) bei dalyvavimg gyvuliy produktyvumo kontrolés
programoje. Be to, stambesniy iikiy pieno pasitilos sezoniSkumas yra gerokai mazesnis negu smulkiy
tkiy. Stambiy tkiy pasitla yra stabili visus metus, o smulkiy tkininky gana smarkiai svyruoja.
Kadangi pieno perdirbéjams yra svarbus stabilumas, didesniems iikiams jie gali sitlyti didesnes
kainas.

(263) Antra pieno supirkimo kainai jtakg daran¢iy veiksniy grupé — tai perdirbimo jmoniy pieno
poreikis bei galimybés. Kaip nurodé pieno perdirbéjai, sitilydami pieno supirkimo kainas, jie
atsizvelgia | tai, kiek jie uz jj yra pajégiis mokeéti. Pieno perdirbéjy galimybes uz superkamg pieng
mokéti tam tikrg kaing daugiausia lemia jy produkcijos Lietuvoje ir uzsienyje paklausa bei kainos,
taip pat atsargy likuciai bei perdirbimo strategija. Jeigu ta kaina yra Zemesné uz rinkos pieno
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supirkimo kaing, yra mazinamas pieno supirkimo kiekis ir (arba) atsisakoma tam tikry produkty
gamybos. Vienas i§ perdirbéjy nurod¢, jog tam tikrais atvejais sumazinti superkamo pieno kiekio
negalima dél turimy jsipareigojimy ir tais atvejais i$ pieno perdirbimo veiklos tenka patirti nuostol;.

(264) Trecia, pieno perdirbéjai atsizvelgia | situacijg Zalio pieno tiekimo rinkoje, pieno tiekéjy
lukescCius ir konkurencijg pieno supirkimo rinkoje. Kuo mazesné yra zalio pieno pasiila ir kuo
didesné paklausa, tuo didesn¢ kaing yra pasiruos$¢ mokéti perdirbéjai. Likesciai dél situacijos pieno
tiekimo ir supirkimo rinkose bei pieno supirkimo kainy ateityje supirkimo kainas gali pakreipti tiek
did¢jimo tiek mazéjimo linkme. Verta pastebéti, jog vienas i§ mazesniy pieno perdirbéjy nurode, jog
del mazo superkamo pieno kiekio, norédamas uzsitikrinti pakankama pieno tiekima, jis turi sidilyti
Siek tiek aukstesnes negu rinkos kainas.

(265) Galiausiai pieno perdirbéjai nurodé, jog galutiné pieno supirkimo i§ pieno tiekéjo kaina
priklauso nuo individualiy deryby.

(266) Surinkta informacija rodo, jog vienas i§ pagrindiniy kriterijy, nustatant pieno supirkimo
kainas, yra tiekiamo pieno kiekis. Paprasyti paaiskinti, ar pieno supirkimo kainos, taikomos skirtingy
tiekéjy grupiy tiekéjams, tiekiantiems tokj pat/panasy jskaitomojo svorio pieno kiekj, yra vienodos,
pieno perdirbéjai nurod¢, jog priklausymas pieno tiekéjy grupei nenulemia kainy skirtumy. Atvejus,
kai pieno supirkimo kainos, taikomos skirtingy tiekéjy grupiy tiekéjams, tickiantiems tokj pat/panasy
iskaitomojo svorio pieno kiekj, skiriasi, nulemia auks$c¢iau nurodytos aplinkybés (zr. PraneSimo
(261) — (265) pastraipas), t. y. pieno kokybé, surinkimo kastai, derybos ir kitos aplinkybés. Pieno
perdirbéjai taip pat nurodé, jog pieno supirkimo kainos visiems pieno tiekéjams, tiekiantiems tokj
pat/panasy jskaitomojo svorio pieno kiekj, nesiskiria ir kiekvienos pieno tiekéjy grupés viduje,
nebent tai nulemia aukS¢iau minétos aplinkybes.

(267) Pieno perdirbéjai, papraSyti nurodyti, ar yra atvejy, kai pavieniams tkininkams
mokama/sitiloma Zalio pieno supirkimo kaina yra didesné uz kooperatyvams, tiekiantiems tokj
pat/panasy jskaitomojo svorio pieno kiekj, tuo paciu metu mokama/sitilomg Zalio pieno supirkimo
kaing, nurodé¢, jog tokie skirtumai gali atsirasti dél aukS¢iau nurodyty pieno supirkimo kaing
nulemianciy aplinkybiy (zr. PraneSimo (261) — (265) pastraipas). Vienu metu taikomy kainy
skirtumai gali atsirasti dél nevienalaikiy deryby (pavyzdziui, su skirtingais tiekéjais derybos dél pieno
supirkimo kainos gali biiti vedamos skirtingais laikotarpiais, kai rinkoje gali vyrauti skirtingos
salygos) Ir sutar¢iy trukmeés.

(268) Dalis pieno perdirbéjy nurodé, jog kooperatyvy, ypa¢ jungianciy smulkesnius pieno
gamintojus, pieno tiekimas bei superkamo pieno kainos néra tokios stabilios, kaip stambiy tkiy.
Kooperatyvai, minéty perdirbéjy teigimu, néra linke sudaryti ilgalaikiy pieno supirkimo sutarciy dél
siekio turéti galimybe Zalig pieng eksportuoti didesne kaina. IS tokiy kooperatyvy superkamo pieno
kainos, anot perdirbéjy, svyruoja labiau, nes, esant didelei pieno paklausai, Sie kooperatyvai stengiasi
pieng brangiau eksportuoti, o esant pieno pertekliui bando ji realizuoti Lietuvos pieno perdirbéjams.

(269) Pastebétina, jog pieno perdirbéjai nurodé, kad atvejy, kai skirtingiems kooperatyvams,
tiekiantiems tokj pat/panasy jskaitomojo svorio pieno kiekj, tuo pafiu metu mokama/siiiloma
skirtinga zalio pieno supirkimo kaina, neskaitant atvejy, nulemty auks$¢iau minéty aplinkybiy, néra.

(270) Apibendrinant pieno perdirbéjy nuomones, galima daryti iSvada, jog, , pieno supirkimo
kainas lemia objektyvios priezastys, kurios i§ esmés nepriklauso nuo pieno tiekéjo priskyrimo tam
tikrai tiekéjy grupei.

(271) Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba nagrinéjo, kaip kei¢iamos pieno supirkimo
kainos. Pagal pieno perdirbéjy pateiktus duomenis, galima daryti iSvada, jog dazniausiai pieno
supirkimo kainos yra perskaiciuojamos kas ménesj. Dalis pieno perdirbéjy nurode, jog kainas keicia
du kartus per ménesj arba kas deSimt dieny. Kainy keitimo daznumg lemia sutartyse numatyti
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persp¢jimo deél kainy keitimo terminai. Pastebétina, kad dalis pieno perdirbéjy nurodé, jog pieno
tiekéjams yra/buvo sitiloma sudaryti ilgesnio laikotarpio, keliy ménesiy, galiojimo sutartis, taciau
pieno tiekéjai tokia galimybe nesinaudojo/nesinaudoja. Pastebétina, jog pieno gamintojai ir supirkéjai
teigia, jog pasiraSyti ilgalaikes sutartis vengia butent pieno perdirbéjai (Zr. PraneSimo (391)
pastraipg).

(272) Pieno perdirbéjy buvo paprasyta nurodyti, ar keisdami savo superkamo pieno kainas, jie
atsizvelgia | pasaulines ir Lietuvos pieno supirkimo rinkos kainas, taip pat kaip greitai ir kokiu mastu
reaguoja |1 pasauliniy/Lietuvos pieno supirkimo rinkos kainy pokycius. Dauguma pieno perdirbéjy
nurodeé, jog keisdami pieno supirkimo kainas atsizvelgia j Lietuvos ir uzsienio zalio pieno supirkimo
kainas. Taip pat yra atsizvelgiama ir | tarptautines pieno produkty kainas. Kaip nurodé pieno
perdirbéjai, pagrindiniai informacijos Saltiniai, i§ kuriy jie suzino apie pieno supirkimo kainy
pokycCius, yra patys pieno tiekéjai bei internetiniai Saltiniai. Pastebétina, jog internetiniuose
Saltiniuose yra nurodoma ne tik apibendrinta kainy statistika, bet ir konkre¢ios praéjusio ménesio
kiekvieno Lietuvos pieno supirkéjo taikytos vidutinés kainos®. Pastebétina ir tai, jog pats Pieno
paketas leidZia tarpSakinéms pieno organizacijoms skelbti statistinius duomenis apie pristatyto zalio
pieno kainas, kiekj ir anks¢iau sudaryty zalio pieno sutar¢iy trukme. Kaip nurodoma Pieno pakete,
S$iy duomeny skelbimas turi padéti geriau suprasti gamybos bei rinkos padétj ir didinti jy skaidruma.
Visgi didelis rinkos skaidrumas gali nulemti tai, jog skirtingy pieno perdirbéjy taikomos pieno
supirkimo kainy kitimo tendencijos gali sutapti.

(273) Kaip parodo pieno perdirbéjy atsakymai, nustatydami superkamo pieno kainas, jie
atsizvelgia ir j tarptautines pieno produkty kainas. Tai patvirtina ir Rinkos tyrimo metu atlikta pieno
supirkimo kainy ir GDT indekso analize, kuri parod¢, kad Lietuvos rinkoje taikomos pieno supirkimo
kainy tendencijos 1§ esmés atitinka GDT indekso tendencijas, tik su 1-2 ménesiy atsilikimu (Zr. Sio
Pranesimo 5.10.1 dalj).

6.2.4 Zalio pieno supirkimo perdirbimui kainy analizé
(274) Pasinaudojant ZUIKVC pateiktais pieno supirkimo duomenimis, buvo atlikta pieno

perdirbéjy mokamy jskaitomojo svorio pieno supirkimo kainy analizé. Analizés rezultatai pateikti
Zemiau esanc¢iame Paveiksle 9.

8 http://manoukis.lt/kainos/pieno.
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Paveikslas 9 Perdirbéju superkamo jskaitomojo svorio pieno vidutinés kainos pagal tiekéju
grupes 2014 m.

I3 Gikininky ir §eimos Gikiy ====15 ZUB ir jmoniy IS supirkimo jmoniy
Eur/t

1§ pieno perdirbimo jmoniy I8 kity valstybiy
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC pateiktais duomenimis

(275) Paveikslas 9 rodo, jog beveik visy tiekéjy grupiy kainos 2014 m. kito nevienodai, tadiau
kitimo kryptys i§ esmés sutapo. Taip pat matoma, jog skirtingu laikotarpiu skirtingy tiekéjy kainy
tarpusavio santykis gerokai skyrési. Vertinant skirtingy pieno tiekéjy grupiy kainy lygius, galima
pamatyti, jog vienintel¢ tiekéjy grupé, kurios kainos padétis kity grupiy kainy atzvilgiu buvo pastovi,
yra iikininkai ir §eimos tikiai, kuriems mokamos kainos visu laikotarpiu buvo Zemiausios. Tai galima
paaiskinti tuo, jog Sioje grupéje didziausig dalj sudaro smulkis tikininkai, pieng pristatantys j pieno
supirkimo punktus, tuo tarpu, kaip minéta, kiekis yra vienas svarbiausiy veiksniy, daranciy jtaka
pieno supirkimo kainai. Lyginant supirkimo jmonéms (jskaitant kooperatyvus) ir zemés tkio
bendrovéms taikytas kainas, galima pastebéti, jog iki 2014 m. kovo mén. jos beveik sutapo, o
atsirades atotriikis didéjo iki pat birZzelio mén. Nuo rugséjo iki gruodzio mén. §is atotrukis mazejo, o
kainy skirtumas iSliko 6,5 proc. Duomenys rodo, jog uz importuota piena mokamos kainos
didziausios buvo tik balandzio — liepos ménesiais, t. y. iki embargo. Véliau kainos susilygino su
pieno supirkéjams mokamomis kainomis, o nuo rugsé¢jo mén. buvo 7,7 — 8,9 proc. zemesnés uz
supirkéjams taikomas kainas. Minétu laikotarpiu jos beveik susilygino su tkininkams ir Seimos
tikiams mokamomis kainomis. Nors i$ kity pieno perdirbéjy superkamo pieno kainos 2014 m. kito
bene maziausiai, reikéty atkreipti démesj, jog pirkimai i§ Sios grupés sudaré labai nezymig visy
pirkimy dalj, todél Sios kainos nebus detaliau analizuojamos.

(276) Paveiksle 10 pateikti pieno perdirbéjy zalio pieno supirkimo i$ skirtingy pieno tiekéjy grupiy
kainy kitimo duomenys. Galima daryti i§vada, jog didZziausias superkamo pieno kainy maZinimas
buvo dar iki embargo paskelbimo. Laikotarpiu nuo kovo mén. iki birzelio mén. vidutiné kaina krito
23,2 proc., kai tuo tarpu nuo liepos iki rugséjo mén. kainos krito 20,6 proc. Nagrinéjant kainy
pokycius po embargo, galima pastebéti, jog iki rugséjo mén. labiausiai sumazéjo importuojamo pieno
(28,4 proc.) ir 18 supirkimo jmoniy (22,4 proc.) superkamo pieno kainos. Kainos tikininkams ir Zemés
tikio bendrovéms buvo mazinamos maziau, atitinkamai 16,4 proc. ir 14,8 proc. Pastebétina, jog nuo
spalio mén. labiausiai did¢jo supirkimo jmonéms bei tikininkams ir Seimos tikiams taikomos kainos,
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kurios atitinkamai padidéjo 8,3 proc. bei 3,9 proc. Pastebétina, jog tuo paciu laikotarpiu
importuojamo pieno kainos kilo tik 0,5 proc.

(277) Verta pastebéti, jog Paveiksle 10 pateikti duomenys leidzia daryti iSvada, jog lyginti
skirtingy grupiy vidutines kainas tam tikru trumpu laikotarpiu néra tikslinga, nes jos kinta skirtingai
ir, priklausomai nuo pasirinkto laikotarpio, matyti skirtingi rezultatai.

Paveikslas 10 Perdirbéjy superkamo jskaitomojo svorio pieno vidutiniy kainy pagal tiekéjuy
grupes ménesiniai pokyciai 2014 m.

® I3 akininky ir $eimos tikiy ®I§ ZUB ir jmoniy IS supirkimo jimoniy
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC pateiktais duomenimis

(278) Reikety atkreipti démesj, jog ZUIKVC pateikti duomenys yra apibendrinti pagal kiekvieno
pieno perdirbéjo ménesinius pirkimus i§ skirtingy grupiy. Tai reiSkia, jog Sie duomenys neleidzia
nustatyti, ar analizuojami duomenys yra palyginami Pranesimo (261) — (265) pastraipose nurodytais
kriterijais. Vis délto Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys i§ esmés patvirtina, kad perdirbéjai,
taikydami Zalio pieno supirkimo kainas skirtingoms tiekéjy grupéms, remiasi ir lojalumo kriterijumi
(zr. $io PraneSimo (262) pastraipg). NMA pateiktais duomenimis, 18 i§ 40 rinkoje veikianéiy
kooperatyvq86 2013 m. pieng pardave tik vienam pirkéjui. Tuo tarpu daugiau nei pusé kooperatyvy
turéjo po kelis pirkéjus, kuriy skai¢ius minétu laikotarpiu svyravo nuo 2 iki 6. Tai reiskia, kad
kooperatyvai daznai keicia tikio subjektus, kuriems parduodamas pienas, arba savo turimg bendra
pieno kiekj iSskirsto ir tiekia keliems pirkéjams vienu metu. PaZymétina, kad pirmuoju atveju
kooperatyvy pirkéjai susiduria su tiekimo nepastovumu, tuo tarpu antruoju atveju bendras pieno
kiekis, dél kurio deramasi su perdirbéjais, yra sumazinamas, kas atitinkamai sumaZina ir tokiy
kooperatyvy derybine galia, nes, kaip minéta Siame PraneSime, pieno kiekis turi tiesiogine jtaka
pieno kainai.

(279) Atitinkamai, analizuojant didZiausiy zemés tkio bendroviy pirkéjy skaiéiy, matyti, kad
daugelis jy pirkéjy nekeicia ir tiekia tik vienam pieno perdirbéjui. Taigi remiantis Rinkos tyrimo
metu surinktais duomenimis, kooperatyvy atstovy vieSai ir susitikimy su Konkurencijos tarybos
atstovais metu iSsakyti nuoggstavimai, kad kooperatyvai (jeinantys j supirkimo jmoniy tiekéjy grupe)
samoningai zlugdomi, jiems mokant mazesnes kainas, lyginant su kitais zalio pieno tiekéjais, gali
biiti nulemti lojalumo kriterijaus taikymu. Taip pat atkreiptinas démesys, kad bendras kooperatyvy

% Nors Rinkos tyrimo metu buvo identifikuoti 42 kooperatyvai, du kooperatyvai 2013 m. veiklos nevykdé / nepardavé
pieno supirkéjams.
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skaiCius Lietuvoje isliko nepakitgs visu tiriamuoju laikotarpiu: tiek 2014 m. birzelio 10 d., tiek
2012 m. kovo 19 d. ir paskutiniais 2015 m. vasario 27 d. patvirtinty pieno supirkéjy duomenimis,
kooperatyvy skaiCius iSliko toks pat (42 kooperatyvai) (Zr. Sio Pranesimo (78) pastraipg). Kitaip
tariant, nors Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad i§ supirkimo jmoniy Zzalias pienas
superkamas pigiau, lyginant su Zemés tkio bendrovémis ir jmonémis (zr. Paveikslg 9), tai gali buti
nulemta Pranesimo (261) — (265) pastraipose nurodyty veiksniy, jskaitant pastovumo (lojalumo) ir
tiekiamo pieno kiekio kriterijy. Visgi supirkimo kainos mokamos kooperatyvams visu nagriné¢jamu
laikotarpiu buvo Zenkliai didesnés uz kainas mokamas pavieniams tikininkams ir Seimy fikiams.

(280) Vieno i$ svarbiausiy kriterijy jtaka supirkimo kainoms rodo pieno perdirbéjy Konkurencijos
tarybai pateikti zalio pieno supirkimo kainy ménesiniai duomenys pagal pieno tiekéjy grupes bei
tiekiamo pieno kiekius uz 2014 m. laikotarpj. Siy duomeny analizés rezultatai pateikiami Lenteléje 8.

Lentelé 8 Perdirbéju superkamo jskaitomojo svorio pieno kainos 2014 m. ir ju
priklausomybé nuo tiekéjo dydzio

ki 490 | 300~ | 1000- | 2000- | 5000- | 10000- | 15000- | Nug
Kg/d 999 1999 | 4999 | 9999 | 14999 | 19999 | 20000

kg/d kg/d kg/d kg/d kg/d kg/d kg/d

Sausis 2410 | 2870 | 3157 | 336,2 | 3299 | 3319 | 3598 | 3488
Vasaris 267,7 | 301,7 | 326,5 | 351,8 | 3323 | 3559 | 340,1 | 359,0
Kovas 2452 | 286,1 | 313,1 | 3389 | 3384 | 3254 | 3542 | 350,8
Balandis 2546 | 2733 | 2943 | 3138 | 329,7 | 3174 | 3228 | 3289
Geguzé 2189 | 2505 | 2582 | 2762 | 2785 | 2869 | 2679 | 287,6
Birzelis 206,5 | 229,4 | 2459 | 2674 | 2680 | 269,4 | 2554 | 275,3
Liepa 207,6 | 2389 | 249,1 | 2588 | 262,2 | 271,9 | 2732 | 276,8
Rugpijitis 1914 | 202,0 | 2256 | 250,1 | 246,7 | 256,5 | 258,1 | 2536
Rugséjis 1824 | 1944 | 2109 | 2212 | 219,7 | 230,3 | 229,0 | 219,2
Spalis 1776 | 1952 | 212,3 | 2258 | 2234 | 231,8 | 236,5 | 2187
Lapkritis 1839 | 201,9 | 2257 | 226,1 | 2276 | 2395 | 224,3 | 2349
Gruodis 183,22 | 196,7 | 2156 | 226,8 | 223,7 | 237,1 | 218,9 | 231,8
Pokytis per metus | -24,0% | -31,5% | -31,7% | -32,5% | -32,2% | -28,6% | -39,2% | -33,5%
Kainos skirtumas®”’ - 11,3% | 84% | 6,4% | -03% | 26% | -0,7% | 14%

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis rinkos dalyviy pateikta informacija

(281) Lentelé 8 buvo uzpildyta apskai¢iuojant pieno perdirbéjy, pateikusiy supirkimo kainy
duomentis, kiekvieno 2014 m. ménesio vidutines taikytas pieno supirkimo kainas, jas iSskaidant pagal
tiek¢jo dydj. Kaip matyti i§ apibendrinty rezultaty, pieno tiekéjams, tiekiantiems didesnj pieno kiek],
buvo taikomos didesnés pieno supirkimo kainos. Si kainos ir kiekio priklausomybé ypaé ryski tarp
tiekéjy, tiekianciy iki 4999 kg/d pieno. IS Lenteléje 8 pateikty duomeny taip pat galima daryti i$vada,
jog maziausias pieno supirkimo kainos smukimas per 2014 m. buvo maziausioje 0 — 499 kg/d

8 Kainos skirtumas apskai¢iuojamas kaip ménesiniy kainy skirtumy vidurkis. Ménesiniy kainy skirtumai

apskaiCiuojami lyginant grupei taikomg kaing su artimiausiai mazesnio kiekio grupei taikoma kaina. Pavyzdziui, sausio
mén. pieno tiekéjams, tiekiantiems 500-999 kg/d, buvo mokama 19,1 proc. daugiau negu tiekéjams, tiekiantiems iki
499 kg/d ( (287-241)/241=19,1 proc.)., vasario mén. 12,7 proc. ir t.t. 2014 m. §is skirtumas vidutiniskai sudaré
11,3 proc.
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grup¢je. Tai rodo, jog pieno perdirbéjai smulkiausiems pieno gamintojams, kuriems yra mokamos
maziausios supirkimo kainos, supirkimo kainas mazino santykinai maziau negu didiesiems tiekéjams.

(282) Rinkos tyrimo metu buvo iSanalizuotos pieno perdirbéjy jskaitomojo svorio Zalio pieno
supirkimo kainos pagal kiekvieng i§ pagrindiniy tiekéjy grupiy — tkininkai ir Seimos tkiai, Zemés
tkio bendrovés ir jmonés, supirkimo jmonés — atskirai. Nustatyta, kad pieno perdirbéjy supirkimo
kainos kiekvienoje 1§ minéty grupiy skiriasi ne tik savo lygiu, bet ir pokyc¢io mastu bei kryptimi.
Paveiksluose 11 — 16% pateikiami tai iliustruojantys grafikai. Rinkos tyrimo metu taip pat nustatyta,
kad pieno perdirbéjy supirkimo kainos, pieng superkant i§ kity perdirbéjy bei kity valstybiy, taip pat
skiriasi ne tik savo lygiu, bet ir poky¢iy mastu bei kryptimi.

Paveikslas 11 Iskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i$ tkininky ir Seimos iikiy kainos
2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(283) Is Paveiksle 11 pateikty duomeny matyti, kad pieno perdirbéjy jskaitomojo svorio zalio
pieno supirkimo i$ tkininky ir Seimos Tkiy kainos skiriasi. Nors didziyjy pieno perdirbéjy kainy
kitimo tendencijos i§ esmés panasios, taitkomas pieno supirkimo kainy lygis vis délto skiriasi, tuo
tarpu rinkoje veikia keli perdirbéjai, visu nagrinéjamu laikotarpiu ar didZigja jo dalj taikg Zenkliai
aukstesnes pieno supirkimo kainas, t. y. Perdirb&jas 6 ir Perdirbé&jas 12.

(284) Norint tiksliau nustatyti, kokios yra kiekvieno pieno perdirb&jo pieno supirkimo kainy
tendencijos, jy mastas ir kryptis, buvo iSanalizuoti 2014 m. ménesiniai kainy poky¢iai. Paveiksle 12
pavaizduoti duomenys rodo, kad atskirais ménesiais skirtingy pieno perdirbéjy pieno supirkimo kainy

8 Siekiant iSsaugoti duomeny konfidencialuma, perdirbéjy pavadinimai Paveiksluose 11 — 16 yra paslépti. Taciau
kiekviena kreivé minétuose paveiksluose zymi skirtingo pieno perdirbéjo zalio pieno supirkimo kainas ar jy pokycius.
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pokyciai skyrési tiek savo mastu, tiek ir kryptimi (pavyzdziui, gruodzio ménesj, pusé¢ pieno
perdirbéjy didino, o pusé — mazino pieno supirkimo kainas).

Paveikslas 12 Iskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i$ @ikininky ir Seimos iikiy kainy
poky¢iai 2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(285) Analogiskai buvo i$analizuotos pieno perdirbéjy jskaitomojo svorio zalio pieno supirkimo
kainos 1§ Zemés tkio bendroviy ir jmoniy. I$ toliau Paveiksluose 13 ir 14 pateikty duomeny matyti,
kad ir pastarosios tiekéjy grupés atZvilgiu galima daryti tg pacia iSvada, kaip ir supirkimui 1§ tkininky
ir Seimos ukiy — pieno perdirbéjy supirkimo kainos i§ Zzemes tikio bendroviy ir jmoniy nagrinéjamu
2014 m. laikotarpiu skyrési tiek savo lygiu, tiek poky€iy mastu bei kryptimi.

Paveikslas 13 Iskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i§ Zemés iikio bendroviy ir jmoniy
kainos 2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis
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Paveikslas 14 Jskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i§ Zemés iikio bendroviy ir jmoniy
kainy pokyciai 2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(286) Galiausiai buvo i$analizuotos jskaitomojo svorio zalio pieno supirkimo i§ supirkimo jmoniy
(iskaitant kooperatyvus) kainy tendencijos. Kaip ir kity pieno tiekéjy grupiy atveju, skirtingi pieno
perdirbéjai taiko skirtingas pieno supirkimo kainas supirkimo jmonéms (zr. Paveiksla 15), tuo tarpu
kainy poky¢iai skiriasi tiek savo mastu, tiek ir kryptimi (zr. Paveikslg 16).

Paveikslas 15 Iskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i§ supirkimo jmoniy kainos 2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis
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Paveikslas 16 Iskaitomojo svorio Zalio pieno supirkimo i$ supirkimo imoniy kainy poky¢iai
2014 m.
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis ZUIKVC duomenimis

(287) Isanalizavus pieno perdirbéjy jskaitomojo svorio zalio pieno supirkimo kainas pagal
kiekvieng 1§ pagrindiniy tiekéjy grupiy atskirai, matyti, kad skirtingi pieno perdirbéjai taiko skirtingas
pieno supirkimo kainas kiekvienos tiekéjy grupés viduje, tuo tarpu kainy pokyciai daznai skiriasi tiek
savo mastu, tiek savo kryptimi (pavyzdziui, atskirais laikotarpiais vieni pieno perdirbéjai gali didinti
supirkimo kainas, Kiti — mazinti).

6.2.5 Kooperatyvy derybiné galia pieno perdirbéjy vertinimu

(288) Pieno perdirbéjy buvo paprasyta pateikti kooperatyvy derybinés galios vertinimg ir nurodyti,
ar jie susiduria su ja pasiraSant sutartis bei derantis dél pieno supirkimo kainy su kooperatyvais.
Didele dalis pieno perdirbéjy nurode, jog kooperatyvy derybiné galia yra didelé. Tokios derybinés
galios priezastimis perdirbéjai nurodé esant didelj jy superkamo pieno kiekj, galimybg¢ rinktis kam
parduoti pieng bei der¢jimasi grupémis. Pieno perdirbéjy vertinimu, dél tiekiamo pieno kiekio
kooperatyvai turi geresnes galimybes susitarti dél aukStesniy pieno supirkimo kainy. Turint omeny,
kad didziausi pieno perdirbéjai pieng superka visoje arba beveik visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje, kooperatyvai gali rinktis kam parduoti pieng ir, nesusider¢je de¢l jy poreikius tenkinancios
pieno supirkimo kainos su vienu pieno perdirbéju, savo pieng gali parduoti kitam pieno perdirbéjui.
Taip pat buvo nurodyta, jog kooperatyvai turi galimybes savo pieng eksportuoti ir §j sverta daznai
naudoja derybose su pieno perdirbéjais, reikalaudami uzsienyje esanciy pieno supirkimo kainy.

(289) Bene svarbiausia didelés kooperatyvy derybinés galios priezastis, anot perdirbéjy, yra
grupinis deréjimasis. Kooperatyvai daznai derasi grupémisSg, taip dar labiau padidindami savo pieno

8 Ppazymétina, kad tinkamai nejteisinus gamintojy organizacijos, iSkyla rizika paZeisti Konkurencijos jstatymo 5
straipsnio reikalavimus (Zr. $io Prane§imo (219) pastraipa).



63

kiekius. Vienas i§ maZesniy pieno perdirbéjy kaip kooperatyvy derybinés galios pavyzdj nurod¢, jog
kooperatyvai keic¢ia savo tiekiamo pieno kiekj priklausomai nuo suderétos pieno kainos,
neatsizvelgdami j perdirbéjo prasyma tiekti vienoda pieno kiekj.

6.3 Pieno produkty pardavimas

(290) Lietuvos pieno perdirbéjai savo gaminamus pieno produktus realizuoja jvairiose
geografinése rinkose. Nors dalis pieno perdirbéjy, ypa¢ mazesniy, savo gaminamg produkcija
realizuoja tik Lietuvoje, didzioji jy dalis savo produkcija eksportuoja. Eksportuojamy pieno gaminiy
dalis, priklausomai nuo perdirb¢jo, sudaro nuo 0,2 proc. iki viso kiekio. Tik maza dalis pieno
produktus eksportuojan¢iy pieno perdirbéjy nurodé, jog savo produkcija eksportuoja vien tik j
kaimynines Salis. Maksimalus pasaulio $aliy skaicius, j kurias yra eksportuojama pieno perdirbéjo
produkcija tiriamuoju laikotarpiu sieké 34.

(291) Paprasyti nurodyti, kas lemia, kokiu atstumu gali buti transportuojami pieno produktai,
perdirb¢jai nurode, jog tai i§ esmés lemia pieno produkto rusis ir tiekimo sglygos. Trumpo galiojimo
termino produktai gali buti transportuojami mazesniu atstumu. Galimoms eksporto rinkoms jtaka
daro ir uzsienio $aliy vartojimo jprociai, dél kuriy tam tikry rii$iy ir savybiy produkcijos eksportas ]
kitas Salis gali buti labai sudétingas arba i§ viso nejmanomas. Taip pat egzistuoja produktai,
pavyzdziui, pieno arba i$riigy milteliai, kurie gali buti parduodami visame pasaulyje. Galiausiai, daug
kas priklauso nuo salygy, kuriomis uzsienio pirkéjai yra pasirenge pirkti pieno produktus. Eksporto
apimtys ir kryptys taip pat priklauso nuo pieno perdirbéjy strategijos. Taip pat svarbu pastebéti, jog
vienas i§ didziausiy pieno perdirbéjy nurodé, jog pieno produkty gamyba tik Lietuvos rinkai nebiity
ekonomiskai pagrijsta, dél Lietuvos rinkos dydzio.

(292) Lietuvos perdirbéjy, neskaitant ty, kurie visg arba beveik visg produkcijg eksportuoja j
uzsienj, didele dalj pieno produkcijos pardavimy sudaro pardavimai Lietuvoje veikiantiems prekybos
tinklams. Pagal pateikta informacija matyti, jog didieji pieno perdirb¢jai 2014 m. keturiems
didiesiems prekybos tinklams (Maxima LT UAB, UAB ,Palink“, UAB ,Rivona*
(UAB Norfos mazmena“) ir UAB ,,Rimi Lietuva®) pardavé vidutini§kai 48 proc. visos produkcijos.
Tai rodo didZiyjy Lietuvoje veikianciy prekybos tinkly svarba pieno perdirbéjams.

6.3.1 Pieno perdirbéjy sutartys su prekybos tinklais

(293) Rinkos tyrimo metu buvo analizuojami sutartiniai santykiai tarp rinkos dalyviy. Kadangi
sutartys tarp pieno perdirbéjy ir pieno gamintojy bei kity supirkéjy buvo aprasytos $io Pranesimo 5.2
dalyje, Sioje PraneSimo dalyje analizuojamos sutartys tarp pieno perdirbéjy ir didziyjy prekybos
tinkly, uzsiiman¢iy mazmenine prekyba (toliau — prekybos tinklai).

(294) Siekiant didesnio pieno perdirbéjy ir prekybos tinkly santykiy apibréztumo, tarp rinkos
dalyviy yra sudaromos sutartys, kurios apima Siuos elementus:

e sutarties galiojimo trukme;

e prekiy kaing ir nuolaidas;

e sutarties Saliy teises ir pareigas;

e sutarties nutraukimo salygas,

e force majeure taisykles;

e Kkitas sglygas.

Toliau apzvelgiami svarbiausi minéty elementy ypatumai.
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(295) Pagal sutarties galiojimo trukme sutartys skirstomos j terminuotas ir neterminuotas. Rinkos
tyrimo metu buvo nustatyta, kad neterminuotos sutartys sudaré¢ 20 proc., o terminuotos sutartys —
80 proc. tiriamuoju laikotarpiu pasirasyty sutar¢iy. Terminuotos sutartys, pasirasomos vieneriy mety
laikotarpiui, sudaré apie 58 proc. Taip pat sutartys yra pasiraSsomos 6 ménesiy laikotarpiui (17 proc.)
ir 9 ménesiy laikotarpiui (33 proc.). Sutartys, kuriose sutarties Salys susitaria, kad jeigu iki sutarties
termino pasibaigimo nei viena Salis kitai Saliai rastu nepraneSa apie neketinimg pratesti sutarties
galiojimo, suéjus numatytam sutarties galiojimo terminui, sutartis tampa neterminuota, sudaro
33 proc.

(296) Tiekéjas (Siuo atveju — pieno perdirbéjas) parduoda prekes pirkéjui (Siuo atveju — prekybos
tinklui) kainomis, nurodytomis kainininke ir vadovaudamasis kitomis sutarties nuostatomis
(pavyzdziui, sutartyje numatytomis nuolaidomis). Prekiy kainos gali biiti kei¢iamos, kainininkas gali
buti papildomas naujomis prekémis ar kitaip keiCiamas tik abiems Salims dél to susitarus. Tiekéjas
privalo informuoti pirkéjg rastu i§ anksto prie§ nustatyta dieny skaiCiy apie savo ketinimus keisti
prekiy kainas, nurodytas prekiy baziniy didmeniniy kainy kainorastyje, nurodydamas tokiy pakeitimy
priezastis. Sutartyse yra numatoma, kad tiekéjas privalo jspéti apie ketinimus keisti prekiy kainas ne
veéliau kaip prie$ 14 — 30 dieny. Per minétas 14 — 30 dieny (kai kuriose sutartyse yra numatytas tik 10
dieny terminas) nuo praneSimo gavimo pirkéjas privalo pranesti apie savo pritarimg ar nepritarima
dél prekiy kainy keitimo. Labai retais atvejais sutartyse yra numatyta, kad tiekéjas prekiy kainas gali
keisti ne dazniau nei kas 3 ménesius.

(297) Pasirasant sutartis, ypatingas démesys yra skiriamas nuolaidoms. Pagrindinés ir dazniausiai
2012-2014 m. laikotarpiu® taikomos nuolaidy rigys yra $ios:

e Komerciné nuolaida. Tiek¢jas suteikia pirkéjui komercing nuolaidg nuo prekiy kainy,
kuri yra nurodyta kainininke. Si nuolaida taikoma visu sutarties galiojimo laikotarpiu,

iskaitant ir prekiy kainy pasikeitimy atvejus. Nagriné¢jamu laikotarpiu $i nuolaida buvo
beveik visose pasiraSomose sutartyse ir sudaré iki 20 procenty.

e Logistikos nuolaida. Si nuolaida taikoma, kai tickéjas pristato prekes j baze, o pirkéjas
savo sgskaita i§vezioja Sias prekes i§ bazeés po parduotuves.

e Mc¢nesio apyvartos nuolaida. Kiekvieng kalendorin; ménes;j tiekéjas jsipareigoja suteikti
pirkéjui ménesio apyvartos nuolaida (nuo 2 proc. iki 15 proc.), t. y. sumokéti nustatyto
procento dydzio sumg nuo pateiktos prag¢jusio kalendorinio ménesio prekiy kainos be

PVM atémus numatyta komercing nuolaida.
e Ketvir€io apyvartos nuolaida. Atsizvelgiant  pirkéjo 1S tiekéjo per kiekvieng kalendorinj
mety ketvirt] uzsakyty ir tiekéjo pirkéjui pateikty prekiy kaing, tiekéjas jsipareigoja

suteikti pirkéjui ketvir¢io apyvartos nuolaida, t. y. sumokéti nustatyto procento dydzZio
sumg nuo pateiktos praéjusj kalendorinj mety ketvirtj prekiy kainos be PVM atémus
numatyta komercing nuolaida.

e Metin¢ apyvartos nuolaida. Atsizvelgiant ] pateiktas kalendoriniais metais prekiy

kainas, tiekéjas jsipareigoja suteikti pirkéjui meting apyvartos nuolaida (iki 3 proc.), t. y.
sumokeéti pirkéjui pinigy suma, lygia nustatytam procento dydZiui nuo pateiktos per
kalendorinius metus prekiy kainos be PVM atémus numatyta komercing nuolaida.

e Kiti mokesciai nuo prekiy apyvartos. Vienas i§ tokiy mokesCiy yra susijes su

prekybinémis — reklaminémis akcijomis. Salys susitaria, kad pagrindinés sutarties
galiojimo laikotarpiu tiek¢jas privalo prekybinéms — reklaminéms akcijoms prekybos

% Dalyje sutar¢iy & nuolaida taikoma ir 2015 m.
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sistemai skirti nustatyta procenta nuo kiekvienos prekiy grupés kategorijos apyvartos.
Sis mokestis retai biina jraSytas j Saliy pagrinding sutartj. DaZniausiai tai yra
jvardijamos kaip ,,tiekéjo rinkodaros iSlaidos* ir yra numatomos atskiroje ,,Rinkodaros
sutartyje®.

(298) Auksciau iSvardintos nuolaidos vienu metu vienoje sutartyje tarp sutarties Saliy i esmés
néra taikomos. Dazniausiai yra taikoma arba ménesiné apyvartos nuolaida, arba ketvir¢io apyvartos
nuolaida arba jos kartu, arba viena i$ jy kartu su metine apyvartos nuolaida. 2013 m. bendras faktinis
minéty nuolaidy dydis sudaré nuo 25 proc. iki 33,5 proc., 2014 m. minéty nuolaidy dydis beveik
nesikeité (nuo 25 proc. iki 32 proc.).

(299) Visose nagriné¢jamose sutartyse tiekéjui taip pat yra numatytas jsipareigojimas sumokéti
baudas. Daugumoje sutarc¢iy yra numatyta nuo 20 iki 30 baudy rusiy vienoje sutartyje. Tiekéjui

baudos skiriamos uz:

prekiy nepristatyma arba pristatyma dalinai pagal pirkéjo uzsakyma;

perduodamy pirkéjui  prekiy kiekio neatitikimg nurodytam kiekiui tiekimo
dokumentuose;

sufasuoty prekiy kiekio, svorio arba tiirio jvairiuose jpakavimuose neatitikimg pakuotés
etiketéje nurodytam prekiy kiekiui, svoriui arba tiiriui;

informavimo termino pazeidimg dél ketinimo pasalinti kai kurias ar visas prekes i
suderinto asortimento;

neteisingg visy pirkimo dokumenty i§rasyma;

neteisingg mokesciy apskai¢iavima ir nurodyma;

nekokybiskas prekes;

prekiy pristatymo salygy pazeidimus;

informavimo termino pazeidima dél prekes bruksninio kodo pasikeitimo;

informavimo termino pazeidimg dél prekés kainos pasikeitimo;

didesnés negu yra numatyta sutartyje prekiy kainos nurodyma tiekimo dokumentuose;
neturéjimg Prekybos sistemos vadovo (pirkéjo) rastisko leidimo tiekéjo atstovams veikti
prekybos sal¢je;

mazesnj prekiy tinkamumo terming nei nurodyta sutartyje;

pazeistas pakuotes;

netvarkingai sukrautas pakuotes ant padekly;

pirkéjo graZinty prekiy nepasiémima laiku;

Kitus neatitikimus.

(300) Sutarties nutraukima gali inicijuoti tiek tiekéjas, tiek pirkéjas. Visose nagrinétose sutartyse
yra numatytos sutarties nutraukimo prie§ sutarties galiojimo terming, taip pat neterminuotos sutarties

nutraukimo salygos:

sutarties Salis turi teis¢ bet kuriuo metu ir nenurodydama prieZas¢iy vienaSaliSkai ne
teismo tvarka nutraukti sutart], jspédama apie tai kitg Salj rastu prie§ nustatytg dieny
skaiciy (sutartyse numatoma nuo 30 dieny iki 3 ménesiy);

sutarties Salis turi teis¢ bet kuriuo metu ir nenurodydama priezas¢iy vienasaliSkai ne
teismo tvarka nutraukti sutart], jeigu kita Salis nejvykdo savo esminiy prievoliy,
1spédama apie tai kitg Salj rastu prie$ nustatytg dieny skaiCiy (sutartyse numatoma nuo 5
darbo dieny iki 30 darbo dieny, labai retais atvejais — 3 kalendorinés dienos);

Saliy susitarimu;

kiti atvejai (pavyzdziui, kai teismui yra pateiktas pareiSkimas dél bankroto).
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(301) Apibendrinant matyti, kad tarp pieno perdirbéjy ir didziyjy prekybos tinkly dazniausiai yra
pasiraSomos terminuotos sutartys, i§ kuriy didzioji dalis — vieneriy mety laikotarpiui pasiraSomos
sutartys. Pieno perdirbéjai parduoda prekes prekybos tinklams kainininke nurodytomis kainomis ir
vadovaudamiesi kitomis sutarties nuostatomis (pavyzdziui, sutartyje numatytomis nuolaidomis).
Pieno perdirbéjai privalo jspéti apie ketinimus keisti prekiy kainas ne véliau kaip prie$ 14 — 30 dieny.
Labai retais atvejais sutartyse yra numatyta, kad tiekéjas prekiy kainas gali keisti ne dazniau nei kas 3
ménesius. PasiraSant sutartis, yra taikomos jvairios nuolaidy rasys. 2013 — 2014 m. laikotarpiu
bendras faktinis minéty nuolaidy dydis sudaré nuo 25 proc. iki 33,5 proc. Sutartyse pieno
perdirbéjams yra numatomi jsipareigojimai sumokéti baudas. Daugumoje sutarciy yra numatyta iki
30 baudos risiy.

6.3.2 Pieno produkty pardavimo kainodara

(302) Pieno perdirbimo jmonés buvo papraSytos paaiskinti, kokia metodologija naudojamasi,
nustatant pieno produkty pardavimo kainas Maxima LT UAB, UAB ,Palink®,
UAB ,,Norfos mazmena“ (UAB ,Rivona“), UAB ,Rimi Lietuva“, UAB ,Prisma LT*“ ir
UAB ,,Fresh Market“ prekybos tinklams. Atsakydami j §j klausimg pieno perdirbé&jai nurodé¢, jog
neturi oficialiai patvirtinty kainy nustatymo metodiky. Kainos prekybos tinklams nustatomos
atsizvelgiant j produkty savikainos pasikeitimus, konkurencija produkty rinkose ir jmonés prag¢jusiy
laikotarpiy finansinius rezultatus bei pageidaujamg pelningumg. Buvo nurodyta, jog tiekimo
prekybos tinklams kainos gali priklausyti nuo jvairiy tiekimo salygy: perkamo produkty kiekio,
produkty logistikos salygy, tiekimo grafiky, atsiskaitymo terminy ir kity aplinkybiy. Galiausiai,
produkty tiekimo kainos priklauso nuo deryby su tinklais baigties.

(303) Pieno perdirbéjai nurodé, jog taip pat neturi oficialiai patvirtinty uzsienio pirkéjams
tieckiamy produkty kainy nustatymo metodiky. Aplinkybés, i kurias yra atsizvelgiama nustatant
eksportuojamos produkcijos kainas i§ esmés sutampa su Pranesimo (302) pastraipoje nurodytomis
aplinkybémis. Tiesa, buvo i$skirtos dvi eksportuojamy produkty rasys: produktai skirti tiesioginiam
vartojimui ir gamybos Zaliavos (pavyzdZiui, pieno miltai). Pastaryjy nustatomas kainas ypac veikia
pasaulinés kainos.

6.3.3 Pieno perdirbéjy derybiné galia

(304) Pieno perdirbéjai buvo papraSyti nurodyti, kaip jie vertina savo derybine galig, derantis su
prekybininkais dél pieno produkty pardavimo kainy bei paaiskinti, kas tai lemia. | §j klausimg atsaké
tik keturi perdirbéjai. Du didZiausi perdirbéjai nurodé, jog ju derybiné galia Zenkliai mazéja. Sie
perdirb&jai nurod¢, jog prekybininkai, zinodami, jog eksporto apimtys yra sumaiéjusios91 ir Lietuvos
rinkos svarba pieno perdirbéjams yra iSaugusi, tai naudoja derantis dél geresniy pieno produkty
pirkimo kainy. Prekybininky derybinés galios augimg lemia tai, jog Lietuvos rinkoje didéja
perdirbéjy konkurencija ir jie, siekdami prekybos tinkluose turéti kuo didesnj asortimenta, palaipsniui
mazina pardavimo kainas. Lik¢ du pieno perdirbéjai nurodé, jog jy derybiné galia yra pakankama ir ji
priklauso nuo konkreciu laikotarpiu esancios pieno produkty pasiiilos ir paklausos.

%! Muitinés departamento duomenimis, 2015 m. sausj — kova pieno gaminiy buvo eksportuota uz 113,2 mln. eury (kartu
su reeksportu), t. y. 49,9 min. eury arba 31 proc. maziau, palyginti su 2014 m. sausiu — kovu
(http://www.zum.It/index.php?-1704265522).
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(305) Visi  klausima, ar yra buve atvejy, kai nepavyko pasiekti susitarimo su prekybininkais ir kas
jvyksta, jeigu nesutariama del pieno produkty kainy su Lietuvos ar uzsienio pieno prekybininkais,
atsake pieno perdirbéjai nurodé, jog tokiy atvejy yra buve. Nesusitarus dél tiekimo kainy, tokiy
produkty pardavimas to prekybininko parduotuvése néra vykdomas. Vienas i§ perdirbéjy nurode, jog
tam tikrais atvejais, sickdami iSsideréti geresnes tickimo salygas, prekybos tinklai gali atsisakyti iki
30 — 50 proc. pieno perdirbéjo produkty asortimento, kas parodo stiprias prekybos tinkly derybines
pozicijas. Pardavimy netektis yra bandoma kompensuoti pardavimais kitiems prekybininkams tiek
Lietuvoje, tiek uzsienyje.

(306) Nors dauguma pieno perdirbéjy nurodé, jog, nesutar¢ su Lietuvos prekybininkais, turi
galimybe produkcijg eksportuoti, jie taip pat nurod¢, jog tam yra apribojimy, kurie i§ esmés jvardinti
§io PraneSimo (291) pastraipoje. Su apribojimais ypa¢ susiduriama trumpuoju laikotarpiu.
Nesusitarus su Lietuvos prekybininkais dél produkty kainy, yra sunku juos i§ karto eksportuoti, nes
reikia rasti naujus pirkéjus ir sudaryti naujas tiekimo sutartis. Galimybes eksportuoti taip pat riboja
prekybos Zenkly Zinomumo trikumas, neatitikimas tarp gaminamy produkty savybiy ir kity Saliy
pirkéjy poreikiy, butinybé kurti logistikos sistema. Be to, kai kuriy produkty kitose Salyse i§ viso néra
vartojama.

(307) Paprasyti nurodyti, ar turi galimybe inicijuoti pieno produkty pardavimo kainos keitimag
sutartyse su prekybininkais, visi pieno perdirbéjai nurodé, jog tokia galimybé yra, perspéjant prie$
sutartyse nurodyta terming.

6.4 Rusijos Federacijos paskelbto embargo jtaka pieno perdirbimo imonéms

(308) Pagal pieno perdirbéjy pateiktus atsakymus galima daryti iSvadg, jog daugumai pieno
perdirbéjy Rusijos Federacijos paskelbtas embargas padaré neigiamg jtaka. Eksportas i Rusijos
Federacijg kai kuriy didziyjy pieno perdirbéjy pardavimuose sudaré 20 — 36 proc. Kitus perdirbéjus
embargas palieté netiesiogiai, per pasikeitusias konkurencines salygas uZzsienio ir Lietuvos rinkose,
kuriose padidéjo pieno produkty pasitla ir suaktyvéjo konkurencija. Tik du pieno perdirbéjai nurode,
jog jiems Rusijos Federacijos embargas nepadaré jokios jtakos, nes jie neeksportavo produkcijos |
Rusijos Federacija. Vienas 1§ perdirbéjy taip pat nurod¢, jog po paskelbto embargo kooperatyvai émé
laikytis nuosaikesnés pozicijos ir taip pat nebeatmeta galimybés ateityje dirbti su ilgesnio laikotarpio
sutartimis.

(309) Paprasyti pakomentuoti, kaip po embargo pakito superkamo Zzalio pieno apimtys, dauguma
pieno perdirbéjy nurode, jog ju superkamo pieno apimtys nepasikeité. Kai kurie tai aiSkino turétais
superkamo pieno ir tiekiamos produkcijos kiekio sutartiniais jsipareigojimais. Tik vienas 1§ didziyjy
perdirbéjy nurod¢, jog dél Rusijos Federacijos rinkos praradimo jo superkamo pieno kiekis sumazéjo
30 proc. Perdirbéjai taip pat nurodé, jog gana Zenkliai sumazéjo tiek jy superkamo pieno, tiek visos
rinkos kainos.

(310) Perdirbéjams taip pat buvo uzduotas klausimas, kaip Rusijos Federacijos paskelbtas
embargas paveiké jy gaminamos produkcijos apimtis ir kainas. Daugiau negu pusé atsakiusiy
perdirbéjy nurodé, jog jy parduodamy produkty apimtys nepakito. Like perdirbéjai, daugiausia
didZiausi, nurodg, jog jy pardavimy apimtys smuko nuo 20 proc. iki 38 proc.

(311) Vertindami produkty kainy pokycius, visi atsake pieno perdirbéjai, iSskyrus vieng, nurodé,
jog juy parduodamos produkcijos kainos mazejo. Vieno perdirb&jo viso produkty krepselio kainos po
Rusijos Federacijos sumazéjo 1,2 proc. (2014 m. rugséjo mén.) ir 3,2 proc. (2015 m. vasario mén.),
tuo tarpu pavieniy produkty kainos buvo mazinamos nuo 3 proc. iki 16 proc. Kity pokycius
nurodziusiy perdirbéjy tam tikry produkty kainos nuo embargo paskelbimo iki 2015 m. balandzio
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meén. mazéjo nuo 2,5 iki 8,3 proc. (kai kurie perdirb¢jai kainas mazino etapais). Dalis perdirbéjy taip
pat nurodé, jog émé aktyviau taikyti akcijas savo produkcijai. Vienas perdirbéjas nurodé, jog
produkty, kuriems taikomos akcijos, pardavimy dalis iSaugo 38 proc.

(312) Konkurencijos tarybos surinktais duomenimis, metinis jskaitomojo svorio zalio pieno kainy
nuosmukis per 2014 m. sausio mén. — 2015 m. vasario mén. laikotarpj sieké vidutiniskai 35 proc., tuo
tarpu tiek pieno perdirbimo jmoniy tiekimo tinklams kainos, tieck mazmeninés prekybos tinkly
vartotojams taikomos pieno produkty kainos tuo paciu laikotarpiu smuko vidutiniskai 11 proc.

(313) Pastebétina, kad skirtingus kainy poky¢ius pieno produkty tiekimo grandinéje, t. y. tai, kad
zalio pieno supirkimo kainos mazg¢jo labiau, lyginant su pieno perdirbéjy taikomomis didmeninémis
pieno produkty kainomis, paaiskina minéti parduodamy pieno produkty kiekiy smukimo duomenys.
Sumazéjus pieno perdirbéjy parduodamy pieno produkty apimtims, perdirbéjy patiriami pastoviis
(fiksuoti) kastai (pavyzdziui, darbo uzmokestis, turto nusidévejimas) turéjo biiti iSdalinti mazesniam
produkty kiekiui, tad vienam produktui tenkanciy pastoviy kasty dalis iSaugo. Tai sumazino zaliavos
kainos sumazéjimo poveikj galutinéms pieno produkty kainoms. Taip pat pastebétina, kad zalio pieno
dalis visoje pieno produkto kainos struktiiroje uzima vidutiniskai 49,8 proc. (zr. $io Pranesimo (354)
pastraipg). Tai reiSkia, kad, sumazéjus zaliavos kainai, vienodo procentinio pieno produkto kainos
sumaz¢jimo negalima tikétis, kadangi perdirbéjai susiduria ne tik su zaliavos pirkimo, bet ir su
perdirbimo bei kitais veiklos kastais.

(314) Auks¢iau minétoms problemoms, iskilusioms dél embargo, sprgsti dauguma pieno
perdirbéjy pasitelké panasias priemones. Dazniausiai buvo nurodoma, jog buvo ieSkoma naujy rinky
ir stengiamasi iSlaikyti pozicijas dabartinése. To buvo siekta mazinant produkcijos kainas, didesnj
démes; skiriant marketingui ir produkty akcijoms. D¢l sumazéjusiy produkcijos kainy buvo
mazinami produkcijos gamybos bei realizacijos kasStai. Tai buvo pasiekta sumazinus zalio pieno
kainas ir kitas gamybos iSlaidas, jskaitant darbo uzmokestj, darbuotojy skai¢iy. Kai kurie pieno
perdirbéjai taip pat sustabdé arba atsisaké investiciniy projekty.

6.5 Pieno perdirbimo veiklos pradéjimas

(315) Siekiant i$siaiskinti, ar lengva pradéti veikla pieno perdirbimo sektoriuje, pieno
perdirbéjams buvo uZzduotas klausimas, ar Siuo metu egzistuoja j&jimo } zalio pieno perdirbimo rinka
klititys. DidZio0ji dalis pieno perdirbéjy nurodg, jog tokiy absoliuciy kliti¢iy néra. Kaip pavyzdys buvo
nurodyta vykstanti kooperatinés ,,Pienas LT* perdirbimo gamyklos statyba bei naujy mazesniy pieno
perdirbéjy kurimasis. Vienas 1§ perdirbéjy nurodé¢, jog nors patekti j rinkg kliti¢iy néra, patekimag
apsunkina Zemés tkio ministerijos daromos dirbtinés klifitys neskiriant Europos Sajungos paramos
Lietuvos pieno perdirbimo jmonéms. Keli pieno perdirbéjai pagrindine patekimo j pieno perdirbimo
rinkg kliGtimi laiko didel¢ konkurencijg ir Zaliavos trikumg (kaip minéta Sio PraneSimo 5.8 dalyje,
atsizvelgiant | Zenkliai eksporta virSijancius Zalio pieno importo kiekius, Lietuvoje yra Zaliavos
trikumas). Vienas jy nurodé, jog dél negaléjimo uzsitikrinti pastovaus zalio pieno kiekio jis kelis
metus neplecia savo veiklos.

(316) Dauguma pieno perdirbéjy negaléjo nurodyti, kiek 1ésy pareikalauty ir kiek laiko uztrukty
pieno perdirbimo jmonés jsteigimas. Lik¢ pieno perdirb¢jai nurod¢, jog pieno perdirbimo imoné,
priklausomai nuo jos dydzio, pareikalauty 1 — 120 min. eury. Nurodytos jsteigimo trukmés taip pat
svyravo priklausomai nuo steigiamos pieno perdirbimo jmonés dydzio ir buvo 1 — 7 m.

(317) Apibendrinant galima teigti, jog, remiantis jmoniy pateiktais argumentais, veiklos pieno
perdirbimo sektoriuje pareikalauty reikSmingy investicijy ir, priklausomai nuo perdirbimo jmonés
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dydzio, galéty trukti gana ilgg laika. Be to, naujos jmonés galimai susidurty su didele konkurencija
tiek produkty pardavimo, tiek zalio pieno supirkimo rinkoje.

6.6 Pieno perdirbimo jmoniy jvardintos pagrindinés problemos pieno sektoriuje

(318) Pieno perdirbéjai buvo papraSyti iSvardinti, su kokiomis pagrindinémis problemomis
susiduria supirkdami Zalig pieng ir parduodami pieno produktus. Toliau Sioje PraneSimo dalyje
apibendrinamos ir vertinamos pieno perdirbéjy Rinkos tyrimo metu nurodytos problemos.

(319) Pieno perdirbéjai nurodé, jog supirkdami pieng susiduria su didele konkurencija, taip pat
sunku uzsitikrinti stabily Zalio pieno tiekima. Vienas pieno perdirbéjas nurod¢, jog zalio pieno Kiekis,
surenkamas supirkimo punktuose, mazéja. Taip pat buvo nurodyta, jog pieno supirkimo kainos
neatitinka situacijos pieno produkty rinkoje, nes pieno supirkimo sutartys yra trumpalaikés, o pieno
produkty pardavimo sutartys — vidutinio ir ilgo laikotarpio. Pieno tiekéjy nepastovumas gali sudaryti
apsirtipinimu pienu problemy mazesniems pieno perdirbéjams, ypac turint omenyje, jog Lietuvos
pieno perdirb¢jai perdirba daugiau pieno, negu yra pagaminama Lietuvoje. Pieno tiekéjy pastovumas
pladiau nagriné¢jamas §io Pranesimo (278) pastraipoje.

(320) Vienas i§ perdirbéjy nurodé, jog problemy superkant pieng kelia reikalavimas pieng
perskaidiuoti j bazinius rodiklius (t. y. j jskaitomojo svorio pieng®). Anot $io perdirb&jo, toks
perskaiCiavimas, kuris, jo ziniomis, yra taikomas tik Lietuvoje, neatitinka realaus iSeigy pokycio
gamyboje, kintant riebalams ir baltymams piene. Apskai¢iuotos jskaitomojo svorio pieno kainos nuo
natiiralaus riebumo pieno skiriasi daugiau negu 20 proc., kas leidzia tam tikrais atvejais tuo
manipulivoti, lyginant Lietuvoje ir uzsienyje taikomas supirkimo kainas bei skatinant pieno
perdirbéjy ir tkininky nesutarimus. Vis délto Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad oficialioje
Europos Sajungos statistikoje yra lyginamos $aliy nariy Zalio natiralaus riebumo supirkimo kainos,
taigi pieno perskaic¢iavimo | jskaitomajj svorj savaime nelemia klaidingo Lietuvos ir kity Europos
Sajungos Saliy pieno supirkimo kainy lyginimo.

(321) Viena i$ jvardinty pieno supirkimo rinkoje egzistuojanciy problemy — skirtingy salygy
sudarymas skirtingiems pieno supirkéjams. Tai, pasak pieno perdirbéjy, lemia faktas, jog
kooperatyvai pieng gali supirkinéti mazesniais kaStais, neturédami pieno supirkimo punkty ir pieno
Saldymo bei laboratorinés jrangos. Vis délto, VMVT duomenimis, supirkimo punktus privalo turéti
visi pieno supirkimo veikla uzsiimantys tikio subjektai, nepriklausomai nuo to, ar tai kooperatyvas,
pieno perdirbéjas ar kitas supirkejas.

(322) Taip pat buvo atkreiptas démesys | tai, jog Lietuvoje, skirtingai negu kitose Salyse, yra daug
smulkiy pieno gamintojy. Tai lemia, jog pienas yra surenkamas patiriant didesnius kaStus, o
superkamo pieno kokybé yra Zemesné. Vieno perdirbéjo teigimu, Lietuvoje esant dideliam pieno
supirkéjy kiekiui, yra iSbalansuojama situacija rinkoje, dél ko nukencia pieno kokybé ir vartotojai.
Konkurencijos tarybos duomenimis, Lenkijoje $iuo metu veikia 350 registruoty pieno supirkéjy.
Atsizvelgiant | Lenkijos ir Lietuvos gyventojy skaigiy®, Lenkijoje vienam milijonui gyventojy tenka
9 pieno supirkéjai, tuo tarpu Lietuvoje — beveik 25 pieno supirkéjai.

(323) Viena i$ didziausiy problemy pieno perdirbéjy nuomone, yra didelé konkurencija Lietuvos ir
uzsienio pieno produkty pardavimo rinkose. Dél konkurencijos yra susiduriama su trumpo galiojimo

% 7r. 22 i¥nasa.

% Eurostat 2014 m. sausio 1 d. duomenimis, Lietuvoje 2014 m. sausio 1 d. gyveno 2943472 gyventojai, o Lenkijoje -
38017856 gyventojai;
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001 &plugin=1.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1

70

termino produkty realizacijos problemomis. Perdirbéjams sunkumy tai pat sukelia nuolat kintancios
pieno produkty pardavimo kainos pasaulinése rinkose.

(324) Nurodyta, jog Lietuvos rinka yra maza, mazéja gyventojy skaicius ir perkamoji galia yra
maza. Be to, pieno perdirbéjy teigimu, pieno produkty suvartojimas vienam gyventojui Lietuvoje yra
vienas maziausiy, lyginant su aplinkinémis Salimis.

(325) Vienas pieno perdirbéjas taip pat nurodé, jog naujy rinky ir klienty paieSka uztrunka kelis
metus, todél pasikeitus verslo sglygoms Lietuvoje ar uzsienyje greity alternatyvy produkcijos
pardavimui néra.

(326) Taip pat pieno perdirbéjai atkreipé démesj, jog egzistuoja kooperatiniy jmoniy
protegavimas, taikant lengvatines pardavimo salygas tkininky turgelivose bei iSskirtiné valstybés
parama pieno produkty gamybos srityje.

(327) Beveik visi pieno perdirbéjai, papraSyti nurodyti, kokios $iuo metu egzistuoja problemos,
dél kuriy galimai apribota konkurencija zalio pieno supirkimo ir pieno produkty pardavimo
sektoriuje, nurodé, su konkurencijos apribojimais nesusiduria. Nepaisant to, buvo atkreiptas démesys,
jog periodiSkai yra keliami klausimai dél supirkimo kainy reguliavimo ir jsikiSimo i rinkg priemoniy,
proteguojanéiy pieno gamintojus. Tai pat yra susiduriama su politiniu spaudimu nemazinti pieno
supirkimo kainy, kaltinant sudarytais karteliniais susitarimais ir neatsizvelgiant j susidariusias rinkos
salygas.

6.7 Apibendrinimas

(328) Apibendrinant turimus duomenis apie zaliavinio pieno supirkimg perdirbimui, matyti, jog
pieno perdirbéjai Zaliavinj pieng superka i§ visy tiekéjy grupiy. Beveik pusé reikalingo kiekio yra
superkama tiesiogiai i§ pieno gamintojy, tuo tarpu pieno supirkimo punktuose, i kuriuos pieng
pristato smulkiis pieno gamintojai, superkama apie 13 — 19 proc. pieno. Taip pat zenkli dalis pieno
yra superkama i§ kooperatyvy ir uzsienio tiekéjy.

(329) Nors metiniy pieno supirkimo duomeny analizé rodo, jog pieno perdirbéjai 2012 — 2014 m.
laikotarpiu didino importuojamo ir 1§ pieno supirkimo jmoniy superkamo pieno kiekius, iSanalizuoti
2014 m. ménesiniai duomenys rodo, jog po Rusijos Federacijos paskelbto pieno produkty embargo
Sios tendencijos pasikeité ir pieno perdirbéjai émé didinti tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo
pieno dalj, labiausiai mazindami importuojamo pieno kiekius.

(330) Pagal pieno perdribimo jmoniy pateiktus duomenis apie pieno supirkimo kainodarg, galima
daryti i§vada, jog pieno supirkimo kainodara nesiskiria nuo to, kokiai grupei priklauso pieno tiekéjas.
Pieno perdirbéjy pateiktais duomenimis, pieno tiekéjams sitilomos pieno supirkimo kainos gali skirtis
priklausomai nuo daugelio aplinkybiy: zalio pieno savybiy ir kiekio, zalio pieno poreikio, pieno
tiekéjo savybiy (lojalumo, tiekimo pastovumo), situacijos pieno supirkimo bei produkty Lietuvos bei
pasaulinése rinkose ir individualiy deryby baigties. Surinkta informacija rodo, jog vienas i§
pagrindiniy kriterijy, nustatant pieno supirkimo kainas, yra tiekiamo pieno kiekis.

(331) Pieno perdirbéjy mokamy pieno supirkimo kainy analizés rezultatai rodo, kad beveik visy
tiekéjy grupiy kainos 2014 m. kito nevienodai, taciau kitimo kryptys i§ esmeés sutapo. Taip pat
matoma, jog skirtingu laikotarpiu skirtingy tiekéjy kainy tarpusavio santykis gerokai skyrési.
Vertinant skirtingy pieno tiekéjy grupiy kainy lygius, matyti, jog vienintelé tiekéjy grupé, kurios
kainos padétis kity grupiy kainy atzvilgiu iSliko pastovi, yra fikininkai ir Seimos tikiai, kuriuos sudaro
maziausi pieno gamintojai, o jiems mokamos kainos visu laikotarpiu buvo Zemiausios.

(332) Taip pat pastebétina, jog 2014 m. balandZio — gruodzio mén. pieno supirkéjams (jskaitant
kooperatyvus) mokamos kainos buvo zemesnés uz zemés iikio bendrovéms taikomas kainas. Tai gali
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biiti paaiSkinta auk$¢iau nurodytomis aplinkybémis (zr. Pranesimo (261) - (265) pastraipas), tame
tarpe ir pieno perdirbéjy taikomu lojalumo kriterijumi. Pagal surinktus duomenis matyti, kad daugiau
negu pusé kooperatyvy pieng 2013 m. tieké daugiau negu vienam pirkéjui (2 — 6 pirkéjams), kai tuo
tarpu beveik visos didziausios zemés tikio bendrovés tieké tik vienam pirkéjui.

(333) Isanalizavus pieno perdirbéjy jskaitomojo svorio zalio pieno supirkimo kainas pagal
kiekvieng i$ pagrindiniy tiekéjy grupiy atskirai, matyti, kad skirtingi pieno perdirbéjai taiko skirtingas
pieno supirkimo kainas kiekvienos Zalio pieno tiekéjy grupés viduje, tuo tarpu kainy pokyciai daznai
skiriasi tiek savo mastu, tiek savo kryptimi (pavyzdziui, atskirais laikotarpiais vieni pieno perdirbéjai
gali didinti supirkimo kainas, kiti — mazinti).

(334) Apibendrinus pieno perdirbéjy nuomones, matyti, jog pieno perdirbéjai kooperatyvy
derybing galia vertina kaip stiprig, ka nulemia didelis parduodamo pieno kiekis bei grupinis
der¢jimasis dél supirkimo kainy. Tuo tarpu savo derybing galig prekybos tinkly atzvilgiu jvertino tik
dalis pieno perdirbé¢jy. Pusé jy nurod¢, jog jy derybiné galia Zenkliai maZzéja, o like nurodé, jog jy
derybiné galia yra pakankama.

(335) Analizuojant pieno perdirbéjy taikoma pieno produkty kainodara, nustatyta, jog pieno
produkty kainas prekybos tinklams bei uZsienio pirkéjams perdirbéjai nustato atsizvelgdami |
savikainos pasikeitimus, konkurencija pieno produkty rinkose, jmonés praéjusiy laikotarpiy
finansinius rezultatus bei pageidaujama pelninguma, taip pat tiekimo salygas. Galiausiai, produkty
tiekimo kainos priklauso nuo deryby su tinklais baigties.

(336) Apibendrinant pieno perdirbéjy pateiktus duomenis apie Rusijos Federacijos paskelbto
embargo poveikj, galima daryti iSvada, jog jis 1émé i$ dalies sumazéjusius superkamo pieno Kiekius
bei sumazéjusias superkamo pieno kainas. Taip pat sumazéjo pieno perdirbéjy pardavimy apimtys bei
kainos. Pastebétina, kad parduodamy pieno produkty kiekiy smukimas paaiskina skirtingus kainy
pokyc¢ius pieno produkty tiekimo grandinéje, t.y. tai, kad zalio pieno supirkimo kainos mazéjo
labiau, lyginant su pieno perdirbé¢jy taikomomis didmeninémis pieno produkty kainomis. Pirma, zalio
pieno dalis pieno produkty mazmeninése kainose sudaro vidutiniskai 49,8 proc., tod¢l negalima
tikétis tokio paties procento produkty kainos mazéjimo atpigus zaliavoms net ir esant tam paciam
produkcijos kiekiui, be to, mazéjant produkcijos kiekiui, kiekvienam pagamintam vienetui tenka
didesnée pastoviy kasty dalis, t. y. vien dél to didéja produkty savikaina.

7.  MAZMENINE PREKYBA PIENO PRODUKTAIS

(337) Kaip buvo nurodyta PraneSimo 6.3 dalyje, bene svarbiausias pieno produkty platinimo
kanalas yra maZzmeninés prekybos tinklai. Siekiant iSanalizuoti § platinimo kanalg, buvo apklausti
Se$i mazmenineés prekybos tinklai: Maxima LT UAB, UAB ,Palink”, UAB ,Norfos mazmena‘“
(UAB ,,Rivona“), UAB ,,Rimi Lietuva®“, UAB ,,Prisma LT ir UAB ,,Fresh Market®. gioje dalyje
apibendrinami minéty jmoniy pateikti atsakymai.

(338) Pagal pateiktus duomenis galima daryti i$vada, jog Lietuvos pieno perdirbéjai yra svarbis
mazmeninés prekybos tinkly pieno produkty tiekéjai. Prekybos tinklai nurodé¢, jog Konkurencijos
tarybos apklausty pieno perdirbéjy (zr. Sio PraneSimo (233) pastraipa) gaminamy produkty
pardavimai 2012 — 2014 m. vidutiniskai sudaré 61,5 — 65,7 proc. visy pieno produkty pardavimy
Siuose prekybos tinkluose. Pastebétina, jog nevertinant UAB ,,Norfos mazmena“ (UAB ,,Rivona®)
prekybos tinklo, kuris pats perdirba pieng, minéti 2012 — 2014 m. vidurkiai tampa 75,2 — 78,3 proc.
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7.1 Pieno produkty pirkimo kainy nustatymas

(339) Apibendrinus visus mazmeninés prekybos tinkly pateiktus duomenis, galima pastebéti, jog
praktikoje néra taikoma formali patvirtinta pieno produkty pirkimo kainy nustatymo metodologija.
Mazmeninés prekybos tinkly teigimu, pieno produkty kainos yra nustatomos deryby su pieno
perdirb¢jais metu. Dauguma taip pat nurod¢, jog derybos yra vykdomos kiekvieno perkamo produkto
atzvilgiu. Praktikoje taip pat yra taikoma deryby grafiky (kiekvienai produkty grupei yra nustatomas
atskiras deryby laikotarpis, kada yra deramasi su visais tos produkty grupés tiekéjais) bei konkursy,
kuriy pagalba yra atrenkami tiekéjai, praktika.

(340) Atsakymuose buvo nurodyti pagrindiniai aspektai, j kuriuos yra kreipiamas démesys,
derantis dé¢l pieno produkty kainy. Bene svarbiausias jy — situacija pieno produkty perdirbimo,
tiekimo bei mazmeninés prekybos rinkose. Prekybos tinklai taip pat atsizvelgia j produkty pardavimo
apimtis ir jy kitimo tendencijas, sezoniSkuma bei pageidaujama marzg.

(341) Paprasyti apibudinti pieno produkty pirkimo i§ wuzsienio tiekéjy kainy nustatymo
metodologijas, mazmeninés prekybos tinklai nurodé¢, jog jos i§ esmés nesiskiria nuo taikomy
Lietuvos pieno perdirbéjy atveju.

7.2 Pieno perdirbéjy derybinés galios vertinimas

(342) Lietuvos mazmeninés prekybos tinklai buvo paprasyti pakomentuoti Lietuvos pieno
perdirbéjy derybine galia, nustatant pieno produkty tiekimo tinklams kainas. Sj vertinima pateiké tik
pusé tinkly, nurode, kad Lietuvos pieno perdirbéjai turi derybinés galios ir ji yra didelé.

(343) Savo vertinimus dél Lietuvos pieno perdirbéjy didelés derybinés galios prekybos tinklai
grindé tuo, jog pieno perdirb¢jai uzima dideles tiekimo rinkos dalis ir turi stiprius prekés zenklus.
Tam jtakos taip pat daro vartotojy lojalumas lietuviSkai produkcijai. Be to, pieno perdirbéjy derybiné
galia priklauso ir nuo prekybos tinklo uzimamos rinkos dalies.

(344) Taip pat buvo nurodyta, jog Lietuvos mazmeninés prekybos tinklai néra vienintelis pieno
perdirbéjy platinimo kanalas ir didelé dalis pieno produkty yra eksportuojama. Tuo tarpu patys
prekybos tinklai sunkiai gali pakeisti lietuviskus pieno produktus importuojamais dél sudétingos
logistikos bei Zemy lietuvisky pieno produkty gamybos kasty, kg nulemia Zemos Zaliavinio pieno
supirkimo kainos.

(345) Pastebétina, jog visi Lietuvos pieno perdirbéjy derybine galig jverting mazmeninés prekybos
tinklai patenka tarp keturiy didziausiy mazmeninés prekybos tinkly Lietuvoje, o tuo tarpu mazesni
prekybos tinklai pieno perdirbéjy derybinés galios neiSskyré.

(346) Paprasyti jvertinti savo galimybes importuoti pieno produktus, dél tieckimo kainy nesusitarus
su Lietuvos perdirbéjais, visi maZzmeninés prekybos tinklai nurod¢, jog tokig galimybe turi. Tiesa,
dauguma jy nurode, jog ta galimybé yra salyginé ir ribota. Jg riboja aukS¢iau minéta Lietuvos
vartotojy preferencija lietuviskiems prekés zenklams, sudétinga logistika, nulemta pieno produkty
galiojimo terminy.

(347) Apibadindami situacijas, kai su pieno perdirbéjais nepavyksta susitarti dél pieno produkty
pirkimo kainy, mazmeninés prekybos tinklai nurodé, jog daZniausiai yra randamas kompromisas.
Nesusitarus dél konkretaus produkto pirkimo kainos yra ieSkoma kuo jj pakeisti. Tiesa, kaip nurodé
vienas i§ prekybos tinkly, tokiais atvejais atsisakoma tik maziausiai populiariy produkty, nes yra
siekiama turéti kuo platesnj parduodamy produkty asortimenta.
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(348) Pagal pateiktus atsakymus taip pat galima daryti iSvada, jog visais atvejais tiekimo kainy
keitimg gali inicijuoti tick mazmeninés prekybos tinklai, tiek pieno perdirb¢jai. Bet kuriuo atveju,
kainos yra kei¢iamos tik abipusiu susitarimu.

(349) Apibendrinant pieno perdirbéjy ir mazmeninés prekybos tinkly atsakymus galima matyti,
jog jie skirtingai vertina pieno perdirbéjy derybing galig, tadiau akivaizdu, kad dél vartotojy
preferencijos vietinei produkcijai perdirbéjy gaminamy produkty poreikis mazmeninés prekybos
tinkluose yra didelis, kas sustiprina pieno perdirbéjy derybing galig.

7.3 Rusijos Federacijos paskelbto pieno produkty embargo pasekmiy ir konkurencijos
problemy vertinimas

(350) Mazmeninés prekybos tinklai nevienodai vertino Rusijos federacijos paskelbto embargo
jtaka jy veiklai. Paprasyti nurodyti embargo jtakg pieno produkty tickimo tinklams kainoms, didzioji
dalis tinkly nurod¢, jog jos mazéjo. Tiesa, reikéty pastebéti, jog dalis tinkly nurodé, jog tiekimo
tinklams kainy mazéjimas gali bti susijgs ne su embargu, o tiesiog su Zalio pieno supirkimo kainy
maze¢jimu. Vertindami pieno produkty pardavimo apimtis, didzioji dalis tinkly nurod¢, jog
parduodamy pieno produkty apimtys po embargo nepakito, o vienas tinklas nurodé, jog jos net
mazejo. Tinklai taip pat nurod¢, jog pieno produkty pardavimo kainos sumazéjo. Dalis mazmeninés
prekybos tinkly taip pat nurod¢, jog po embargo, tiek perdirbéjams pasitlius, tiek tinklui paprasius,
pradé¢jo prekiauti Rusijos rinkai skirtais produktais. Apibendrinant Siuos atsakymus, galima teigti, jog
mazmeninés prekybos tinklai nebuvo ypatingai paveikti embargo, 0 poveikis jiems dazniausiai
pasireiSké netiesiogiai, per embargo poveikj pieno perdirbéjams.

(351) Paprasyti nurodyti ar egzistuoja problemos, dél kuriy galimai apribota konkurencija zalio
pieno, pieno ir pieno produkty sektoriuje bei kokie galimi jy sprendimo budai, prekybos tinklai
nurodé, jog tokiy problemy néra arba apie jas jie neturi informacijos.

8.  Kainy grandinés

(352) Atsizvelgiant | tai, kad zalio pieno gamybos, perdirbimo ir pieno produkty platinimo
lygmenyse kainos kito netolygiai, bei siekiant nustatyti kiekviename lygmenyje veikiantiems tkio
subjektams tenkancias pieno produkty kainos dalis, Rinkos tyrimo metu buvo isanalizuotos pieno
produkty kainy grandinés. Siam tikslui visy apklausty pieno perdirbéjy ir mazmeninés prekybos
tinkly buvo prasoma pateikti duomenis apie septyniy grupiq94 pieno produktus. Pieno perdirbéjai
nurodé produkty pardavimy apyvartas, vidutines pardavimo kainas, vidutines savikainas ir vidutines
zaliavos savikainas. Mazmeninés prekybos tinkly buvo prasoma nurodyti pirkimo apyvartas,
vidutines tiekimo ir pardavimo kainas. Minétus duomenis pateiké visi mazmeninés prekybos tinklai ir
penki pieno perdirbéjai — UAB ,,Luksiy pienine, AB ,,Pieno Zvaigzdés®, AB ,,RokiSkio siiris* grupé,
AB ,Zemaitijos pienas“ ir AB,Vilkyskiy pieniné“. Lik¢ pieno perdirbéjai nurodé, jog pieno
produkty mazmeninés prekybos tinklams neparduoda arba negamina minétoms grupéms
priklausanciy produkty.

% Geriamasis pienas, nenugriebtas, nenormalizuotas (natiiralus), ne maZesnio kaip 3,5 proc. riebumo, pasterizuotas,
isfasuotas po 0,9-1 1 plévelés fasuotes; geriamasis pienas, pasterizuotas, 2,5 proc. riecbumo, iSfasuotas po 0,9-1 1]
plévelés fasuotes; kefyras, 2,5 proc. riebumo, iSfasuotas po 0,9-1 1] plévelés fasuotes; grietiné, 30 proc. riebumo,
iSfasuota po 450 g j polistireno indelius; sviestas, 82 proc. riebumo, iSfasuotas po 200 g j folijos fasuotes; varske, liesa
be priedy, isfasuota po 200 g; varskes siiris, 22 proc. riebumo, be priedy.
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(353) Apibendrinti visy atsakiusiy pieno perdirbéjy ir mazmeninés prekybos tinkly duomenys
pateikiami Paveiksle 17%. Siame grafike pavaizduota pieno produkty kainy be PVM® struktiira,
gauta jvertinus pieno produkty pardavimy apyvartasg7.

Paveikslas 17 MaZmeniniy pieno produkty kainy struktiira 2014 m. sausio mén. — 2015 m.
vasario mén.

m Zaliavos dalis ™ Perdirbéjy dalis ™ Prekybos tinkly dalis

Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis pieno perdirbéjy ir mazmeninés prekybos tinkly pateiktais
duomenimis

(354) Paveiksle 17 pateikti duomenys rodo, jog vienintelé grandis, kurios dalis galutinéje pieno
produkty kainoje visu 2014 m. — 2015 m. vasario mén. laikotarpiu iSliko i§ esmés stabili, yra
mazmeninés prekybos tinklai. Jy dalis galutingje kainoje visu minétu laikotarpiu vidutini$kai sudaré
23,9 proc. Analizuojant pieno perdirbéjy dalj kainoje galima pastebéti, jog nuo 2014 m. pradzios ji
kito ir iSaugo nuo 14,3 proc. iki 32,1 proc., o visu laikotarpiu vidutiniskai sudaré 26,3 proc. Kadangi
mazmeninés prekybos tinkly dalis galutinéje kainoje i§ esmés nesikeité, zaliavos dalis galutinéje
kainoje kito tokiu pat dydziu kaip ir perdirbéjy dalis, tik atitinkamai mazéjo. Kaip matyti i§ Paveikslo
17, zaliavos dalis galutingje kainoje krito iki pat 2014 m. liepos mén., o véliau liko pakankamai
stabili. Visu minétu laikotarpiu ji vidutiniskai sudaré 49,8 proc.

(355) Reikéty pastebéti, jog mazmeniniy pieno produkty kainy struktiira ir jos poky¢iai, neatspindi
atskiry grandziy veiklos rezultaty, ypac turint omenyje, kad skirtinguose lygmenyse yra sukuriama
nevienodai pridétinés vertés, ir ji kuriama patiriant skirtingus kaStus. Kadangi pieno perdirbéjai
pateiké produkty savikainas, buvo analizuojamas skirtumas tarp savikainos ir pardavimo kainos.
Apibendrinti duomenys pateikiami Zemiau esanciame paveiksle. Vidutiné pieno perdirbéjy marza
buvo gauta jvertinus pieno produkty pardavimy apyvartas®™.

% I3analizavus pateiktus duomenis buvo nustatyta, jog pieno perdirbéjy nurodytos pardavimo kainos ir mazmeninés
prekybos tinkly nurodytos tiekimo kainos vidutinidkai skyrési 11,7 proc. Sis neatitikimas bent i§ dalies gali biti
paaiskintas tuo, jog beveik visi mazmeninés prekybos tinklai nurodé, jog pateiké nepilnus duomenis, t. y. i§ tiekimo
kainos neatskaité visy perdirbéjy taikomy nuolaidy ir baudy. Pavyzdziui, didziausias neatitikimas buvo mazmeninés
prekybos tinklo, nurodziusio, kad duomeny apie konkrecios prekés tiekimo kaina, atskaiCius jai tenkanciy baudy ir
nuolaidy dydj, pateikti negali. Kadangi pieno perdirbéjai pateiké pilnus duomenis, pieno grandinéms sudaryti buvo
naudojami jy pardavimo kainy duomenys.

6 Tiriamuoju laikotarpiu PVM tarifas pieno produktams nebuvo keiiamas ir visu laikotarpiu sudaré 17,4 proc.
mazmeninés kainos su PVM.

% Sjam tikslui buvo skai¢iuojamas kainy struktiiros svertinis vidurkis produkty pardavimo apyvarty atzvilgiu.

% Siam tikslui buvo skai¢iuojamas marzos svertinis vidurkis produkty pardavimo apyvarty atzvilgiu.
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Paveikslas 18 Pieno perdirbéjy marza 2014 m. sausio mén. — 2015 m. vasario mén.

m Perdirbéjy marza
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Saltinis: parengta Tyréjy, naudojantis pieno perdirbéjy ir mazmeninés prekybos tinkly pateiktais
duomenimis

(356) Kaip rodo Paveiksle 18 pateikti duomenys, pieno perdirbéjy analizuoty septyniy® produkty
marza iki pat 2014 m. liepos mén. buvo neigiama. Véliau, dél kritusiy pieno supirkimo kainy ji tapo
teigiama. Vidutin¢ viso 2014 m. — 2015 m. vasario mén. laikotarpio marza sudaré 2,06 proc.
Pastebétina, jog tai i esmés sutampa su pieno perdirbéjy finansinés atskaitomybés duomenimis.
Pasinaudojant pieno perdirbéjy, kurie yra akcinés bendrovés ir vieSai skelbia savo finansine
atskaitomybe (AB ,,Pieno zvaigzdés, AB ,Rokiskio siris“ grupé¢, AB ,,Vilkyskiy pieniné* ir
AB ,,Zemaitijos pienas), duomenimis nustatyta, jog $iy bendroviy grynojo pelningumo svertinis
vidurkis 2014 m. buvo 1,42 proc.

(357) Apibendrinant Paveiksluose 17 ir 18 paveiksluose pateiktus duomenis, galima daryti i§vada,
jog pieno perdirbéjy dalis galutingje pieno produkty kainoje buvo mazesné 2014 m. sausio — birzelio
meén. laikotarpiu, kada pieno supirkimo kainos buvo auks$tesnés. Tuo laikotarpiu pieno perdirbéjai
turéjo neigiamg pieno produkty gamybos marza. Véliau pieno perdirbéjy dalis iSaugo kartu su
mazéjusiomis pieno supirkimo kainomis. Nors vélesniu laikotarpiu pieno perdirbéjy marzos augo
(tapo teigiamos), bendra viso 2014 m. — 2015 m. vasario mén. laikotarpio marza buvo 2,06 proc.

9. ISVADOS

(358) Siuo Rinkos tyrimu Konkurencijos taryba siekeé i$siaiskinti galimai pieno sektoriuje esancias
konkurencijos problemas, suteikti kuo daugiau informacijos apie sektoriaus veikima rinkos
siilymus d¢l priemoniy veiksmingai konkurencijai uZtikrinti. Atlikusi Rinkos tyrimg, Konkurencijos
taryba nustaté, kad Siuo metu rinkoje galimai egzistuoja derybinés galios tarp rinkos dalyviy
disbalansas. Vis délto, rinkoje yra mechanizmy, galin¢iy perskirstyti esama derybing galig bei padéti
sukurti atsveriamaja derybine galig. Tai galéty paskatinti rinkos dalyviy efektyvuma bei savo ruoztu
sukurti daugiau naudos galutiniams vartotojams. Toliau Sioje PraneSimo dalyje aprasomos

% 7r. 94 iSnaSg. Pazymétina, kad dél pieno produkty jvairovés ir sudétingumo, norint juos palyginti, atlikta analizé
apsiribojo tik minéty konkre¢iy septyniy pieno produkty marZomis, ta¢iau kiti, brangesni produktai, gali rodyti ir
kitokius rezultatus.



76

pagrindinés Rinkos tyrimo i$vados, tuo tarpu paskutinéje Sio Pranesimo dalyje pateikiami sitilymai,
susije su galimybémis pagerinti esamg situacijg pieno ir pieno produkty sektoriuje.

9.1 Derybiné galia

(359) Konkurencijos taryba nustaté, kad pieno gamintojy, kooperatyvy ir kity supirkéjy derybinei
galiai lemiamg jtakg daro trys pagrindiniai veiksniai — produkto (Siuo atveju — zalio pieno) savybés,
pieno kiekis bei galimybés susirasti alternatyvy pirkéja (Lietuvoje ar uzsienyje).

(360) Kadangi zalio pieno savybiy, kiek tai susij¢ su zalio pieno sandéliavimo galimybémis,
pakeisti nejmanoma, o galimybés susirasti alternatyvy pirkéja (ypac uzsienyje) tiesiogiai priklauso
nuo parduodamo pieno kiekio, papras¢iausias ir veiksmingiausias budas padidinti pieno gamintojy,
kooperatyvy ir kity supirkéjy derybing galig yra padidinti disponuojamo pieno kiekius.

(361) Atkreiptinas démesys, kad didelé dalis Konkurencijos tarybos apklausty pieno gamintojy
neatsaké ] klausima, kokios, jy nuomone, problemos §iuo metu egzistuoja pieno ir pieno produkty
sektoriuje ir kokie galimi jy sprendimo biidai ir nepasinaudojo galimybe identifikuoti kylancias
problemas.

(362) Vis délto, Siuo metu rinkoje egzistuoja galimybés kooperuotis (t. y. steigti naujus arba stoti |
rinkoje jau veikianCius kooperatyvus), tokiu budu padidinant disponuojamo pieno Kkiekius ir
sustiprinant pieno gamintojy derybing galig. Konkurencijos tarybos vertinimu, kooperatyvy steigimas
nereikalauja dideliy laiko ir finansiniy investicijy, tuo tarpu narysté kooperatyve taip pat néra susijusi
su reikSmingomis papildomomis i§laidomis pieno gamintojams.

(363) Be to, vadinamasis Pieno paketas leidzia sudaryti gamintojy organizacijas, kurios galéty
derétis dél bendro tokios organizacijos nariy pagaminamo zalio pieno kiekio kainy nepazeidziant
Konkurencijos jstatymo reikalavimy (zr. §io Pranesimo 3.3 ir 5.4 dalis). Tai suteikia galimybe pieno
gamintojams ir supirkéjams, tokiems kaip kooperatyvai, susivienyti ir derétis dél bendro, zenkliai
didesnio nei individualus zalio pieno kiekio kainy, taip sustiprinant savo derybine galig. Pazymétina,
kad Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos projekte numatyta 1789107 eury gamintojy
grupéms ir organizacijoms jsikurtiloo.

(364) Vis délto, Lietuvoje iki Siol néra jregistruota nei vienos gamintojy organizacijos, tuo tarpu
rinkos dalyviai, derédamiesi kartu, taciau to tinkamai nejteising gamintojy organizacijy pavidalu,
rizikuoja pazeisti Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus. Konkurencijos tarybos
vertinimu, rinkoje egzistuoja informacijos trikumas — rinkos dalyviai neturi pakankamai informacijos
apie tai, kas yra gamintojy organizacija, kokia jos paskirtis bei kaip jg jsteigti.

(365) Lyginant pieno perdirbéjy ir prekybos tinkly derybines galias, pasak pieno perdirbéjy ir
atsizvelgiant j perdirbéjy taikomy pardavimo kainy pokyCius, matyti, kad, nors Lietuvoje ir
egzistuoja vartotojy preferencijos vietinei produkcijai, perdirbéjy derybiné galia derantis dél pieno
produkty pardavimo prekybos tinklams sumaZzéjo, Rusijos Federacijai paskelbus lietuvisky pieno
produkty embarga. SumaZzéjus eksporto apimtims ir turint omenyje, kad eksportas | Rusijos
Federacija kai kuriy didziyjy pieno perdirbéjy visuose pardavimuose sudaré 20-36 proc., pieno
perdirb¢jai tapo labiau priklausomi nuo vidaus rinkos. Tai didina Lietuvos prekybos tinkly derybing
galig, ypatingai trumpu laikotarpiu, nes, nesutarus dél tinkamy pieno produkty pardavimo kainy su
Lietuvos prekybininkais, trumpuoju laikotarpiu sunku rasti alternatyviy realizacijos Saltiniy
uzsienyje.

100 hitps://www.nma.lt/index.php/parama/lietuvos-kaimo-pletros-20142020-m-programa/apie-programa/4911.
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9.2 Parama kooperatyvy steigimuisi

(366) Kaip minéta Sio PraneSimo (143) pastraipoje, 2007-2013 m. laikotarpiu Zemdirbiai turéjo
galimybiy gauti paramg uz jkurto kooperatyvo pirmuosius penkerius veiklos metus. Tuomet i$
nacionalinio biudzeto buvo skirta apie 1,8 min. eury (6,3 min. Lt). Parama kasmet pasinaudodavo
vidutiniSkai per 10 kooperatyvy, o vieneriy mety iSmokos atskiriems perspektyviai veikla
vykdantiems kooperatyvams sieké 58-87 tukst. eury (200-300 tikst. Lt). Vis délto tokia parama,
neuztikrinus tam tikry jos priezitros ir (arba) apsaugos mechanizmy, galimai paskatino ,,netikry*
kooperatyvy, steigimasi.

(367) Konkurencijos taryba nustaté, kad didelé dalis Siuo metu Lictuvoje veikian¢iy kooperatyvy
galimai néra ,tikrieji“, t. y. savo nariy veikla ir pajiniais jnaSais paremti kooperatyvai, o jy veikla
labiau panaSi ] tarpininky veiklg. Beveik pusés informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy
kooperatyvy statytojy skaiCius Zenkliai virSija nariy skaiéiy, kas reiSkia, kad pieno statytojai,
pristatantys pieng j tokj kooperatyva, neturi teisés dalyvauti jo valdyme bei pretenduoti j jo gaunama
pelng (zr. Sio PraneSimo (163) pastraipg), kuris Siuo atveju yra padalinamas mazam skaiciui
kooperatyvo nariy. Pastebétina, kad beveik trec¢dalis informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy
kooperatyvy nurodé turintys 5 ar maziau nariy, i$ kuriy superkama itin maza, t. y. nuo 0 proc. (tais
atvejais, kai kooperatyvo nariai apskritai nelaiko karviy ir néra pieno gamintojai) iki 15 proc. bendro
superkamo zalio pieno dalis, didzioji zaliavos dalis superkama i$ statytojy, tuo tarpu esami tokiy
kooperatyvy nariai ne visada patys yra pieno gamintojai. Konkurencijos tarybos surinktais
duomenimis, kooperatyvy statytojai daznai nemato skirtumo tarp buvimo kooperatyvo nariu ir
statytoju, kas rodo galimg pieno gamintojy Svietimo ir informacijos apie narystés kooperatyve
privalumus trikumg. Rinkoje taip pat matoma indikacijy, kad kai kurie kooperatyvai néra
suinteresuoti savo nariy skai¢iaus didinimu, kadangi tai apsunkinty kooperatyvo valdymg.

(368) Pazymétina, kad didziausia nauda pieng kooperatyvams pristatantiems pieno gamintojams
jauciama tada, kai pieno gamintojas yra kooperatyvo narys. Tokiu biidu kooperatyvo generuojamas
pelnas yra paskirstomas kooperatyvo nariams arba bendriems kooperatyvo tikslams, o kooperatyvo
nariai, biidami jo pajininkais ir dalyvaudami kooperatyvo valdyme, turi teis¢ priimti sprendimus ir
bendrai valdyti kooperatyva. Taigi pieno statytojai gauty daugiau naudos, bidami kooperatyvo
nariais.

(369) Vis délto Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad kooperatyvy nariams neretai triksta
vieningumo, kas apsunkina kooperatyvy valdyma ir gali sukelti konflikty tarp jo nariy.

9.3 Zalio pieno supirkimo kainos

(370) Konkurencijos taryba nustaté, kad didziausig jtakg Zalio pieno supirkimo kainai daro pieno
kiekis ir kokybe, tuo tarpu tiekéjo grupé (t. y. Ukininkai ir Seimos ukiai, kooperatyvai ar pan.)
supirkimo kainai jtakos neturi. Kitaip tariant, kuo didesnis parduodamo pieno kiekis ir geresné jo
kokybé, tuo daugiau galimybiy susideréti dél pieno gamintojui, kooperatyvui ar kitam supirkéjui
palankesnés kainos. Pieno perdirbéjai taip pat neretai atsizvelgia ir j santykius su pieno tiekéjais, jy
lojaluma ir pastovuma.

(371) Parduodamo pieno kiekio jtaka kainai patvirtina ir tai, kad pieno perdirbéjai, supirkdami
zaliag piena, su stambesniais pieno tiekéjais derasi atskirai, tuo tarpu pieno tiekéjams, pieng
pristatantiems ] supirkimo punktus, supirkimo kainos yra tiesiog iSkabinamos paciuose supirkimo
punktuose. Tai reiSkia, kad su smulkiais @ikininkais derybos dél kainy néra vedamos, tuo tarpu
didesniais zaliavos kiekiais disponuojantys pieno tiekéjai (pavyzdziui, stambis tikiai ar kooperatyvai)
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turi galimybg derétis dél pieno supirkimo kainy su pieno perdirbéjais. Tai patvirtina ir Rinkos tyrimo
metu surinkti duomenys, rodantys, kad tkininky ir Seimos tikiy pieno tiekéjy grupei yra mokamos
maziausios pieno supirkimo kainos.

(372) Rinkos tyrimo metu buvo analizuojamos 2012-2015 m. zalio pieno supirkimo kainy
tendencijos, t. y. Lietuvos zalio pieno supirkimo kainos buvo palygintos su pasaulinémis pieno
produkty kainomis (GDT indeksu). Nustatyta, kad Lietuvos Zalio pieno supirkimo kainos i§ esmes
atitinka pasaulines pieno produkty kainy tendencijas, taciau su 1-2 ménesiy atsilikimu. Toks
atsilikimas Siuo atveju yra paaiSkinamas tuo, kad dél Zzalio pieno supirkimo kainy dazniausiai
deramasi i$ anksto, tuo tarpu kiekvienu konkreciu laiko momentu galima zinoti tik apie 2 savaiciy
senumo GDT indeksa.

(373) Rinkos tyrimo metu nepasitvirtino kai kuriy rinkos dalyviy susitikimy su Konkurencijos
tarybos atstovais bei viesai iSsakyti nuoggstavimai, kad pieno perdirbéjai, siekdami iSlaikyti mazas
pieno supirkimo kainas vidaus rinkoje, renkasi brangesnj importg — 2014 m. importuota zaliava
62 proc. atvejy buvo pigesné uz lietuviSskg zaliava, lyginant jskaitomojo svorio pieno kainas. Tuo
tarpu Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad Lietuvoje tiriamuoju laikotarpiu buvo
zaliavos trikumas — importuojamos zaliavos kiekiai kelis kartus virSijo eksporto apimtis, taigi
brangesnio importo laikotarpiai gali buiti susij¢ su zaliavos vietinéje rinkoje trikumu.

(374) Rinkos dalyviai vieSai ir susitikimy su Konkurencijos tarybos atstovais metu iSsakeé
nuogastavimus, kad kooperatyvai kaip atskira zalio pieno tiekéjy grupé yra zlugdomi jiems taikant
mazesnes nei pavieniams ukininkams pieno supirkimo kainas. Konkurencijos taryba nustaté, kad
tokie kainy skirtumai gali bati nulemti lojalumo kriterijaus taikymo. Rinkos tyrimo metu surinkti
duomenys rodo, kad kooperatyvams taikomos pieno supirkimo kainos visada vir§ija tkininkams ir
Seimos tkiams taikomas kainas, kg lemia didesni kooperatyvy disponuojami zalio pieno kiekiai. Tuo
tarpu, nors Zemés iikio bendrovéms ir jmonéms taikomos pieno supirkimo kainos yra didesnés,
lyginant su kooperatyvais, tai gali biiti paaiSkinama objektyviais pieno supirkimo kaing lemianciais
veiksniais, tokiais kaip pieno kiekis ir kokybé, taip pat lojalumas ir tiekimo pastovumas.

(375) Rinkos tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad daugiau nei pusé kooperatyvy 2013 m.
laikotarpiu turéjo iki 6 pirkéjy, kas rodo, kad kooperatyvai daznai keicia tkio subjektus, kuriems
parduodamas pienas, arba savo turimg bendra pieno kiekj isskirsto ir tiekia keliems pirkéjams vienu
metu. Pirmuoju atveju atsiskleidzia kooperatyvy nepastovumas ir dazna pirkéjy kaita, tuo tarpu
antruoju atveju bendras pieno kiekis, dél kurio deramasi su atskirais perdirbé&jais yra sumazinamas,
kas atitinkamai sumazina ir tokiy kooperatyvy derybing galig, nes, kaip minéta Siame PraneSime,
pieno kiekis turi tiesioging jtaka pieno kainai. Atitinkamai, analizuojant didZiausiy Zemeés ikio
bendroviy pirkéjy skai¢iy, matyti, kad daugelis jy pirkéjy nekeicia ir tiekia tik vienam pieno
perdirbéjui. Taip pat atkreiptinas démesys, kad bendras kooperatyvy skaiCius Lietuvoje isliko
nepakites visu tiriamuoju laikotarpiu: tiek 2014 m. birzelio 10 d., tiek 2012 m. kovo 19 d. ir
paskutiniais 2015 m. vasario 27 d. patvirtinty pieno supirkéjy duomenimis, kooperatyvy skaiius
iSliko nepakites (42 kooperatyvai).

(376) Remiantis rinkos dalyviy pateiktais duomenimis, 2014 m. tiek kooperatyvai, tiek ir kiti
supirkéjai dirbo pelningai. Atlikti skai¢iavimai rodo, kad vidutiné kooperatyvy pelno marza, jvertinus
Jju parduodamo Zalio pieno kiekj, 2014 m. sudare 2,14 proc. tuo tarpu kity supirkéjy — 6,13 proc.,
bendras 10 didziausiy pagal 2013 m. parduoto pieno kiekius kooperatyvy vidutinis grynasis
pelningumas sudaré atitinkamai 4,43 proc. ir 5,11 proc. 2013 m. ir 2014 m.

(377) Rinkos tyrimo metu atlikta jskaitomojo svorio pieno supirkimo kainy analizé parodé, kad
skirtingi pieno perdirbéjai ne tik taiko skirtingas zalio pieno supirkimo kainas, taciau skiriasi ir jy
taikomy kainy pokyciy mastas bei kryptis. Vis délto pastebétina, jog internetiniuose Saltiniuose yra
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prieinama ne tik apibendrinta pieno supirkimo kainy statistika, bet ir konkrecios pra¢jusio ménesio
kiekvieno Lietuvos pieno supirkéjo taikytos vidutinés kainos'®*. Taigi pieno supirkimo rinka yra
ganétinai skaidri, kas gali nulemti tai, jog skirtingy pieno perdirbéjy taikomos pieno supirkimo kainy
kitimo tendencijos gali sutapti.

9.4 Uzsienio prekyba

(378) Konkurencijos tarybos surinktais duomenimis, 2012-2015 m. laikotarpiu zaliag pieng yra
eksportave 9 kooperatyvai, 1 gamybiné imoné, 2 pieno perdirbé&jai bei 1 kitas supirkéjas. Dazniausiai
rinkos dalyviy nurodyta prieZastis, dél ko néra eksportuojamas Zalias pienas, buvo mazi jo kiekiai,
t. y. eksportas ekonomiskai naudingas tik tuomet, kai disponuojama dideliais pieno Kiekiais.

(379) Kadangi Lietuvoje didzigja dauguma sudaro mazi 1-5 karves laikantys tkiai, natairalu, kad
individualus eksportas Siuo atveju mazai tikétinas. Taciau rinkoje egzistuoja keli mechanizmai
padidinti disponuojamo pieno kickius, t. y. kooperacija bei gamintojy organizacijy steigimas. Tai
uztikrinty ne tik didesn¢ derybing galig derantis su pieno perdirbéjais Lietuvoje, bet ir padidinty
eksporto galimybes.

(380) Pastebétina, kad iki kvoty sistemos panaikinimo galiojusi tvarka galimai apsunkino pieno
gamintojy eksporto galimybes. Pieno gamintojai pieng galéjo parduoti tik Lietuvoje patvirtintiems
pieno supirkéjams, kas reiske, kad uzsienio supirkéjams Zzaliava parduoti buvo galima tik patiems
pieno gamintojams uzsiregistravus pieno supirkéjais, ,,superkant™ pieng i$ saves paciy ir tik tuomet jj
parduodant uzsienio supirkéjams. Panaikinus kvoty sistema, §iuo metu Lietuvos pieno gamintojai
pieng be apribojimy gali parduoti uzsienio supirkéjams.

(381) Vis délto pazymétina, kad, norint pelningai vykdyti pieno supirkimo ir tiekimo veikla,
eksportas néra butinas. Konkurencijos taryba nustaté, kad tik vidaus rinkoje 2012-2015 m. laikotarpiu
veike kooperatyvai 2014 m. buvo beveik dvigubai pelningesni nei minétu laikotarpiu pieng
eksportave kooperatyvai. Tai patvirtino ir kai kuriy rinkos dalyviy Konkurencijos tarybai pateikta
informacija — net 31 proc. pieno neeksportuojanéiy kooperatyvy ir 15 proc. pieno neeksportuojanciy
kity supirkéjy nurod¢, kad nemato poreikio ir ekonominés naudos pieng eksportuoti i uzsienio
valstybes ir kad juos tenkina vidaus rinka.

(382) Konkurencijos taryba nustaté, kad Lietuvoje veikiantys pieno perdirbéjai i§ tkininky ir
Seimos tkiy, kooperatyvy ir uzsienio valstybiy superka vienoda zaliavos kiekj. Pazymétina, kad,
Rusijos Federacijai paskelbus lietuvisky pieno produkty embarga, importuojamos Zaliavos kiekiai
pradéjo mazéti, tuo tarpu Lietuvoje tiesiogiai i§ pieno gamintojy superkamo pieno kiekiai augo.

(383) Rinkos tyrimo metu iSanalizuoti zalio pieno importo ir eksporto duomenys rodo, jog
nagrinéjamu laikotarpiu Zaliavinio pieno importas kelis kartus virSijo Zaliavinio pieno eksporta, kas
rodo, jog Lietuvoje egzistuoja zaliavinio pieno trikumas. Taip pat, kaip minéta, importuojama
zaliava didzigja dalimi atvejy buvo pigesné, lyginant su vidaus rinkoje taikomomis zalio pieno
supirkimo kainomis, tuo tarpu brangesnio importo laikotarpiai gali bti susij¢ su zaliavos trikumu
Lietuvoje.

9.5 Zalio pieno ir pieno produkty kainy poky¢iai

(384) Rinkos tyrimu buvo siekiama nustatyti priezastis, kodél zalio pieno kainos sumazéjo didesne
apimtimi nei pieno produkty kainos: Konkurencijos tarybos surinktais duomenimis, metinis

101 http://manoukis.lt/kainos/pieno.
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iskaitomojo svorio zalio pieno kainy nuosmukis per 2014 m. sausio mén. — 2015 m. vasario mén.
laikotarpj sieké vidutiniskai 35 proc., tuo tarpu tiek pieno perdirbimo jmoniy, tieck mazmeninés
prekybos tinkly taikomos pieno produkty kainos tuo paciu laikotarpiu smuko vidutiniskai 11 proc.

(385) Rinkos tyrimo metu buvo analizuojama, kodél pieno produkty kainos sumazéjo mazesne
apimtimi, lyginant su zalio pieno kainy smukimu. Surinkti duomenys rodo, kad, Rusijos Federacijai
paskelbus pieno produkty embarga, didziausiy pieno perdirbéjy pardavimy apimtys smuko nuo
20 proc. iki 38 proc. Taigi, zenkliai sumazéjus pieno perdirbéjy parduodamy pieno produkty
apimtims, perdirbéjy patiriami pastovis (fiksuoti) kaStai turéjo buti iSdalinti mazesniam produkty
kiekiui, tad vienam produktui tenkanciy pastoviy kasty dalis iSaugo. Tai sumazino zaliavos kainos
sumazgjimo poveikj galutinéms pieno produkty kainoms. Taip pat pastebétina, kad zalio pieno dalis
visoje pieno produkto kainos struktiiroje uzima vidutiniskai 49,8 proc. Tai reiskia, kad, sumazéjus
zaliavos kainai, negalima tikétis vienodo procentinio pieno produkto kainos sumazéjimo, kadangi
perdirbéjai susiduria ne tik su zaliavos pirkimo, bet ir su kitais veiklos kastais.

(386) Rinkos tyrimo metu atlikta kainy grandiniy analizé parodé, jog pieno perdirbéjy dalis
galutinéje pieno produkty kainoje buvo mazesné 2014 m. sausio — birzelio mén. laikotarpiu, kada
pieno supirkimo kainos buvo aukstesnés. Tuo laikotarpiu pieno perdirbéjai turéjo neigiama pieno
produkty gamybos marza. Véliau pieno perdirbéjy dalis iSaugo mazéjant pieno supirkimo kainomis.
Vis délto, nors vélesniu laikotarpiu pieno perdirbéjy marzos augo (tapo teigiamos), bendra viso
2014 m. — 2015 m. vasario mén. laikotarpio marza buvo 2,06 proc.

10. SIULYMAI

(387) Atlikto Rinkos tyrimo tikslas buvo identifikuoti galimai pieno sektoriuje esancias
konkurencijos problemas ir pateikti sitilymus dél priemoniy veiksmingai konkurencijai uZztikrinti.
Atsizvelgiant | Sio Pranesimo 9 dalyje pateiktas pagrindines Rinkos tyrimo iSvadas, apraSytas
auks$ciau, Sioje dalyje pateikiamos rekomendacijos, susijusios su galimybémis pagerinti esamag
situacija pieno ir pieno produkty sektoriuje.

(388) Kaip minéta, parduodamo pieno kiekis daro reik§mingg jtakg derybinei galiai. Lengviausias
budas padidinti derybine galig yra padidinti disponuojamo pieno kiekj. Rinkoje egzistuoja keli budai
tai padaryti: steigti naujus'® ar burtis j rinkoje jau veikian¢ius kooperatyvus (paZymétina, kad
didziausig naudg pieno gamintojams atneSa narysté ,.tikruose® kooperatyvuose, paremtuose nariy
dalyvavimu tiek tiekiant pieng, tiek ir priimant sprendimus) arba steigti gamintojy organizacijas.
Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad §iuo metu rinkoje yra informacijos trilkumas, kiek tai susije su
gamintojy organizacijomis — rinkos dalyviai daznai nezino, kas tai yra, kokia gamintojy organizacijy
paskirtis, atneSama nauda bei kaip jas jsteigti. Turint omenyje, kad sprendimg dél gamintojy
organizacijos pripazinimo priima Zemés tkio ministerija, gavusi ZUIKVC rekomendacijas dél
atitikimo reikalavimams, Konkurencijos taryba sitilo Sioms institucijoms padidinti informacijos
sklaidg rinkoje ir Sviesti rinkos dalyvius apie gamintojy organizacijy steigimo nauda ir galimybes.
organizacijos tikslas — stiprinti zemés tikio, kaimo plétros informacijos, ziniy ir gerosios patirties bei
praktikos sklaidg.

102 pazymétina, kad Lietuvoje veikia pakankamai daug kooperatyvy, o vienam milijonui gyventojui Lietuvoje tenka

beveik 25 pieno supirkéjai, kas yra beveik trigubai daugiau, nei Lenkijoje (Zr. $io Pranesimo (322) pastraipg). Dél Sios
priezasties naujy kooperatyvy steigimas galimai biity neefektyvus bei, tikétina, negaléty reikSmingai padidinti
kooperatyvy derybinés galios.
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(389) Rinkos tyrimo metu Konkurencijos taryba nustateé, kad tiriamuoju laikotarpiu kooperatyvy
steigimuisi buvo skirta parama tiek i§ Europos Sajungos, tiek ir i§ Lietuvos Respublikos biudzeto
1ésy, kas galimai paskatino tikio subjekty, kuriy veikla labiau panasi j tarpininky, o ne j ,,tikryjy‘
kooperatyvy, sukurian¢iy nauda savo nariams, Steigimasi. Tokie Gkio subjektai turi minimaly nariy
skaiciy, o didziajg zalio pieno dalj superka i§ statytojy. Atsizvelgiant j tai bei turint omenyje, kad
NMA kontroliuoja, kaip tikininkai ir kiti paramos gavéjai, gave Europos Sgjungos ir Lietuvos
Respublikos biudzeto parama, laikosi prisiimty jsipareigojimy, Konkurencijos taryba sitilo numatyti
apsaugos ir kontrolés mechanizmus, siekiant uztikrinti, kad parama gaunantys kooperatyvai buty
steigiami veiklg vykdyti narystés pagrindu, 0 tokiems kooperatyvams zalig pieng tiekiantiems pieno
gamintojams buty uztrinta maksimali nauda. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje veikia pakankamai
daug kooperatyvy, sitilytina svarstyti ne naujy, o esamy (,,tikryjy) kooperatyvy paramg, taip pat
atsizvelgti j tai, ar kooperatyvo nariai patys yra pieno gamintojai. Konkurencijos taryba taip pat sitlo
svarstyti galimybe didinti minimaly Kooperatiniy bendroviy jstatyme numatytg nariy skaiciy,
reikalingg kooperatyvui jsteigti, ir (arba) numatyti, kokia dalis bendro superkamo Zalio pieno privalo
buti supirkta i§ kooperatyvo nariy. Kadangi Rinkos tyrimo metu nustatyta, kad neretai pieno
gamintojai nemato skirtumo tarp buvimo kooperatyvo nariu ir statytoju, Konkurencijos tarybos
vertinimu, butina Sviesti rinkos dalyvius, suteikiant jiems aktualig informacijg apie ilgalaikius
narystés kooperatyve privalumus.

(390) Turint omenyje, kad tiek kooperatyvai, tieck pieno perdirbéjai nurodé, kad noréty pasirasyti
ilgesnés trukmés sutartis, taciau kita Salis to vengia, galima daryti iSvada, kad abi Salys vis délto
pirmenybe teikty ilgesnés trukmés sutartims. Dél Sios priezasties, Konkurencijos taryba sitilo Pieno
supirkimo taisyklése, kuriose numatyta rekomenduojama pieno pirkimo-pardavimo sutaréiy forma, ir
(arba) kituose aktualiuose teisés aktuose Svarstyti jtvirtinti minimalig pieno pirkimo-pardavimo
sutaré¢iy trukme, tokiu badu ne tik sumazinant neuztikrintumg dél pieno realizacijos $altinio, bet ir
suteikiant kooperatyvy ir pieno perdirbéjy santykiams pastovumo, kas, kaip minéta Siame Pranesime,
galéty turéti jtakos pieno supirkimo kainoms.

(391) Kai kuriy rinkos dalyviy teigimu, tam tikros formulés, pagal kurig bty apskai¢iuojamos
pieno supirkimo kainos, numatymas sutartyse galéty suteikti skaidrumo ir aiSkumo pieno supirkimo
kainy nustatymo procesui. | formulg turéty bati jtraukti tam tikri objektyvis Kintamieji (pavyzdziui,
kuro kainos, pasaulinés pieno produkty kainos), kuriems kintant, atitinkamai kisty ir pieno supirkimo
kaina. Konkurencijos tarybos Ziniomis, rinkoje jau buvo bandyta su perdirbéjais pasirasyti zalio
pieno pirkimo-pardavimo sutartis, kuriose biity numatyta zalio pieno apskai¢iavimo formulé. Nors,
preliminariu Konkurencijos tarybos vertinimu, tokios formulés numatymas galéty suteikti aiSkumo
pieno kainy nustatymo procesui, vis délto pazymétina, kad tokios formulés jtraukimas j Zalio pieno
pirkimo-pardavimo sutartis neuztikrina, kad sutartis nebus nutraukta, pasikeitus tam tikroms rinkos
salygoms. Taip pat reikéty vengti bendros, visai rinkai galiojancios formulés jvedimo, kas 1§ esmés
reiksty kainy reguliavimg. Formulé turéty biti suderinama kiekvienos sutarties atveju atskirai.

(392) Kai kuriy informacija Konkurencijos tarybai pateikusiy pieno perdirbéjy teigimu, Siuo metu
Lietuvoje galiojanti Zalio pieno kiekio ir kainy perskai¢iavimo j bazinius rodiklius (t. y. ] jskaitomojo
svorio pieng) sistema, kuri, pasak juy, galioja tik Lietuvoje, yra klaidinanti ir apsunkina Lietuvos Zalio
pieno supirkimo kainy lyginima su kitomis valstybémis, todél jos reikéty atsisakyti. Konkurencijos
tarybos surinktais duomenimis, kitose vakary valstybése tokia sistema néra taikoma, tadiau
paZzymétina, kad vieSai prieinamuose Saltiniuose, kuriuose Lietuvos Zalio pieno supirkimo kainos yra
lyginamos su kity valstybiy zalio pieno supirkimo kainomis, lyginamos yra natiiralaus riebumo pieno
kainos. Tuo tarpu, turint omenyje, kad skirtingy pieno gamintojy pagamintas pienas gali itin skirtis
savo savybémis (t. y. riebumu ir baltymingumu), perskaiiavimas | bazinius rodiklius palengvina
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skirtingy pieno gamintojy pagaminto pieno kainy lyginima. Taigi Konkurencijos taryba nesitilo
atsisakyti perskaic¢iavimo j bazinius (jskaitomojo svorio) rodiklius praktikos.

(393) Nors 2015 m. liepos 9 d. buvo priimtas Istatymas (zr. Sio PraneSimo 3.2 dalj), kuris
reguliuoja tam tikrus su nagriné¢jama rinka susijusius aspektus, Konkurencijos taryba, kaip ir minéto
Istatymo projekto svarstymo metu, siiilo kompetentingoms institucijoms jvertinti Europos Sgjungos
lygiu sitilomus sprendimo biidus bei Zemés tkio politikos srityje taikyti priemones, kurios leisty
uztikrinti  ilgalaikj pieno sektoriuje veikianCiy ikio subjekty veiklos efektyvumg bei
konkurencinguma.

(394) Siuo Rinkos tyrimu Konkurencijos taryba nustat¢ pagrindinius veiksnius, lemiancius
konkurencijos saglygas pieno ir pieno produkty sektoriuje. Atlikusi Rinkos tyrimg, Konkurencijos
taryba ir toliau stebés pieno ir pieno produkty sektoriy bei jame vykstancius pokycius ir, esant
poreikiui, tirs galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus bei jpareigos juos nutraukti.



