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Del vieSai konsultacijai pateikto Pranesimo apie koncentracijg ir nagrinéjimo tvarkos
projekto

2014 m. gruodzio 31 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — ,,Konkurencijos
taryba“) pateiké vie$ai konsultacijai Pranesimo apie koncentracijg pateikimo ir nagringjimo tvarkos
projekta (toliau — ,Tvarka®) bei pakvieté visus suinteresuotus asmenis iki 2014 m. sausio 30 d.
pateikti pastabas bei pasillymus del jo. Advokaty kontora ,Raidla Lejins & Norcous®, neretai
atstovaujanti Okio subjektams teikiant pranedimus Konkurencijos tarybai apie koncentracijas, yra
suinteresuota koncentracijy kontrolés proceso efektyvumo, skaidrumo bei nuspéjamumo didinimu,
todel Zemiau pateikia pastabas bei pasitilymus del Konkurencijos tarybos parengtos Tvarkos.

Prie§ pasisakydami del konkregiy Tvarkos punkty, norime pateikti kelias bendro pobudzio
pastabas.

ISankstiniai susitikimai prie$ praneSimo apie koncentracijg pateikima

Masy nuomone, biity tikslinga Tvarkoje eksplicitiSkai jtvirtinti galimybe pranesima teikiancios Salies
pradymu surengti i§ankstinius susitikimus su Konkurencijos tarybos atstovais pries pateikiant
formaly pranesimag apie koncentracija (angl. pre-notification meetings), ypal sudétingesnése
bylose ir bylose, kelianiose jurisdikciniy ar kity proceddriniy klausimy. Manytina, kad isankstinio
susitikimo galimybé padeda tiek pranesima teikiancioms Salims aiSkiau identifikuoti Konkurencijos
tarybai reikalingg informacijg, taip i$vengiant neesminés informacijos rinkimo ir pranesimo pildymo
ar koregavimo vélesniame etape, tiek ir Konkurencijos tarybai suteikia i$samesne informacijg apie
su koncentracija susijusias rinkas. Tokia galimybeé atitinka Europos Komisijos Konkurencuos
generalinio direktorato gergjg praktikg vykdant koncentracijy kontroles proceduras (toliau —
~Komisijos geroji praktika“). Nors tokio pobldzio susitikimus i$ principo galima organizuoti ir
nesant formalaus pagrindo, ir praktikoje tam tikrais atvejais jie yra organizuojami, manytina, kad
aiskus i8ankstiniy susitikimy galimybeés jtvirtinimas prisidéty prie koncentracijy kontrolés proceso
efektyvumo.

Esamos padéties susitikimai
Taip pat sidlytume Tvarkoje numatyti galimybe prane$img apie koncentracijg teikiancios Salies

pradymu surengti taip vadinamus ,esamos padéties® susitikimus su Konkurencijos tarybos
atstovais (angl. State of Play meetings). Masy jsitikinimu, tokie susitikimai reikSmingai prisidety prie

' 2004 m. sausio 20 d. Europos Komisijos Konkurencijos generalinio direktorato geroji praktika vykdant
koncentracijy kontrolés procedtras, 12 — 14 punktai.
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koncentracijos nagringjimo kasdienio proceso skaidrumo, nuspéjamumo ir komunikacijos tarp
Konkurencijos tarybos ir koncentracijos $aliy gerinimo. Esamos padéties susitikimai rengiami ir
Europos Komisijos praktikoje. Komisijos gerosios praktikos 5.1. skyrius numato, kad pranes$img
teikian¢ios Salims paprastai bus sudaryta galimybé dalyvauti tokio pobldzio susitikimuose i$ viso
penkiais svarbiais koncentracijy kontroles proceso momentais.

ISsamils Konkurencijos tarybos nutarimai leisti vykdyti koncentracijas

Nors §i pastaba néra tiesiogiai susijusi su Konkurencijos tarybos ketinama patvirtinti Tvarka,
naudodamiesi proga taip pat norétume pasisakyti kitu svarbiu su koncentracijy kontrole susijusiu
klausimu, konkregiai Konkurencijos tarybos priimamy nutarimy leisti vykdyti koncentracijas
issamumu. Siuo metu jprasta Konkurencijos tarybos praktika yra priimti sutrumpintos formos
nutarimus leisti vykdyti koncentracijas, kuriuose néra atskleidZziama Konkurencijos tarybos atlikta
atitinkamy rinky analizé, padarytos iSvados del atitinkamy rinky apibrezimy, Konkurencijos tarybos
taikytas koncentracijos poveikio rinkai jvertinimo konkretus metodas. Tokia Konkurencijos tarybos
praktika skiriasi nuo Europos Komisijos praktikos. Skirtingai nei Konkurencijos taryba, Europos
Komisija priima i§samius sprendimus leisti vykdyti koncentracijas (iSskyrus supaprastintos
procediros atvejais, kuomet yra priimami sutrumpintos formos sprendimai) ir iSdésto savo pozicijg
del atitinkamy rinky apibrezimy, atliktos koncentracijos poveikio rinkai analizés metodg. Tokie
Europos Komisijos sprendimai tampa tam tikromis gairémis Okio subjektams nusimatant galimus
(tiketinus) atitinkamy rinky apibrézimus kitose koncentracijy bylose ir tokiu bidu sudaro galimybes
geriau jsivertinti ketinamos vykdyti koncentracijos poveikj, o taip pat su didesniu tikrumu numatyti
koncentracijos kontrolés procediros baigti. Tuo tarpu neiSvieSinant konkurencijos prieZiliros
institucijos pozicijos del atitinkamy rinky apibréZzimy, jos atliktos koncentracijos poveikio rinkai
analizés metodo, Tkio subjektai netenka $iy itin naudingy gairiu. Atsizvelgiant | tai ir siekiant didinti
koncentracijy kontrolés procesy nuspéjamumg, suteikti verslui daugiau teisinio tikrumo bei
apibreztumo, o taip pat labiau priartinti Lietuvos koncentracijy kontrolés praktikg prie Europos
Sajungos praktikos, labai norétysi paraginti Konkurencijos tarybg keisti savo nutarimy leisti vykdyti
koncentracijas praktikg pereinant nuo sutrumpintos formos prie iSsamiy nutarimu.

Toliau pateikiame komentarus del kai kuriy konkreciy Tvarkos punkty.

15 punktas. Koncentracijoje dalyvaujanéio Gikio subjekto bendrosios pajamos turi atspindéti
jprastine dkine veikla. Apskaiciuojant Tikio subjekty bendrasias pajamas yra jtraukiamos
sumos, gautos i§ produkty pardavimo ir paslaugy teikimo, kurios Lietuvos Respublikoje
registruoty tkio subjekty finansinése ataskaitose daZniausiai yra nurodytos eilutéje
»Pardavimo pajamos*, ,Kita veikla“ ir ,,Finansiné ir investiciné veikla“.

Siekiant suteikti Gkio subjektams daugiau aiskumo, sillytume papildyti §j punktg paaiskinimu, kaip
pranesimo apie koncentracijg pateikimo tikslais yra apskai¢iuojamos kai kuriy specifiniy Okio
subjekty, tokiy kaip kredito jstaigos ar draudimo jmoneés, pajamos, kadangi Sie subjektai pajamas
deklaruoja kiek kitaip.®

33 punktas. Pranesimas bei jo priedai gali bati jteikiami Konkurencijos tarybai darbo
dienomis ir darbo valandomis arba iSsiunciami pastu. Jeigu Pranesimas Konkurencijos
tarybai jteikiamas ne darbo diena arba pasibaigus darbo valandoms, jo gavimo data
Konkurencijos taryboje registruojama kita ateinan€ia darbo dieng. Jeigu PraneSimas
neatitinka Konkurencijos jstatyme ir Tvarkoje nurodyty reikalavimy ar PraneSime pateikta
ne visa pagal Tiping forma reikalaujama informacija, Konkurencijos taryba ne véliau kaip
per 10 darbo dieny apie tai rastu informuoja Pranesima pateikusj tikio subjekta.

: Komisijos gerosios praktikos 33 punktas.
3 7r., pvz., Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 Deél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés, OL L 24/1,
5(4) straipsnj.



Manome, kad Tvarkos 33 punkte jtvirtintas 10 darbo dieny terminas Konkurencijos tarybai
informuoti pranesima teikiancias Salis apie pranesimo trikumus yra pernelyg ilgas, turint omenyje,
kad laikas koncentracijos dalyviams labai daznai turi ypatingai didele (kartais net lemiama)
reikSme. PavyzdZiui, neretai jsigijimo sandoriuose yra numatomi konkretlis terminai, per kuriuos
turi blti gaunamas Konkurencijos tarybos leidimas koncentracijai, o tokiy terminy praleidimas gali
blti pagrindu sandorj nutraukti. Atsizvelgdami j tai, vietoje 10 darbo dieny termino sitlome nustatyti
5 darbo 4die:nq terming. Tai ne tik labiau atitikty Okio subjekty interesus, bet ir Komisijos gergja
praktika.

43 punktas. Laikoma, kad Konkurencijos tarybos leidimas vykdyti koncentracija apima ir
bitinus bei su koncentracijos jgyvendinimu tiesiogiai susijusius koncentracijoje
dalyvaujanciy tkio subjekty prisiimtus papildomus jsipareigojimus dél veiklos apribojimy.
Tai, ar veiklos apribojimai yra bdtini ir tiesiogiai susije su konkreéios koncentracijos
igyvendinimu, privalo jvertinti patys koncentracijoje dalyvaujantys tkio subjektai.

Siekiant suteikti Okio subjektams daugiau teisinio tikrumo ir apibréztumo, mlsy nuomone, yra
reikalinga Tvarkos 43 punktg papildyti nuostata, numatanéia, jog konkretios jmonés pragymu
Konkurencijos taryba turi aiSkiai jvertinti, ar koks nors apribojimas yra susijes arba nesusijes su ir
bdtinas arba nebdtinas koncentracijos jgyvendinimui, tais atvejais, kai iskyla visiskai naujy ir dar
nespresty klausimy, del kuriy kyla rimty abejcmiq.5

44 punktas. Jeigu Prane$imo nagrinéjimo i$vadose sitiloma atsisakyti duoti leidima vykdyti
koncentracija, Koncentracijoje dalyvaujantiems 0kio subjektams ar kontroliuojantiems
asmenims pateikiamos Pranesimo nagrinéjimo iSvados, jie informuojami apie termina, iki
kada Konkurencijos tarybai gali bati rastu pateikti paai$kinimai dél Prane§imo nagrinéjimo
isvady, ir Konkurencijos tarybos posédzio, kurio metu koncentracijoje dalyvaujantys iikio
subjektai ar kontroliuojantys asmenys bus iSklausomi Zodziu, data.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai koncentracijoje dalyvaujantiems Okio subjektams ar
kontroliuojantiems asmenims nustatomas pernelyg trumpas terminas paaigkinimy del Pranesimo
nagringjimo iSvady pateikimui (vos kelios dienos ar savaité). Atsizvelgiant j tai, jog koncentracijos
tinkamam jvertinimui neretai yra reikalinga atlikti ekonominj vertinima, tam tikrais atvejais net
apklausti rinka, per kelias dienas ar savaite yra objektyviai nejmanoma ne tik i$samiai surasyti
teisinius atsiliepimo argumentus, bet juo labiau surengti rinkos apklausa, pasitelkti ekonomikos
ekspertus bei atlikti ekonomine ekspertize, ir pan. Dél Sios priezasties kyla grésme koncentracijoje
dalyvaujanciy Ukio subjekty ar kontroliuojanéiy asmeny teisei biti isklausytiems tapti veikiau
deklaratyvia nei realia. Tuo tarpu, kaip pazymima Komisijos gerosios praktikos 48 punkte, $aliy
teisé blti isklausytoms prie$ priimant jy interesus jtakojantj galutinj sprendimg yra fundamentalus
Europos Sagjungos teisés principas. Si teisé taip pat yra jtvirtinta Susijungimy reglamente®
(18 straipsnyje) ir |gyvendinangiame reglamente’ (14-16 straipsniuose). Del nurodyty priezasciy ir
siekiant uztikrinti koncentracijoje dalyvaujantiems tkio subjektams ar kontroliuojantiems asmenims
realig teise bt iSklausytiems, siGlome papildyti Tvarkos 44 punktg numatant, kad Siame punkte
minimas terminas, iki kada Konkurencijos tarybai gali bati radtu pateikti paaiskinimai del Pranesimo
nagrinejimo iSvady, negali bati trumpesnis kaip 1 (vienas) ménuo.

46 punktas. Koncentracijoje dalyvaujantys Gkio subjektai ir kontroliuojantys asmenys turi
teis¢ susipazinti su PraneSimo nagrinéjimo bylos medziaga, i$skyrus tarnybinio naudojimo
dokumentus ir kity TOkio subjekty komercines paslaptis sudarané¢iag informacija. Galimybé

‘ Komisijos gerosios praktikos 15 punktas.
® Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 Dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés, OL L 24/1, preambulés 21
punktas; Europos Komisijos praneSimo dél batiny ir su jmoniy koncentracija tiesiogiai susijusiy apribojimy, OL
2005/C 56/03, 6 punktas.
® Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 Dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés.

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 802/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamentg EB) Nr. 139/2004 (paskelbtas
OL L 133, 2004-04-30), pakeistas Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1033/2008 (paskelbtu OL L 279) — 2008 m.
spalio 23 d. konsoliduota versija.



susipazinti su Prane$imo nagrinéjimo medZiaga suteikiama po informacijos apie
Konkurencijos tarybos posédzio datg i§siuntimo.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai susipazinimui su bylos medziaga gali bati suteikiamos vos dvi ar
trys dienos. Tais atvejais, kai Konkurencijos tarybos bylos apimtis yra itin didele, per tok] trumpa
terming yra objektyviai nejmanoma suspéti tinkamai susipazinti su byla ir suformuluoti argumentus
rastu pagal perzZidretus dokumentus. Atitinkamai, tokiais atvejais Okio subjektai netenka galimybes
tinkamai pasinaudoti savo teise bati isklausytiems. Del nurodyty priezas¢iy sitlytume papildyti
Tvarkos 46 punktg numatant, kad apie Konkurencijos tarybos posédzio datg Konkurencijos taryba
informuoja suinteresuotus asmenis ne véliau kaip likus 7 (septynioms) kalendorinéms dienoms iki
posedzio.
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