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IZanga

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo® (toliau taip pat - MPINVD], Istatymas) 4 straipsnio 1 dalimi, vykdo §io jstatymo kontrole.
Vadovaudamasi [statymo 14 straipsniu, Konkurencijos taryba atlieka Istatymo stebéseng ir nuo 2011
mety kiekvienais metais iki kovo 1 dienos teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting Sio jstatymo
stebésenos pazyma, kurioje nurodomi priimant §j jstatyma siekti tikslai, priémus Jstatymg pasiekti
tikslai, neigiamos pasekmés (jei tokiy buvo) ir, esant butinybei, — pasitlymai dél Sio jstatymo
tobulinimo arba iSvada, kad tokios butinybés néra. MPINVDI stebésenos pazymos buvo pateiktos
2011 m.% ir 2012 m.2 Vykdomos stebésenos laikotarpis apima vienerius kalendorinius metus, tai yra
2012 metus.

I. MaZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymu siekti tikslai

(2) MPINVDI] 1 straipsnis nurodo, kad $iuo jstatymu siekiama riboti didele rinkos galiag
turin¢iy maZzmeninés prekybos jmoniy (toliau taip pat — didieji prekybos tinklai, mazmeninés prekybos
Jmonés) rinkos galios panaudojimg ir uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turiniy maZmeninés
prekybos jmoniy interesy pusiausvyra. Kaip nurodoma Jstatymo projekto aiskinamajame raste®, dél
nesaziningo rinkos galios panaudojimo nepagristai pablogéja tiekéjy padétis, o tai mazina Salies bendra
gamybos konkurencinguma. Be to, didelés rinkos galios neturin¢ios mazmeninés prekybos jmones,
negalédamos uZsitikrinti panaSiy tiekimo salygy, negali konkuruoti ir yra priverstos trauktis 1§ rinkos.
Didelg rinkos galig turinios mazmeninés prekybos imonés gali primesti nesaziningas salygas
tiekejams. Siekiant apriboti didziyjy prekybos tinkly rinkos galios panaudojima, Istatymo 3 straipsnyje
yra pateiktas baigtinis draudziamy nesaziningy veiksmy tiekéjy atzvilgiu sarasas.

(3) MPINVD] taikomas mazmenine prekyba Lietuvos Respublikoje besiveréianioms
didel¢ rinkos galig turin¢ioms jmonéms. [statymo 2 straipsnio 1 dalyje didele rinkos galig turinti
mazmeninés prekybos jmon¢ apibréziama kaip iikio subjektas, besiverCiantis maZmenine prekyba
nespecializuotose parduotuvése, kuriose vyrauja maistas, gérimai ir tabakas, ir vienas arba kartu su
susijusiais tkio subjektais, besiverCianCiais mazmenine prekyba nespecializuotose parduotuvése,
kuriose vyrauja maistas, gérimai ir tabakas, atitinkantis parduotuviy skai¢iaus ir ploto bei bendryjy

L http:/Awwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=362061&p query=&p_tr2=2
Zhttp://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2011-03-01.pdf

% http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma 2012-03-05.pdf.
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pajamy rodiklius:

a) 18 visy Lietuvos Respublikoje valdomy parduotuviy bent 20 parduotuviy yra ne mazesnio
kaip 400 m? prekybos ploto, ir

b) bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés negu 400 milijony lity.
Jeigu mazmeninés prekybos jmoné yra uzsienio valstybés iikio subjektas, bendrosios pajamos biity
skai¢iuojamos kaip pajamy, gauty Lietuvos Respublikoje, suma.

(4) Siuo metu Lietuvoje mameninés prekybos jmoniy, turindiy didele rinkos galia,
kriterijus atitinka 4 maZzmeninés prekybos jmonés: MAXIMA LT, UAB, UAB ,PALINK*“, UAB
,RIMI LIETUVA* bei UAB ,,NORFOS MAZMENA*.

(5) Pagal MPINVDI 2 straipsnio 3 dalj tiekéjas yra suprantamas kaip maisto prekiy ir
gérimy tiekéjas, t. y. asmuo, pagal didmeninio pirkimo—pardavimo sutartj parduodantis mazmeninés
prekybos jmonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojui.

(6) Atsizvelgiant | tai, laikytina, kad stebésenos laikotarpiu Jstatymas reguliavo 4 didziyjy
prekybos tinkly veiksmus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu.

II. Konkurencijos tarybos veiksmai, jgyvendinant MaZmeninés prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo kontrole ir stebéseng

2.1. Konkurencijos tarybos atlikti veiksmai

Istatymy keitimo iniciatyvos

(7) Konkurencijos taryba iki 2011-03-01° ir iki 2012-03-01° pateiké Lietuvos Respublikos
Vyriausybei metines MPINVD] stebésenos pazymas.

(8) 2011-03-01 pazymoje buvo nurodyta, kad kai kuriy didele rinkos galig turinCiy
mazmeninés prekybos jmoniy sutartyse numatyta, kad prekiy kainininke nurodyty prekiy didmeninés
(bazinés) kainos negali biti didesnés uz didmenines (bazines) kainas, tiekéjo taikomas (t.y. taikomas
tiek sutarties pasiraSymo metu, tiek ir bet kuriuo sutarties galiojimo metu) bet kokiems kitiems prekiy
pirkéjams. Konkurencijos tarybos nuomone, toks reikalavimas turéty buti draudziamas patikslinant
MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatg taip, kad mazmeninés prekybos jmonei biity
draudZiama sieti tiekéjo tiekiamy prekiy kainas maZmeninés prekybos jmonei su tiekéjo taikomomis
kainomis tretiesiems asmenims.

(9) Be to, minétoje pazymoje buvo konstatuota, kad kai kuriose sutartyse tarp didele rinkos
galig turiniy mazmeninés prekybos jmoniy ir tiekéjy esama nuostaty, kurios numato, jog pirkéjui
(mazmeninés prekybos jmonei) suteikiama fiksuota komerciné nuolaida, t.y. pirkéjui sumokama pinigy
suma, kuri nesusieta su prekiy kiekiu ir kuria galéty bati iSvengiama Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1
irfar 3 punkte numatyty reikalavimy taikymo. Tod¢l, Konkurencijos tarybos nuomone, Jstatymo 3
straipsnio 1 dalis turéty buti papildyta punktu, draudzian¢iu nustatyti fiksuotg komercing nuolaida
pirkéjui, nesusieta su prekiy pardavimu, logistika (prekiy paskirstymu ir pristatymu), prekiy pardavimy
skatinimu.

(10) Pateiktos 2011 m. Istatymo stebésenos pazymos pagrindu, 2011-09-21 Lietuvos
Respublikos Seimo nar¢ Biruté¢ Vésaiteé pateiké MPINVD] 3 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta
XIP-2608" dél minéty Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostaty patikslinimo bei istatymo 3
straipsnio 1 dalies papildymo 11 punktu. Lietuvos Respublikos Vyriausybé minétam projektui pritaré
2011-11-23 nutarimu Nr. 1355°,

*http://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2011-03-01.pdf

® http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2012-03-05.pdf
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(11) 2012-03-01 Jstatymo stebésena minéty Jstatymo pakeitimy poreikio nepaneige®. 2012-
03-26 Lietuvos Respublikos Seimo narys V.Baceviius, Seimo nar¢ B.Vésaité pateiké MPINVD] 3
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta XIP-2608°.

(12) 2013-03-01 Jstatymo stebésena minéty Jstatymo pakeitimy poreikio nepaneigé.

Atlikti tyrimai dél galimy [statymo pazeidimy

(13) Konkurencijos taryba, gautos informacijos per vykdoma stebéseng pagrindu, 2012 m.
savo iniciatyva pradé¢jo ir jvykdé du pirmuosius Sio jstatymo pazeidimy tyrimus: dél UAB
LPALINK“!" (toliau — PALINK) veiksmy ir dél UAB ,,RIMI LIETUVA“*? (toliau — RIMI) veiksmy
atitikties MPINVD] 3 straipsnio reikalavimams.

Tyrimas deél ,, PALINK “ veiksmy

(14) MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 5 punktas nustato, kad mazmeninés prekybos jmonéms
draudziama atlikti tikinés veiklos sgZiningai praktikai priestaraujancius veiksmus, kuriais mazmeninés
prekybos imoniy veiklos rizika perkeliama tiekéjams ar jiems primetami papildomi jsipareigojimai arba
kurie varzo tiekéjy galimybes laisvai veikti rinkoje ir kurie iSreiSkiami kaip reikalavimai tiekéjui
uztikrinti, kad mazmeninés prekybos jmonei parduodamy prekiy kainos bus mazesnés uz kitiems
pirkéjams parduodamy ty paciy prekiy kainas.

(15) Konkurencijos taryba 2012-06-06 nutarimu konstatavo, kad PALINK pazeidé MPINVDI 3
straipsnio 1 dalies 5 punkta, nes sudarydama sutartis su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais dél reklamos
paslaugy teikimo, nustaté, kad analogiSkos prekés nebus tiekiamos kitoms mazmeninés prekybos
imonéms tokia pat ar maZesne kaina visu reklaminés akcijos metu.

(16) Pripazinta, kad PALINK draudziamais veiksmais apribojo ne tik tiekéjy laisve, taciau
del to gal¢jo nukentéti ir vartotojai, kadangi pasiiilyti vartotojams tokiy pat prekiy mazesnémis
kainomis kitiems prekybos centrams yra maziau galimybiy. UZ nustatytg pazeidimag UAB ,,PALINK*
skirta 360 000 lity piniginé bauda.

(17) Nutarimas buvo apskystas Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Teismas
patvirtino Konkurencijos tarybos iS§vadas, taciau sumazino baudg iki 280 000 Lt. Teismo sprendimas
apskystas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

Tyrimas déel RIMI veiksmy

(18) Konkurencijos taryba tyrimg dél galimai nesaziningy RIMI veiksmy pradéjo turédama
jtarimy, jog RIMI galimai reikalavo 1§ tam tikry maisto prekiy tiekéjy naudoti konkre€ios jmonés
pakuotes Siy tiekéjy pristatomai produkcijai | RIMI centrinj sandélj, t.y. pazeidé¢ MPINVDI 3 straipsnio
1 dalies 4 punkta, kuris draudzia didel¢ rinkos galig turin¢iai mazmeninés prekybos jmonei reikalauti i$
maisto prekiy ir gerimy tiekéjy jsigyti prekiy, paslaugy ar turto i§ maZmeninés prekybos jmonés
nurodyty treciyjy asmeny.

(19) Tyrimo metu RIMI, siekdama pasalinti bet kokias abejones dél taikomy reikalavimy,
informavo tiekéjus, jog ji neriboja tiekéjy teisés spresti, 1§ kokiy jmoniy jsigyti RIMI nustatyty
standarty pakartotinio naudojimo pakuotes. Tyrimo metu taip pat nebuvo nustatyta konkreciy minéto

%2012-03-01 MPINVDJ stebésenos pazyma, 25 p., 27 p., 34 p.

19 hitp://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=420739&p query=&p_tr2=2

1 Konkurencijos tarybos 2012-06-06 nutarimas 1S-74 ,.Dél UAB ,,PALINK* veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio reikalavimams®,
http://kt.qgov.lIt/index.php?show=nut_view&nut_id=1377

12 Konkurencijos tarybos 2013-01-15 nutarimas 1S-5 ,,Dél UAB ,,RIMI LIETUVA* veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio tyrimo nutraukimo®,
http://kt.gov.lIt/index.php?show=nut_view&nut_id=1433
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ribojimo atvejy. Atsizvelgusi j $ias aplinkybes, Konkurencijos tarybg tyrima nutrauké.™®

Ukio subjekty skundai ir apklausa

(20) Pagal Jstatymo 6 straipsnj, dél Jstatyme iSvardinty sgziningai prekybai prieStaraujanciy
veiksmy Konkurencijos tarybos reikalauti pradéti tyrimg turi teis¢ asmenys, kuriy interesai yra pazeisti,
bei tiekéjy interesams atstovaujanéios asociacijos. Pazymétina, kad nei tiekéjai, nei  juos
atstovaujanc¢ios asociacijos nuo MPINVD] jsigaliojimo nepateiké Konkurencijos tarybai né vieno
pagrjsto skundo dél galimai padaryto Jstatymo pazeidimo.

(21) Konkurencijos taryba, sickdama visapusiskai jvertinti prekybos tinkly ir tiekéjy santykiy
pasikeitimg 2012 metais, 2012 m. gruodzio mén. raStu apklausé¢ maisto prekiy ir gérimy tiekéjus bei
didziuosius prekybos tinklus. Konkurencijos taryba pateiké klausimus 82 tiekéjams bei 4 didiesiems
prekybos tinklams dél tkinés veiklos sgziningai praktikai prieStaraujanc¢iy veiksmy, jvardinty [statyme,
nuolaidy taikymo, prekiy pardavimy didziuosiuose prekybos tinkluose ir jy dalies, teigiamy ar
tinklais pasikeitimy, o taip pat dél stebésenos pazymos rengimo ir vykdomos kiekvienais metais
apklausos tikslingumo.

Didmeninio tiekimo sutarciy analizé

(22) Konkurencijos taryba MPINVDI tiksly kontekste iSanalizavo vykdytos maisto prekiy ir
gérimy tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy apklausos metu Siy subjekty pateiktas didmeninio
tiekimo sutartis.

2.2. Atlikty tyrimy, gauty duomeny analizé ir apibendrinimas

2.2.1. Vykdyty tyrimy rezultatai

(23) Remiantis Konkurencijos tarybos atliktais tyrimais, galima teigti, kad praktikoje yra
atlickami tam tikri mazmeninés prekybos jmoniy veiksmai maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu,
kurie kelia jtarimy dél galimo neatitikimo MPINVD] reikalavimams.

(24) Taciau, atsizvelgiant j tyrimy rezultatus matyti, kad tik vienu atveju jtarimai dél tokiy
veiksmy atitikties MPINVD] buvo pagrijsti.

(25) Taip pat pazymétina, kad abu tyrimai buvo pradéti stebésenos metu gautos informacijos
pagrindu, o ne pagal tiekéjy pagristus pareiSkimus. Jei tiek¢jai susidurty su galimai daromais
pazeidimais jy atzvilgiu, butinas didesnis paciy tiekéjy aktyvumas teikiant pareiSkimus tyrimams dél
galimy MPINVDI] pazeidimy atlikti ir pateikiant tai pagrindZiancius jrodymus.

Tiesioginés apklausos rezultatai

(26) Atsizvelgusi | ankstesniy mety praktikg Konkurencijos taryba, vykdydama MPINVDI]
jgyvendinimo kontrole, pateiké klausimus 82 maisto prekes ir gérimus tiekian¢ioms jmonéms bei
minétiems 4 didiesiems prekybos tinklams.

Dél tiekéjy padéties
(27) 18 82 apklausty tiekéjy i Konkurencijos tarybos paklausimg atsaké 75 tikio subjektal, i$
kuriy 1 nurodé, kad su prekybos tinklais sutar¢iy néra pasiraSes, kadangi turi bankrutuojancios jmonés
statusg. Vienas ukio subjektas nurodé, kad pradéjo bendradarbiauti su prekybos tinklais tik po
MPINVD] jsigaliojimo.
(28) Maisto prekes ir gérimus tiekianc¢ios jmonés Konkurencijos tarybai pateiktuose

3 Tyrimo i§vados dél RIMI veiksmy buvo parengtos 2012 m. ir pateiktos tyrimo 3alims, siekiant gauti jy paaiskinimus dél
tyrimo i§vady, tuo tarpu Konkurencijos tarybos nutarimas buvo priimtas 2013-01-15.
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atsakymuose nurodeé, kad iki MPINVD] jsigaliojimo 2010-04-01 kai kurios didel¢ rinkos galig turin¢ios
mazmeninés prekybos jmongs taiké veiksmus, kurie tapo draudziami jsigaliojus MPINVDI.

(29) I§ atsakymus pateikusiy respondenty nebuvo gauta pagristy duomeny, kad po Jstatymo
jsigaliojimo jy atzvilgiu yra taitkomi MPINVDI 3 straipsnyje numatyti saziningai prekybai
priestaraujantys veiksmai. Dauguma respondenty nurodé, kad su mazmeninés prekybos jmonémis yra
aptariamos prekiy pirkimo-pardavimo, tiekimo ir rinkodaros sglygos kiekvienais metais, todél
dazniausiai sutartys yra i$ naujo pasiraSomos kiekvienais metais arba papildomos atitinkamais atskirais
susitarimais.

(30) Tiekéjy taip pat buvo praSoma pateikti savo nuomong dél jy padéties. Apibendrinti
duomenys d¢l tiekéjy padéties, jgyvendinus MPINVD], pateikiami 1 lentel¢je.

Apibendrinti tiekéjy atsakymai dél MPINVD]

jgyvendinimo
1 lentele
Pateikti atsakymai dél tiekéjy padéties
Bendras Atsakiusiy po MPINVD] jgyvendinimo
apklausty tiekéjy tiekéjy Nepasikeite | Pageréjo | Stabili Negali Pablogéjo | Nepateiké nuomo
skaiCius skaiCius jvertinti nés
82 75 40 16 2 3 0 14

(31) I Konkurencijos tarybos teiktus paklausimus i§ 82 apklausty tiekéjy atsaké 75, tai yra apie
92 proc. bendro apklaustyjy skaiciaus. Apie padéties pokyc¢ius nurodé daugiau nei 4/5 Konkurencijos
tarybai atsakymus pateikusiy tiekéjy (61 i§ 75, tai sudaro 81 proc. atsakymus teikusiy respondenty, apie
74 proc. bendro apklausty tiekéjy skaiciaus).

Dél pokyciy nebuvimo

(32) Daugiau nei pusé j klausimg atsakiusiy respondenty (40 i$ 61, tai yra 66 proc. i$ atsakiusiy
1 klausimg dél padéties pokycCiy, 53 proc. visy atsakiusiy respondenty ir apie 49 proc. visy apklausty
tiekéjy skaiciaus) nurodé, kad tiekéjy padétis dél MPINVD] jgyvendinimo nepasikeité, kadangi
taikomy nuolaidy lygis mazmeninés prekybos jmonéms nemazéja. Dauguma i§ pasisakiusiy tiekéjy dél
to, kad jy padétis nepasikeite, nurodé, kad bendras nuolaidy lygis nors ir neZymiai, bet padidéjo apie 1-
2 proc. Dauguma tiekéjy nurode, kad §j padid¢jima léme rinkodaros ir logistikos paslaugy mokéjimai,
bendras apyvartos nuolaidy dydis, taciau akcentavo, kad esamy nuolaidy struktira ir pobudis
nepasikeite.

Dél MPINVD] jgyvendinimo naudos
trecdalis tiekéjy nurodé, kad nors esama padétis nepasikeite, taCiau apskritai vertinant situacija,
padétis santykiuose pageréjo derantis dél naujy sutarciy pasiraSymo salygy, kadangi, jy nuomone,
vykdoma stebésena apribojo tinkly galimybes jvesti nuolaidas ir (ar) mokejimus naujais pavadinimais
sutartyse.

(34) Atsakymuose 16 respondenty (tai yra 26 proc. i§ atsakiusiy j klausimg dél padéties, 21
proc. 1§ visy atsakiusiy ir apie 20 proc. i§ visy apklausty tiekéjy skai¢iaus) nurod¢, kad jy, kaip tiekéjy,
padétis, jgyvendinus MPINVD], pageréjo, nes didieji prekybos tinklai sudarydami pirkimo-pardavimo
sutartis atsisaké reikalavimy mokéti uz naujy parduotuviy atidarymga ir kity papildomy mokéjimy,
derybose dél naujy sutar¢iy sudarymo lanksciau derina taikoma nuolaidy sistema, sutartyse atsisako
abejoniy dél atitikties Jstatymui kelian¢iy reikalavimy ir mokéjimy.

(35) Dauguma respondenty nurodé, kad dél MPINVDI jgyvendinimo papildomy pajamy ar
naudos negavo. Taciau dalis jy pazyméjo, kad tokia nauda sunkiai apskai¢iuojama, bet bendra nauda
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pasireiskia tuo, kad tiekéjai santykiuose su mazmeninés prekybos jmonémis jgavo tvirtesnes pozicijas.
(36) Vienas respondentas nurodé, kad dél MPINVD] jgyvendinimo, vykdomos stebésenos
galéjo issilaikyti rinkoje ir nepasitraukti i§ didziyjy tinkly, be to tiesiogiai gavo pajamy, kurias galéjo
skirti investicijoms j naujy produkty kiirima; kitas respondentas nurodé, kad galéjo gautas papildomas
pajamas skirti parduodamy prekiy kainai sumazinti, dél ko sumazéjo galutiné kaina vartotojams.

Dél MPINVD] jgyvendinimo zZalos
(37) Atsakymuose né vienas respondentas nenurodé, kad jo, kaip tiekéjo, padétis dél MPINVD]
jgyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogg¢jo.

Dél stebésenos pazymos teikimo periodiskumo,veiksmingumo

(38) 2012-03-01 pazymoje Konkurencijos taryba pazyméjo, kad yra svarstytina, ar jmonéms ir
Konkurencijos tarybai tenkanti stebésenos vykdymo administraciné naSta yra pateisinama kasmetinés
MPINVDI stebésenos teikiama nauda. Todé¢l atliekant Sig stebésena, tiekéjy buvo prasoma pateikti savo
nuomone¢ dél Konkurencijos tarybos atlickamos kasmetinés MPINVDI stebésenos pazymos teikimo
Lietuvos Respublikos Vyriausybei funkcijos tikslingumo, primty sprendimy ir vykdomos stebésenos
itakos tiekéjy padéciai, vykdomos MPINVDI stebésenos pazymos teikimo funkcijos periodiskumo ir
vykdomos Konkurencijos tarybos apklausos MPINVD] jgyvendinimo jvertinimo tikslais laikotarpio.

(39) Apibendrinti tiekéjy atsakymai dél kasmetinés Konkurencijos tarybos MPINVDI
jgyvendinimo stebésenos pazymos teikimo funkcijos pateikiami 2 lenteléje.

Apibendrinti tiekéjy atsakymai dél stebésenos 2 lentele
Pateikti atsakymai dél MPINVD] stebésenos
Reikalinga kasmetiné Reikalinga stebésena kas 2 ir Negali jvertinti Nepateiké
Stebésena daugiau mety nuomonés
25 21 2 27

(40) Atsakymus dél Konkurencijos tarybos atlickamos kasmetinés stebésenos pazymos teikimo
funkcijos pateiké 48 respondental, tai yra 64 proc. atsakiusiy tiekéjy ir apie 58,5 proc. visy apklausty
tiekéjy.

(41) Atsakymuose 25 respondentai (tai yra apie 52 proc. i$ atsakiusiy j klausimg dél kasmetinés
stebésenos pazymos teikimo funkcijos tikslingumo, apie 41 proc. i§ respondenty, atsakiusiy dél tiekéjo
padéties pokyciy, apie 33 proc. i§ visy atsakiusiy respondenty ir apie 30,5 proc. i§ visy apklausty
tiekéjy) nurodé, kad vykdoma kasmetiné stebésenos pazymos teikimo funkcija yra tikslinga. Kai kurie
18 jy pazyme¢jo, kad stebésenos pazymoje iSdéstytos iSvados ir sitilymai yra svarbis, ] juos
atsizvelgiama derantis ir sudarant naujas prekiy pirkimo-pardavimo sutartis, vykdoma kasmetiné
tiekéjy apklausa ir stebésenos pazymoje iSdéstytos iSvados ir pasitilymai yra gerai jgyvendinama
kontrolés, kaip mazmeninés prekybos imonés laikosi jstatymo nuostaty, priemoné. Be to, §i priemoné
pasizymi preveciniu poveikiu, kadangi drausmina didziyjy prekybos tinkly elgesj santykiuose su
tiekéjais, ir sudarant sutartis mazmeninés prekybos jmonés lanksciau reaguoja ir atsisako abejoniy dél
atitikties MPINVDI nuostatoms kelianciy reikalavimy. Kai kurie tiekéjai, nors ir nurodg, kad jy kaip
tiekéjy padétis nepasikeité santykiuose su maZmeninés prekybos jmonémis, taciau akcentavo, kad
jauciama teigiama vykdomos stebésenos jtaka, Konkurencijos tarybos vykdyty tyrimy ir priimty
sprendimy bendras teigiamas poveikis.

(42) Atsakymuose 21 respondentas (tai yra apie 44 proc. i atsakiusiy j klausimg dél kasmetinés
stebésenos pazymos teikimo funkcijos tikslingumo, apie 34 proc. i§ respondenty, atsakiusiy dél tiekéjo
padéties pokyciy, apie 28 proc. 1§ visy atsakiusiy respondenty ir apie 25,6 proc. i§ visy apklausty
tiekéjy) nurod¢, kad Istatymo stebésenos pazymos teikimo funkcijg reikéty vykdyti reciau, tai yra kas 2
metai. Keli respondentai nurodé, kad pazyma reikéty teikti kas 3 ar net kas 5 metus. Tokig savo
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nuomong¢ dél stebésenos pazymos teikimo periodiskumo tiekéjai motyvavo tuo, kad standartinés prekiy
pirkimo-pardavimo sutarCiy nuostatos néra kei¢iamos kiekvienais metais, be to, sumazéty
administraciné nasta ruosiant ir teikiant atsakymus Konkurencijos tarybai.

(43) Atsakymuose 2 respondentai (tai yra apie 4 proc. i$ atsakiusiy j klausimg dél kasmetinés
stebésenos tikslingumo, apie 3,3 proc. i§ respondenty atsakiusiy dél tiekéjo padéties pokyciy, apie 2,7
proc. i§ visy atsakiusiy respondenty ir apie 2 proc. i$ visy apklausty tiekéjy) nurodé, kad negali
jvertinti, koks vykdomos stebésenos pazymos teikimo daznumas turéty buti.

(44) Atsakymuose 26 respondentai (tai yra apie 35 proc. i$ visy atsakiusiy respondenty ir apie
32 proc. i§ visy apklausty tiekéjy) nepateiké nuomonés dél vykdomos stebésenos daznumo.

(45)Dél vykdomos kasmetinés MPJNVD] jgyvendinimo stebésenos daznumo taip pat buvo
apklaustos 4 mazmeninés prekybos jmonés. Atsakymuose 2 mazmeninés prekybos jmonés nurodé, kad
kasmet vykdoma MPINVD] stebésena neabejotinai reiSkia papildomg administracinge nastg, kuri,
atsizvelgiant | Konkurencijos tarybos reikalaujamos informacijos apimtj ir periodiSkuma, néra
proporcinga ir adekvati MPINVD] stebésenos tikslams, nurodytiems MPINVD] 14 straipsnyje.
Atsizvelgiant | tai, §ios mazmeninés prekybos jmonés siiilo MPINVD] jgyvendinimo pazymos teikimo
funkcijg vykdyti kas trejus metus. Be to, 2 mazmeninés prekybos jmonés pazyméjo, kad pagrindinés
standartinés sutar¢iy nuostatos néra kei¢iamos kasmet, todél jy analizé kiekvienais metais taip pat néra
tikslinga.

(46) Taigi, i$ pateikty duomeny galima teigti, kad kasmetiné stebésenos pazyma, kai kuriy
tiekéjy nuomone, gali buti pertekliné. Vis délto, nemaza dalis tiekéjy nurodé ir tokios kasmetinés
stebésenos pazymos naudg. Atsizvelgiant | tai, bei | tai, kad trecdalis apklausty tiekéjy apskritai
nepateiké nuomonés, Siuo metu dar negalima daryti iSvady dél stebésenos tobulinimo biitinybés.

Deél MPINVDJ jgyvendinimo tobulinimo

(47) Nemaza dalis respondenty nurodé, kad vykdomai stebésenai stiprinti didesnj démes;j
reikéty skirti prekiy pirkimo-pardavimo sutarciy analizei, tyrimy dél galimy Jstatymo pazeidimo
skaiciaus didinimui. Dalis tiekéjy pasisaké dél stebésenos funkcijy praplétimo, tokiy kaip mazmeniniy
prekybos jmoniy taikomy nuolaidy virSutinés leistinos ribos nustatymo ir nustatytos ribos kontrolés.

(48) Dél stebésenos vykdymo tobulinimo pasisaké ir mazmeninés prekybos jmonés. Dalis jy
pasisake dél didesnio démesio skyrimo vykdomai tiekéjy apklausai, viena jmoné atkreipé démesj ] tai,
kad pagrindinis $io jstatymo trilkumas yra tai, jog jis tatkomas neatsizvelgiant | paciy tiekéjy rinkos
galig. Kitaip tariant, $iai dienai MPINVD] ,,saugo* ir tuos tiekéjus, kuriy padétis tieckimo rinkoje gali
bati arti dominuojancios padéties arba kurie veikia oligopolinése tiekimo rinkose. Tokiais atvejais, kai
kuriy mazmeninés prekybos jmoniy nuomone, jy galimybés derétis ir atsverti tokiy tiekéjy rinkos galig
yra ribojamos.

2.2.2. Didmeninio prekiy tiekimo sutarciy analizé

(49) Konkurencijos taryba tiekéjy taip pat prasé pateikti sutartis, sudarytas tarp jy ir didziyjy
prekybos tinkly.

(50) Analizuojant sudarytas sutartis, nustatyta, kad tos mazmeninés prekybos jmonés, kuriy
standartiniy sutar¢iy nuostatos kélé abejoniy dél jy atitikties MPINVDI ar buvo Konkurencijos tarybos
nutarimu pripazintos kaip pazeidZiancios [statymo reikalavimus, pakeité standartines sutartis.

I11. Priémus Istatyma pasiekti tikslai
(51) Kaip nurodo MP]NVDI] 1 straipsnis, Jstatymo tikslas yra riboti didele rinkos galig turin¢iy
mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojima ir uztikrinti tiekéjy ir didelg rinkos galia
turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra.
(52) Konkurencijos taryba, remdamasi vykdyty apklausy duomenimis ir analizuoty sutaréiy
nuostatomis, o taip pat auksciau pateiktais tiekéjy atsakymais, gali teigti, kad bent jau kai kuriy tiekéjy
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padétis galimai pager¢jo: tiekejai santykiuose su mazmeninés prekybos jmonémis jgavo tvirtesnes
pozicijas, derybose dél naujy sutarc¢iy sudarymo lanksCiau derina taikomg nuolaidy sistema, sutartyse
atsisako abejoniy d¢l atitikties Jstatymui kelian¢iy reikalavimy ir mokéjimy ir pan. Manytina, kad
Istatymas ir jo jgyvendinimo stebésena i§ esmés prisideda prie tiekéjy padéties gerinimo, mazmeninés
prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimo ribojimo bei prie tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy
interesy pusiausvyros siekimo.

(53) MPINVD] projekto aiskinamajame raste'® buvo teigiama, kad dél palankesniy verslo
salygy tiekéjai galéty daugiau 1€Sy skirti investicijoms, naujy produkty kiirimui ir inovacijoms, taip pat
bty sudarytos galimybés didinti bendrg Salies perdirbamosios pramonés konkurencinguma. Kaip
minéta, keli respondentai, be kita ko, nurodé¢, kad dél MPINVDI] jgyvendinimo, vykdomos stebésenos
tiesiogiai gavo pajamy, kurias gal¢jo skirti investicijoms j naujy produkty kiirima, kitu atveju — gautas
papildomas pajamas skirti parduodamy prekiy kainai sumazinti, dél ko sumazéjo galutiné kaina
vartotojams.

IV. Neigiamos MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
jgyvendinimo pasekmés

(54) Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto
aiSkinamajame rasSte yra nurodytos tokios galimos neigiamos jstatymo jgyvendinimo pasekmés:

a) didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés, sickdamos mazinti savo iSlaidas
prekiy reklamai bei pardavimy skatinimui, gali mazinti tiekéjy skaiciy ir sudaryti prekiy tiekimo
sutartis tik su stambiais, vartotojui jau gerai zinomais tiekéjais, o tai gali sukurti palankias salygas
nepagristai dominuoti rinkoje didiesiems tiekéjams, taip pat gali sumazéti parduodamy prekiy
asortimentas bei padidéti importuoty prekiy lyginamasis svoris;

b) galimas nezymus kainy augimas.

(55) Tiekéjai bei didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés nenurodé, kad dél
MPINVDI jsigaliojimo buvo nutraukta didmeninio tiekimo sutartis bent su vienu tiekéju. Imoniy
teigimu, didmeninio prekiy tiekimo sutartys nutrauktos ar nepratestos buvo dél kity priezasciy, kurios
nesusijusios su Istatymo jsigaliojimu.

(56) Remiantis duomenimis, negalima teigti, kad kuriy nors produkty kainos didéjo dél
MPINVDI jgyvendinimo. Tiekéjai bei mazmeninés prekybos jmonés atsakymuose i Konkurencijos
tarybos paklausimus nurodé, kad dél MPINVD] jgyvendinimo nepatyré jokiy nuostoliy, kurie galéty
didinti tiekiamy produkty kainas. Taciau neatmestina prielaida, kad padidéjusios sagnaudos papildomy
sutarCiy sudarymui ir administravimui bei papildomi administracinés nastos kastai (pvz., duomeny
teikimas Konkurencijos tarybai) gal¢jo didinti veiklos sanaudas, kurios paprastai daro jtaka ir prekés
kainai vartotojams.

(57) Kaip minéta auks¢iau, né vienas respondentas $iais metais nenurodé¢, kad jo, kaip tiekéjo,
padétis dél MPINVD] jgyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogéjo (palyginimui, 2012 m.
apklausoje dalyvave 2 respondentai buvo nurode, kad jy padétis pablogéjo)™.

(58) Taip pat pazymétina, jog, kaip Konkurencijos taryba nurodé 2012-03-01 pazymoje,
praktika rodo, kad Konkurencijos tarybos galimybes atlikti [statymo stebéseng ir tinkamai jgyvendinti
stebésenai keliamus reikalavimus savaime riboja Istatymo reguliuvojamy santykiy ypatumai®®. Nors
dalis tiekéjy nurodé, kad vykdomai stebésenai stiprinti didesnj démesj reikéty skirti prekiy pirkimo-
pardavimo sutar¢iy analizei ir tyrimy dél galimy Jstatymo paZeidimo skaifiaus didinimui, taciau
pazymétina, kad dél aukS¢iau minéty [statymo reguliuojamy santykiy ypatumy stebésenai sustiprinti
itin reikia, kad tiekéjai aktyviai pranesty Konkurencijos tarybai apie galimus pazeidimus ir pateikty

 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=352204&p_query=&p_tr2=2
1> Tagiau reikia atkreipti démesj j tai, kad praeitais metais buvo apklausta daugiau tikio subjekty.
16.2012-03-01 pazyma, 40 p.
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visus turimus jrodymus bei paaiSkinimus. Tokig padét] apsunkina ir tai, kad, pasak kai kuriy tiekéjy,
mazmeninés prekybos jmonés derybas vykdo tik Zodziu, vengia rasytinés bendravimo formos, kad likty
kuo maziau jrodymy dél galimo piktnaudziavimo derybine galia.

(59) Kita vertus, taip pat reikia atkreipti démes;j | tai, kad ilguoju laikotarpiu gali kilti grésmé
neproporcingai sureguliuoti santykius tarp tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy. Pazymeétina, kad
tarp tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy yra susikloste sutartiniai ikio subjekty santykiai. IS esmés
sutarties Salys néra pavaldzios viena kitai, jos savo nuozilira nustato savo teises ir pareigas. Reikety
vengti tokius santykius sureguliuoti per daug detaliai ir grieztai, todél kai kuriy tkio subjekty
pasitlymai dél nuolaidy reguliavimo turéty buti vertintini kritiSkai. Be to, kaip nurodé kai kurios
mazmeninés prekybos jmonés, kai kurie tiekéjai gali turéti ir stiprias derybines pozicijas. Todél
Istatymu siekiant ginti tiekéjy interesus, reikéty atsizvelgti | tai, kad Istatymu siekiama uztikrinti tiekéjy
ir mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra.

V. ISvados ir pasiilymai

(60) Istatymo stebésenos laikotarpiu (2012 metais) Konkurencijos tarybos iniciatyva buvo
atlikti du tyrimai dél galimai padaryty tkinés veiklos saziningai praktikai prieStaraujanciy veiksmuy,
kuriuos draudzia MPINVD], vienu atveju buvo nustatytas paZeidimas®’.

(61) Konkurencijos taryba negauna pagrjsty skundy dél MPINVDI pazeidimy, todél darytina
iSvada, kad arba néra daug MPINVDI] pazeidimy, arba truksta tiekéjy aktyvumo ginant savo teises
skundais.

(62) Istatymas ir vykdoma jo jgyvendinimo stebésena prisideda prie tiekéjy padéties gerinimo,
mazmeninés prekybos imoniy rinkos galios panaudojimo ribojimo bei prie tiekéjy ir mazmeninés
prekybos jmoniy interesy pusiausvyros siekimo.

(63) Reikeéty atsizvelgti | MPINVDI reguliuojamy santykiy ypatumus ir vengti Siuos santykius
sureguliuoti per daug detaliai ir grieZtai.

(64) Atsizvelgiant | tai, kas auks¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad per vykdytos stebésenos
laikotarpj (2012 m.) nenustatyta naujy aplinkybiy d¢l Istatymo tobulinimo biitinybés.

Tarybos narys, pirmininko pavaduotojas,
pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas

7 Konkurencijos tarybos 2012-06-06 nutarimas 1S-74 ,Dél UAB , PALINK* veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio reikalavimams*.



