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IZanga

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo is‘[a‘[ymo1 (toliau
taip pat — MPINVD], Istatymas, Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo
jstatymas) 4 straipsnio 1 dalimi, vykdo $io jstatymo kontrolg. Vadovaudamasi Jstatymo 14 straipsniu,
Konkurencijos taryba atlieka [statymo stebéseng ir nuo 2011 mety kiekvienais metais iki kovo 1 dienos
teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting Sio jstatymo stebésenos pazyma, kurioje nurodomi
priimant §j jstatyma siekti tikslai, priémus Jstatyma pasiekti tikslai, neigiamos pasekmés (jei tokiy
buvo) ir, esant biitinybei, — pasitilymai dél Sio jstatymo tobulinimo arba iSvada, kad tokios biitinybés
néra. MPINVD] stebésenos pazymos buvo pateiktos 2011 m.%, 2012 m., 2013 m.* Vykdomos
stebésenos laikotarpis apima vienerius kalendorinius metus, tai yra 2013 metus.

(2) Stebésenos pazymoje pateikiama tik apibendrinta MPINVD] stebésenos informacija, kuri
nereiSkia individualios situacijos vertinimo. Stebésenos pazyma i§ esmeés yra informacinio pobudzio
dokumentas, kuriame pateikiami teiginiai ir iSvados neapriboja Konkurencijos tarybos atliekant tyrimus
del galimy [statymo pazeidimy.

I. MaZmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmuy draudimo jstatymu siekti tikslai

(3) MP]INVD] 1 straipsnis nurodo, kad Siuo jstatymu siekiama riboti didel¢ rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos jmoniy (toliau taip pat — didieji prekybos tinklai, mazmeninés prekybos jmonés)
rinkos galios panaudojimg ir uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turiniy maZmeninés prekybos
jmoniy interesy pusiausvyra. Kaip nurodoma Jstatymo projekto aiskinamajame raste®, dél nesaZiningo
rinkos galios panaudojimo nepagrjstai pablogéja tiekéjy padétis, o tai mazina Salies bendra gamybos
konkurencinguma. Be to, didelés rinkos galios neturin¢ios mazmeninés prekybos jmonés, negalédamos
uzsitikrinti panaSiy tiekimo salygy, negali konkuruoti ir yra priverstos trauktis i§ rinkos. Didel¢ rinkos
galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés gali primesti nesaziningas salygas tiekéjams. Siekiant
apriboti didziyjy prekybos tinkly rinkos galios panaudojimg, Istatymo 3 straipsnyje yra pateiktas
baigtinis draudziamy nesaziningy veiksmy sarasas tiekéjy atzvilgiu.

() MP]NVD] taikomas mazmenine prekyba Lietuvos Respublikoje besiverciancioms didele
rinkos galig turin¢ioms jmonéms. [statymo 2 straipsnio 1 dalyje didele rinkos galig turinti mazmeningés
prekybos jmoné apibréziama kaip tikio subjektas, besiver¢iantis mazmenine prekyba nespecializuotose
parduotuvése, kuriose vyrauja maistas, gérimai ir tabakas, ir vienas arba kartu su tokia pat prekyba

! Prieiga per: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=362061&p_query=&p_tr2=2.
2 Prieiga per: http:/kt.gov.lt/naujienos/doc/news_2011-03-01.pdf.

® Prieiga per: http://www.kt.gov.lt/naujienos/doc/news_2012-03-05.pdf.

* Prieiga per: http:/kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2013-02-28.pdf.

® Prieiga per: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=352204&p_query=&p_tr2=2.
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besivercianCiais su juo susijusiais tkio subjektais atitinkantis parduotuviy skaiciaus ir ploto bei
bendryjy pajamy rodiklius:

a) 1§ visy Lietuvos Respublikoje valdomy parduotuviy bent 20 parduotuviy yra ne mazesnio
kaip 400 m? prekybos ploto; ir

b) bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés negu 400 milijony lity.
Jeigu mazmeninés prekybos jmoné yra uzsienio valstybés iikio subjektas, bendrosios pajamos biity
skai¢iuojamos kaip pajamy, gauty Lietuvos Respublikoje, suma.

(5) Siuo metu Lietuvoje maZzmeninés prekybos jmoniy, turinéiy didele rinkos galia, kriterijus
atitinka 4 mazmeninés prekybos jmonés: MAXIMA LT, UAB (toliau — MAXIMA), uzdaroji akciné
bendrové ,,PALINK® (toliau — UAB ,,PALINK*), uzdaroji akciné bendrové ,,RIMI LIETUVA* (toliau
— UAB ,,RIMI LIETUVA®) bei uzdaroji akciné bendrové ,,NORFOS MAZMENA“ (toliau — NORFA,
UAB ,NORFOS MAZMENA®).

(6) Pagal MPINVD] 2 straipsnio 3 dalj tiekéjas yra suprantamas kaip maisto prekiy ir gérimy
tiekéjas, t. y. asmuo, pagal didmeninio pirkimo—pardavimo sutartj parduodantis mazmeninés prekybos
jmonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojui.

(7) Atsizvelgiant | tai, laikytina, kad stebésenos laikotarpiu [statymas reguliavo 4 didziyjy
prekybos tinkly veiksmus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu.

II. Konkurencijos tarybos veiksmai, jgyvendinant MaZmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmuy draudimo jstatymo kontrole ir stebéseng

2.1. Atikti tyrimai dél galimy Jstatymo paZeidimy

(8) Konkurencijos taryba 2013 m. savo iniciatyva pradéjo ir atliko 2 tyrimus: dél MAXIMA LT,
UAB® veiksmy bei d¢l UAB ,NORFOS MAZMENA“" bei su ja susijusios uzdarosios akcinés
bendrovés ,,RIVONA®“ (toliau — RIVONA, UAB ,RIVONA®) veiksmy atitikties MPINVD] 3
straipsnio reikalavimams.

Tyrimas del MAXIMA veiksmy

(9) Tyrimas buvo pradétas esant pagrindui jtarti, jog MAXIMA, kaip didelg rinkos galig turinti
mazmeninés prekybos jmoné, galimai atliko nesgziningus veiksmus, kurie draudziami MPINVD] 3
straipsniu.

(10)  [Ivertinusi atlikto tyrimo iSvadas Konkurencijos taryba konstatavo, kad MAXIMA LT,
UAB pazeidé MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta, draudziantj reikalauti priimti neparduotas
maisto prekes, nes sudarydama sutartis su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais, nustaté, kad MAXIMA turi
teise be apribojimy grazinti maisto prekes bei gérimus tiekéjams, o Sie turi pareiga tokias grazinamas
prekes priimti.

(11) Konkurencijos taryba pripazino, kad tokiais MAXIMA draudziamais veiksmais Yyra
bloginama tiekéjy padétis, kadangi tiekéjui neproporcingai perkeliama rizika, susijusi su jmonés jau
isigyty prekiy perpardavimu. Taip pat Konkurencijos taryba pazyméjo, kad tiekéjui sutartinémis
nuostatomis nepagrjstai perkélus rizikg, mazmeninés jmonés veiksmai galéjo neigiamai paveikti tiekéjo
galimybes planuoti investicijas ir taikyti naujoves dél sumazeéjusiy pajamy ir atsirandancio didesnio
neapibréZtumo. UZ nustatytg pazeidimg Konkurencijos taryba MAXIMA LT, UAB skyre 40 000 lity

® Konkurencijos tarybos 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 1S-8/2014 ,Dél MAXIMA LT, UAB veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio reikalavimams®.
Prieiga per: http://kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1510.

7 Konkurencijos tarybos 2014 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 1S-11/2014 ,,Dél UAB ,,RIVONA® ir UAB ,NORFOS
MAZMENA® veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
istatymo 3 straipsnio reikalavimams®. Prieiga per: http://kt.gov.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=1511.



3

piniging baudg. Skirdama bauda Konkurencijos taryba vadovavosi objektyvumo ir proporcingumo
principais, atsizvelgé | pazeidimo pobudj, trukme, mastg, atsakomybe lengvinancia aplinkybe
(bendrové émési aktyviy veiksmy ir uzkirto kelig zalingoms pazeidimo pasekméms).

Tyrimas dél RIVONA ir NORFA veiksmy

(12) Konkurencijos taryba tyrimg dél galimai nesgziningy RIVONA ir NORFA veiksmy
pradéjo esant pagrindui jtarti, kad minétos bendrovés standartinése prekiy pirkimo-pardavimo sutartyse
su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais jtvirtino nuostatas, kurios galimai priestaravo MPINVDI] 3
straipsniui.

(13) MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas draudzia didel¢ rinkos galig turinciai
mazmeninés prekybos jmonei reikalauti i§ tiekéjo, kad pastarasis kompensuoty mazmeninés prekybos
Jmonés negautg arba gautg mazesnj, negu tikétasi gauti, pelng uz prekiy, gauty is tiekéjo, pardavima.
Kaip jau minéta, to paties straipsnio 1 dalies 7 punktas draudzia reikalauti i§ maisto prekiy ir gérimy
tiekéjo priimti neparduotas maisto prekes, iSskyrus negreitai gendancias supakuotas maisto prekes,
jeigu jos yra saugios, kokybiskos, galioja ne maziau kaip 1/3 nustatyto tinkamumo vartoti termino arba
ju tinkamumo vartoti terminas neribojamas, ir dél jy grazinimo yra iSankstinis susitarimas.

(14) Ivertinusi atlikto tyrimo i§vadas Konkurencijos taryba pripazino, kad UAB ,,NORFOS
MAZMENA*® ir su ja susijusi UAB ,,RIVONA* didmeninio pirkimo-pardavimo sutartyse su maisto
prekiy ir gérimy tiekéjais jtvirtinusios nuostatas dél nuostoliy kompensavimo sumazinus prekés kaing
vartotojams pazeidé MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimus, o jtvirtinusios nuostatas dél
prekiy grazinimo pazeidé MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimus.

(15) Taigi NORFA kartu su RIVONA, kaip didelg rinkos galig turinti mazmeninés prekybos
jmong¢, sutartyse su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais nustaté MPINVDI] nuostatas pazeidziancias prekiy
grgzinimo ir nuostoliy kompensavimo salygas. Tokiu biidu, NORFA ir RIVONA neproporcingai
perkelé tiekéjams rizikg ir nuostolius, susijusius su jau jmoniy jsigyty prekiy pardavimu. MPINVD] yra
numatyta, kokia apimtimi Jstatyme nurodytais atvejais gali buti paskirstyta rizika tarp tiekéjo ir
mazmeninés prekybos jmonés. Biitent mazmeninés prekybos jmoné gali geriausiai jvertinti prekiy
pardavimo rizikg ir, atitinkamai, planuoti uZsakomy maisto prekiy ir gérimy kiekius.

(16)  Konkurencijos taryba pripazino, kad jmoniy veiksmai, susij¢ su maisto prekiy ir gérimy
tiekimo sutartimis, galéjo neigiamai paveikti tiekéjy galimybes planuoti investicijas ir taikyti naujoves
dél sumazéjusiy pajamy ir padidéjusio neapibréztumo.

(17) Uz pazeidimg Konkurencijos taryba UAB ,,RIVONA* ir UAB ,, NORFOS MAZMENA*
skyré bendra 90 000 lity piniging baudg. Skirdama bauda Konkurencijos taryba vadovavosi
objektyvumo ir proporcingumo principais atsizvelgé | pazeidimo pobudj, trukme, mastg ir kitas
reikSmingas aplinkybes.

Teismy praktika dél MPINVD] taikymo

(18) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2013 m. spalio 18 d.
pripaiinog, kad Konkurencijos taryba teisétai nustat¢ MPINVDI pazeidimg UAB ,,PALINK* atzvilgiu
ir paliko galioti pirmosios instancijos teismo sprendima, kuriuo, be kita ko, buvo sumazinta
Konkurencijos tarybos UAB ,,PALINK* paskirta bauda nuo 360 tikst. lity iki 280 takst. lity.

(19) LVAT pritaré Konkurencijos tarybos pozicijai, kad Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje
esanCiy nuostaty sudétis yra formali. Jrodant MPINVDI nuostaty pazeidima, turi biiti nustatyta Siy
aplinkybiy visuma:

(a) veiksmus atliko didele rinkos galig turinti mazmeninés prekybos jmoné;

(b) veiksmai atliekami maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu;

(c) atlickami Jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodyti veiksmai.

8 LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A%®-1014/2013, UAB ,, Palink“ pries Konkurencijos tarybg.
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(20)  Taip pat svarbu ir tai, kad MPINVD] pazeidimo faktui nustatyti Konkurencijos taryba
neprivalo vertinti, ar pasireiSké draudziamy veiksmy pasekmés tiekéjams. Pasekmiy nustatymas turéty
jtakos skiriamos uz MPINVDI pazeidimg baudos dydziui. Kadangi UAB ,,PALINK* atveju faktiniy
draudziamy veiksmy pasekmiy nustatyta nebuvo, bauda buvo sumazinta.

(21)  Primintina, kad Konkurencijos taryba 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 1S-74°
pripazino, kad UAB ,,PALINK* pazeid¢ Jstatyma, nes sudarydama sutartis su maisto prekiy ir gérimy
tiekéjais del reklamos paslaugy teikimo reikalavo, kad analogiskos prekés nebuty tiekiamos kitoms
mazmeninés prekybos jmonéms tokia pat ar mazesne kaina visg reklaminés akcijos laikotarpj. Tokia
sutarties salyga apriboja ne tik tiekéjy laisve spresti, kokiomis kainomis jie parduos analogiskas prekes
kitiems pirkéjams, bet ir riboja kity pirkéjy galimybes jsigyti prekes is tiekéjy palankesnémis saglygomis
negu UAB ,,PALINK®, d¢l ko gali nukentéti visi vartotojai.

2.2. Apklausos metu gauty duomeny analizé ir apibendrinimas

Tiesioginés apklausos rezultatai

(22) Konkurencijos taryba, siekdama visapusiskai jvertinti prekybos tinkly ir tiekéjy
santykius, rastu apklausé maisto prekiy ir gérimy tiekéjus bei didziuosius prekybos tinklus.
Konkurencijos taryba pateiké klausimus 102 tiekéjams bei 4 didiesiems prekybos tinklams dél tkinés
veiklos saziningai praktikai priestaraujanc¢iy veiksmy, jvardinty Jstatyme, tiekéjy padéties santykiuose
su didZiaisiais prekybos tinklais pasikeitimy, o taip pat dé¢l tiekéjy padéties derybose dél prekiy tiekimo
salygy pasikeitimy, teigiamy ar neigiamy Jstatymo jgyvendinimo pasekmiy, nuolaidy taikymo. Taip pat
buvo klausiama ir dél pasitilymy MPINVDI tobulinimui.

Dél tiekéjy padéties

(23) Is 102 apklausty tiekéjy j Konkurencijos tarybos paklausimg atsaké 75 respondentai, i$
kuriy 2 nurodé, kad su prekybos tinklais sutaréiy néra pasirase, kadangi, vienu atveju, visg gaminama
produkcija realizuoja per susijusj tikio subjekta, kitu atveju, i$ viso neprekiauja su didZiaisiais prekybos
tinklais. Dél $iy priezasCiy siekiant objektyviau apibendrinti tiekéjy pateiktus atsakymus, toliau bus
vertinami tik 73 i§ 100 apklausty tiekéjy pateikti duomenys.

(24) Maisto prekes ir gérimus tiekianc¢ios jmonés Konkurencijos tarybai pateiktuose
atsakymuose nurodé, kad iki Istatymo jsigaliojimo 2010 m. balandzio 1 d. didele rinkos galig turin¢ios
mazmeninés prekybos jmonés taiké saziningai prekybos praktikai prieStaraujancius veiksmus,
nurodytus MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 1 - 10 punktuose.

(25) Po Istatymo jsigaliojimo, i$ atsakymus pateikusiy respondenty nebuvo gauta pagrjsty
duomeny, kad jy atZzvilgiu yra taikomi MPINVDI] 3 straipsnyje numatyti saziningai prekybai
priestaraujantys veiksmai.

(26) Tiekéjy taip pat buvo prasoma pateikti savo nuomong dél jy padéties, jgyvendinus
MPINVDI.

(27) Kaip matyti i§ zemiau pateikty apibendrinty duomeny, j Konkurencijos tarybos
paklausima i§ 100 apklausty tiekéjy atsaké 73, t. y. 73 proc. bendro apklaustyjy skaic¢iaus (1 pav.). Apie
padéties pokycius (2 pav.) nurodé daugiau nei 90 proc. Konkurencijos tarybai atsakymus pateikusiy
tiekéjy (67 18 73, tai sudaro apie 92 proc. atsakymus teikusiy respondenty arba 67 proc. bendro
apklausty tiekéjy skaiciaus).

9 Paskelbtas Konkurencijos tarybos interneto svetainéje http://kt.gov.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=1377.



1 pav. Bendras apklausty tiekéjy skaicius
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2 pav. Tiekéjy padeéties pokyciai.
M Pasisake

B Nepateiké nuomonés

Dél tiekéjy padéties pokyciy pobiidzio

(28) Kaip matyti i$ toliau pateikiamos diagramos (3 pav.), 78 proc. j klausimg atsakiusiy
respondenty (57 i§ 73 respondenty arba 57 proc. visy apklausty tiekeéjy skaiciaus) nurodeé, kad tiekéjy
padétis dél MPINVD] jgyvendinimo nepasikeité ar faktiSkai nepasikeité, kadangi mazmeninéms
prekybos imonéms taikomy nuolaidy lygis nemazéja. Dauguma i§ pasisakiusiy tiekejy dél to, kad jy
padétis nepasikeité, nurod¢, kad bendras faktinis nuolaidy lygis nors ir nezymiai, bet padidé¢jo apie 0,5-
2 proc. Dauguma tiekéjy nurodé, kad $j padidéjimag léme rinkodaros? ir logistikos paslaugy mokejimai,
bendras apyvartos nuolaidy dydis, ta¢iau akcentavo, kad esamy nuolaidy sudétis ir pobtdis nepasikeité.

9 Didéja akeijy skai&ius ir prekiy pardavimai akcijy metu.



3 pav. Kaip kito tiekéjy padétis 2013 m.

B Nepasikeité - 57
W Pageréjo -7

M Stabili - 1

M Pablogéjo - 0

B Negali jvertinti - 2

= Nepateiké nuomonés - 6

Deél MPINVD] jgyvendinimo naudos

(29) Apibudindami savo santykius su didziaisiais prekybos tinklais dalis tiekéjy nurodé, kad
nors esama padétis 2013 m. nepasikeité, taciau apskritai vertinant situacija po Istatymo jsigaliojimo,
padétis, derantis dél naujy sutar¢iy pasiraSymo salygy, pageré¢jo. Tokig nuomong, anot tiekejy, salygoja
tai, kad vykdoma stebésena apribojo tinkly galimybes jvesti sutartines nuolaidas ir (ar) moké&jimus
naujais pavadinimais, dél kuriy teko derétis. Dalis tiekéjy (7' respondentai, t. y. apie 10 proc. i
atsakiusiy ] klausimg dél padéties poky¢€iy, apie 10 proc. nuo visy atsakiusiy ir apie 7 proc. i§ visy
apklausty tiekejy skaiciaus) nurode, kad jy padétis derybose su prekybos tinklais 2013 m. pageréjo, nes
nuolat vykdoma Jstatymo kontrolé stiprina tiekéjy derybines pozicijas.

(30)  Atsakymuose 7 respondentai (t. y. apie 10 proc. i$ atsakiusiy j klausimg dél padéties,
apie 10 proc. nuo visy atsakiusiy ir apie 7 proc. i§ visy apklausty tiekéjy skaic¢iaus) nurodé, kad jy, kaip
tiekéjy, padétis, jgyvendinus MPINVDI, pageréjo. Sig nuomone tiekéjai grindé tuo, kad didieji
prekybos tinklai sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis atsisaké reikalavimy mokéti uz naujy
parduotuviy atidarymg ir kity papildomy mokeéjimy. Taip pat mazmeninés prekybos jmonés, derybose
dél naujy sutarc¢iy sudarymo lanksciau derina taikomg nuolaidy sistema, sutartyse atsisako abejoniy dél
atitikties Istatymui kelianCiy reikalavimy ir mokejimy. Tokia pati dalis respondenty nurodé, kad jy
padétis pageréjo derybose su prekybos tinklais. Kaip vieng 1§ tokio pageréjimo priezasCiy tiekéjai
nurodé¢ skaidresne nuolaidy apskaic¢iavimo sistema. Keli respondentai nurodé¢, kad nors Konkurencijos
tarybos sprendimas*? del UAB ,,RIMI LIETUVA“ veiksmy®® tiesioginés jtakos santykiuose su
didZiaisiais prekybos tinklais neturéjo, taciau pazyméjo, kad po atlikto tyrimo ir UAB ,RIMI
LIETUVA® vieSo pareiSkimo tiekéjams nebeliko teisiniy neaiSkumy dél pakartotinio naudojimo
pakuociy tiekejy laisvo pasirinkimo.

(31) Dauguma respondenty (60 respondenty, t. y. apie 82 proc. atsakiusiy tiekéjy arba 60

11 Atkreiptinas démesys, jog ne visi respondentai teigiamai atsake apie padéties poky&ius sutampa su respondenty skaigiumi,
kurie pasisaké apie padéties derybose su prekybos tinklais pageréjima.

12 Konkurencijos tarybos 2013 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 1S-5 ,Dél UAB ,RIMI LIETUVA® veiksmy atitikties
MPINVD] 3 straipsnio reikalavimams®. Prieiga per: http://kt.gov.lt/index.php?show=nutmp_metai&metai=2013.

13 pastebétina, kad tyrimas buvo pradétas turint pagrindo jtarti, kad UAB ,RIMI LIETUVA* galimai reikalavo i§ tam tikry
maisto prekiy tiekéjy naudoti konkrecios jmonés pakuotes Siy tiekéjy pristatomai produkcijai j minétos mazmeninés
prekybos jmonés centrinj sandélj. Tyrimo metu UAB ,,RIMI LIETUVA® vieSai savo interneto svetainéje informavo
tiekéjus, jog ji neriboja tiekéjy teisés spresti, 1§ kokiy jmoniy jsigyti bendrovés nustatyty standarty pakartotinio naudojimo
pakuotes.
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proc. visy apklausty tiekéjy) nurodé, kad dél MPINVDI igyvendinimo papildomy pajamy ar naudos
negavo. Taciau kai Kurie jy pazyméjo, kad tokia nauda sunkiai apskai¢iuojama, bet bendra nauda
pasireiskia tuo, kad tiekéjai santykiuose su mazmeninés prekybos jmonémis jgavo tvirtesnes pozicijas,
be to mazmeninés prekybos tinklai taiko aiSkesn¢ nuolaidy sistema.

(32) Vienas respondentas nurodé, kad dél MPINVD] jgyvendinimo, vykdomos stebésenos
galéjo iSsilaikyti rinkoje ir nepasitraukti i§ didziyjy tinkly, be to, tiesiogiai gavo pajamy, kurias galéjo
skirti investicijoms j naujy produkty kiirima.

Dél MPINVD] jgyvendinimo Zalingumo
(33) Atsakymuose né vienas respondentas nenurodé, kad jo, kaip tiekéjo, padétis dél
MPINVDI jgyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogéjo.

Dél respondenty pasiiillymy, susijusiy [statymo nuostatomis

(34) Nemaza dalis respondenty (t. y. 11 i§ 73 arba apie 15 proc. atsakiusiy tiekéjy), nurodé,
kad vykdomai stebésenai stiprinti didesnj démesj reikéty skirti prekiy pirkimo-pardavimo sutaréiy
analizei, tyrimy dél galimy Jstatymo pazeidimo skai¢iaus didinimui. Dalis (t. y. 19 i§ 73 arba 26 proc.
atsakiusiy), tiekéjy pasisaké dél stebésenos funkcijy praplétimo, tokiy kaip, mazmeninéms prekybos
imonéms taikomy nuolaidy, pavyzdziui, apyvartos, logistikos, pakartotinés pakuotés nusidévejimo
procento, virSutinés leistinos ribos nustatymo ir nustatytos ribos kontrolés. Dalis respondenty (t. y. 5 i§
73 atsakiusiy tiekéjy arba apie 7 proc. atsakiusiy tiekéjy), akcentavo, kad vykdomg stebéseng reikéty
labiau individualizuoti, t. y. tirti tiekéjy skundus, skatinti tiekéjus pranesti apie galimus Jstatymo
pazeidimus.

(35) Dauguma apklausoje dalyvavusiy tiekéjy (t. y. 40 i§ 73 arba apie 55 proc. atsakiusiy
tiekéjy) pasisaké, kad mazmeninés prekybos jmonés taiko neproporcingai dideles baudas uz kiekvieng
prekiy tiekimo pazeidimo atvej; ar kitus didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo sutaréiy salygy
neatitikimo atvejus. Tiekéjai akcentavo, jog ypa¢ neproporcingai dideles baudas didieji prekybos
tinklai skiria uZz wuzsakymy prekiy akcijoms nejvykdyma, kuomet prekiy kiekiai uZsakomi
neatsizvelgiant ] tiekéjo pajégumus, o uZ jy nepristatyma skiriamos baudos, kelis kartus virSijancios
galimai patirtus nuostolius. Kadangi MPINVD] tiesiogiai néra numatyti tokie draudziami veiksmai,
kurie apimty ir nepagristo dydzio baudy skyrima, tiek¢jai siiilo praplésti [statymo 3 straipsnio 1 dalyje
numatyty draudziamy veiksmy sgrasg arba patikslinti jau esamg sarasg.

(36) Keli respondentai nurodé, kad, jy nuomone, ikinei veiklai priestaraujantiems
veiksmams biity priskirti ir tokie, kuriais didieji prekybos tinklai i§ tiekéjy visais atvejais reikalauja
uztikrinti pastovy ir nepertraukiama prekiy tiekima tinklams, jeigu tokios pacios prekés yra tiekiamos
kitoms mazmeninés prekybos jmonéms. Be to, tiekéjai atkreipé¢ démesj, kad tokiag mazmeninés
prekybos verslo praktika taiko keli didieji prekybos tinklai.

(37) Keli respondentai atkreipé démesj j tai, kad MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 7 punktas
palieka galimybg tinklams piktnaudziauti, nes prekybos tinklai reikalauja tiekti visas maisto prekes su
ne trumpesniu kaip 3/4 arba 2/3 viso tinkamumo vartoti galiojimo terminu. Tuo tarpu graZinus prekes
su 1/3 likusiu galiojimo terminu, tiekéjas nebeturi kur jy realizuoti. Tokiu budu visa prekiy realizavimo
rizika perkeliama tiekéjams. Tiekéjai nurodo, kad didZiausia grésme atsiranda, kai organizuojamos
reklaminés akcijos ir pareikalaujamas didelis prekiy kiekis. Specialiai akcijoms pagamintas ar
pristatytas didesnis prekiy kiekis po akcijy gali grizti atgal pas tiekéjus, kurio tiekéjas nebegaléty
iSparduoti. Tiekéjy nuomone, jei prekybos tinklams nebiity galimybés grazinti maisto prekiy, jie
atsakingiau formuoty uzsakomy prekiy kiekius.

(38) Dalis respondenty (t. y. apie 10 procenty i§ atsakiusiy tiekéjy), kaip ir ankstesniais
metais, nurod¢, kad néra tikslinga teikti stebésenos pazyma kiekvienais metais. Tiekéjai atkreipe
démesj ] tai, kad didmeninio pirkimo-pardavimo sutar¢iy nuostatos néra keic¢iamos kiekvienais metais,
todél sutartys su prekybos tinklais dazniausiai yra pratgsiamos ir galioja ilgesnj nei 1 mety laikotarp;.



8

Taip pat pazyméjo, kad tam tikros tendencijos tiekéjy ir didziyjy tinkly santykiuose iSryskéja tik per
ilgesnj laikotarpj. Be kita ko, tiekéjai pazyméjo, kad patiria tam tikrg administracing nasta, ruo§dami ir
teikdami atsakymus Konkurencijos tarybai. Todé¢l biity galima sumazinti $ig nasta, pateikiant reikalinga
stebésenai informacijg re€iau. Atsizvelgdami | tai, tiekéjai, nors ir pazymi Konkurencijos tarybos
atlickamos stebésenos svarba, sitilo stebésenos pazyma teikti ir atitinkamai tiekéjy apklausg vykdyti
reciau, t. y. kas 2 metus.

(39) Stebésenos retinimui dél patiriamos tam tikros administracinés nastos ruos$iant ir teikiant
informacija Konkurencijos tarybai, be kita ko, pritaré ir apklaustos mazmeninés prekybos jmonés. Siuo
aspektu keli didieji prekybos tinklai akcentavo verslo pastovuma, t. y. kaip teigé tkio subjektai,
mazmeninés prekybos maisto produktais tinkly verslo specifika néra tokia, kad Kiekvienais metais
keistysi esminés verslo salygos, kurios galéty lemti netinkamg MPINVD] jgyvendinima.

(40)  Be kita ko, tiek dalis tiekéjy (10 atsakiusiy j klausimg respondenty), tiek ir mazmeninis
prekybos tinklas pasisaké ne tik apie Istatymo stebésenos pazymos teikimo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei retinimg, tafiau ir termino, iki kada turi biiti pateikta pazyma, vélinimg. Kaip nurodé
respondentai, tuo metu, kai Konkurencijos taryba praSo duomeny, t. y. mety pabaigoje, blina pats
aktyviausias prekybinis laikotarpis. Be to, pasisakyta ir apie tai, kad duomenys uz praéjus metus yra tik
preliminaris. Taip pat respondentai paminéjo, kad, jei duomenis galéty teikti véliau, jie galéty jvardinti
ir problemas pasirasant (pratesiant) tiekimo sutartis einamiesiems metams, nes del tiekimo salygy
deramasi ir sutartys pasiraSsomos einamyjy mety pirmg ketvirtj.

(41) Todél, kaip teigia apklaustieji asmenys, duomenis Konkurencijos tarybai palankiausia
bty teikti, pavyzdziui, vasario ménes;j ar iki kovo 31 d.

2.3. Ukio subjekty skundai

(42) Pagal [statymo 6 straipsnj, dél MPNVD] isvardinty sgziningai prekybai prieStaraujanciy
veiksmy Konkurencijos tarybos reikalauti pradéti tyrimg turi teis¢ asmenys, kuriy interesai yra pazeisti,
bei tiekéjy interesams atstovaujancios asociacijos. Pazymétina, kad nei tieké&jai, nei  juos
atstovaujancios asociacijos nuo MPINVDI] jsigaliojimo 2010 m. balandZzio 1 d. nepateike
Konkurencijos tarybai né vieno pagrjsto skundo dél galimai padaryto Jstatymo pazeidimo.

I11. Priémus Istatyma pasiekti tikslai

(43) Kaip nurodoma Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
1 straipsnyje, Istatymo tikslas yra riboti didel¢ rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy
rinkos galios panaudojimg ir uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turiniy mazmeninés prekybos
Imoniy interesy pusiausvyra.

(44) Konkurencijos taryba, remdamasi vykdyty apklausy duomenimis ir atlikty tyrimy
rezultatais negali vienareikSmiSkai teigti, kad MPINVDI tikslas, riboti didelg rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos imoniy galios panaudojimg ir uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turinéiy
mazmeninés prekybos imoniy interesy pusiausvyra, yra pasiektas. Pazymeétina, kad buvo nustatyti du
Jstatymo pazeidimai. Taciau kaip matyti i§ aukS¢iau pateikty tiekéjy atsakymy, didelé dalis apklausty
(57 i8 73 atsakiusiyjy) tiekéjy nurodé, kad jy padétis nepasikeité. Taciau pazymétina, kad bent jau kai
kuriy tiekéjy padétis galimai pageréjo (7 i§ 73 atsakiusiyjy): tiekéjai santykiuose su mazmeninés
prekybos jmonémis jgavo tvirtesnes pozicijas, derybose dél naujy sutarCiy sudarymo lanksCiau ir
skaidriau derinamos taikomos nuolaidy sistemos.

(45) MPINVDI projekto aiSkinamajame raste' buvo teigiama, kad dél palankesniy verslo
salygy tiekéjai galéty daugiau 1€Sy skirti investicijoms, naujy produkty kiirimui ir inovacijoms, taip pat

1 Prieiga per: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=352204&p_query=&p_tr2=2.
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biity sudarytos galimybés didinti bendrg Salies perdirbamosios pramonés konkurencinguma. Kaip
minéta, vienas respondentas, be kita ko, nurodé, kad dél MPINVD] jgyvendinimo, vykdomos
stebésenos tiesiogiai gavo pajamy, kurias gal¢jo skirti investicijoms j naujy produkty kiirima.

IVV. Neigiamos MaZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmuy jstatymo jgyvendinimo
pasekmés

(46) Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy jstatymo projekto aiSkinamajame
raSte yra nurodytos tokios galimos neigiamos jstatymo jgyvendinimo pasekmés:

a) didele rinkos galig turin€ios mazmeninés prekybos jmonés, sickdamos mazinti savo islaidas
prekiy reklamai bei pardavimy skatinimui, gali mazinti tiekéjy skai¢iy ir sudaryti prekiy tiekimo
sutartis tik su stambiais, vartotojui jau gerai zinomais, tiekéjais, o tai gali sukurti palankias salygas
nepagristai dominuoti rinkoje didiesiems tiekéjams, taip pat gali sumazéti parduodamy prekiy
asortimentas bei padidéti importuoty prekiy lyginamasis svoris;

b) galimas nezymus kainy augimas.

(47) Tiekéjai bei didelg rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés nenurodé, kad dél
MPINVDI] jsigaliojimo buvo nutraukta didmeninio prekiy tiekimo sutartis bent su vienu tiekéju.
Imoniy teigimu, didmeninio prekiy tiekimo sutartys nutrauktos ar nepratestos buvo dél kity priezas¢iy,
kurios nesusijusios su Jstatymo jsigaliojimu.

(48) Remiantis duomenimis, negalima vienareikSmiskai teigti, kad kuriy nors produkty kainy
didéjimui turéjo jtakos MPINVDI jgyvendinimas. Tiekéjai bei mazmeninés prekybos jmonés
atsakymuose 1 Konkurencijos tarybos paklausimus nenurodé jokiy naujy aplinkybiy, jog d¢l MPINVDI
igyvendinimo patyré nuostoliy, kurie galéty didinti tiekiamy produkty kainas.

(49) Kaip minéta auksciau, né vienas respondentas Siais metais nenurodé¢, kad jo, kaip tiekéjo,
padétis dél MPINVDI jgyvendinimo ir (ar) vykdomos stebésenos pablogéjo (palyginimui, 2011 m.
apklausoje dalyvave 2 respondentai buvo nurode, kad jy padétis pablogéjo)™.

(50) Tai pat pazymétina, jog, kaip Konkurencijos taryba nurodé 2012 m., 2013 m. paZymose,
reikéty vengti sutartinius santykius tarp tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy sureguliuoti per daug
detaliai ir grieztai, todél kai kuriy tkio subjekty pasiiilymai dél nuolaidy reguliavimo turéty buti
vertinami kritiSkai. Siekiant ginti tiekéjy interesus, vis délto reikéty atsizvelgti j tai, kad Jstatymu
siekiama uztikrinti tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra.

V. Istatymo keitimo iniciatyvos
5.1. Istatymo pakeitimo projektai pateikti Lietuvos Respublikos Seimui

(51) Konkurencijos taryba Lietuvos Respublikos Vyriausybei yra pateikusi tris metines
Istatymo stebésenos pazymas.

(52) Vienoje i8 jy, t.y. 2011 m. kovo 1 d., Konkurencijos taryba iSsaké nuomong, jog turéty
buti tikslinama MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostata taip, kad mazmeninés prekybos
Jmonei biity draudziama sieti tiekéjo tiekiamy prekiy kainas mazmeninés prekybos jmonei su tiekéjo
taitkomomis kainomis tretiesiems asmenims. Be to, buvo siiiloma [statymo 3 straipsnio 1 dalj papildyti
punktu, draudZianCiu nustatyti fiksuota komercine nuolaidg pirkéjui, nesusietg su prekiy pardavimu,
logistika (prekiy paskirstymu ir pristatymu), prekiy pardavimy skatinimu.

(53) Minétos 2011 m. [statymo stebésenos pazymos pagrindu, atsizvelgus j tai, kad 2012 m.
kovo 1 d. pazymoje pasitilymo keisti MPINVDI 3 straipsnj poreikis nebuvo paneigtas, 2012 m. kovo

1> Tagiau reikia atkreipti démesj j tai, kad vykdant 2011 m. stebésena (paZyma patvirtinta 2012 m. kovo 1 d.) buvo apklausta
daugiau tikio subjekty nei vykdant 2012 m. (pazyma patvirtinta 2013 m. vasario 28 d.) ar 2013 m. stebésena.
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26 d. Lietuvos Respublikos Seimo narys V.Bacevicius, Seimo naré B.Vésaité pateiké MPINVDI] 3
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta XIP-2608°. Tagiau Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos
komitete172012 m. kovo 28 d. buvo priimtas sprendimas minéto [statymo projekta grazinti iniciatoriams
tobulinti~".

5.2. Pasiiilymai dél Istatymo tobulinimo

(54) Be kita ko, atsizvelgus ] Konkurencijos tarybos praktika, taip pat tiesioginés respondenty
apklausos metu gautus duomenis, Konkurencijos tarybos nuomone, turéty biiti tobulinamos ir kitos
Istatymo nuostatos.

Dél MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto

(55) Sialytina tikslinti MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto nuostatg taip, kad mazmeninés
prekybos jmonei biity draudziama reikalauti i$ tiekéjo priimti neparduotas prekes ir sitilytina numatyti
tik i§lyga prekiy grazinimams kuomet nustatyta tiekéjy kalté. Sj sitilyma Konkurencijos taryba grindzia
toliau pateikiamais argumentais.

(56) Pirma. Konkurencijos tarybos atlikty tyrimy metu paaiSkéjo, kad tiek tiekéjai, tiek ir
mazmeninés prekybos jmonés, kuriy veiksmai buvo tiriami, pateikdami nuomones apie minétg
Istatymo nuostatg referuodavo ir j Kitus teisés aktus (bei juose nustatyta analogiska kaip ir [statymo 3
straipsnio 1 dalies 7 punkte draudimg), tokius kaip: Lietuvos Respublikos valstybinés maisto ir
veterinarijos tarybos 2008 m. kovo 26 d. jsakyma Nr. B1-183 ,Dél maisto produkty valstybinés
kontrolés maisto tvarkymo subjektuose® (toliau — VMVT direktoriaus jsakymas Nr. B1-183) ar Greitai
gendanc¢iy maisto produkty laikymo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 1998 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. 695 ,,.Dél Greitai gendan¢iy maisto produkty laikymo
taisykliy tvirtinimo*.

(57) Pazymétina, jog minéty teisés akty tikslas — uztikrinti maisto, skirto vartotojams, saugg ir
kokybe. Kitaip tariant, minéti teisés aktai, skirti maisto kontrolei, kuri atlickama laikantis principo, kad
maisto sauga Zmoniy sveikatai yra besalygiskas prioritetas.

(58) Tuo tarpu Jstatymu siekta visiSkai kity tiksly. Batent, sickiama apriboti rinkos galig
turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy galimybes nesaZiningai pasinaudoti turima rinkos galia ir
primesti tiekéjams tokias sglygas, kuriomis jiems biity perkeliama rizika. Tod¢l yra pagrindo manyti,
kad esama nuostatos formuluoté, t.y. kuomet yra numatyta iSlyga del negreitai gendanc¢iy maisto prekiy
grazinimo taip pat, kaip ir greitai gendan¢iy maisto prekiy grazinimy atvejais, i§ esmés blogina tiekéjy
padétj, kadangi tiekéjui perkeliama rizika, susijusi su mazmeninés prekybos jmonés nerealizuotomis
prekémis, nors prekes jau yra priémusi jmoné.

(59) Pastebétina, kad blitent mazmeninés prekybos jmoné, atsizvelgus j tai, kad jos pagrindiné
veikla yra prekiy pardavimas vartotojams, geriausiai zino prekiy pardavimo rizika, ji tiesiogiai gali
planuoti uzsakomy maisto prekiy ir gérimy kiekius.

(60) Antra. Be kita ko, atkreiptinas démesys, kad ir patys tiekéjai tiesioginés apklausos metu
yra nurode, kad mazmeninés prekybos jmonés priima prekes su ne mazesniu kaip 2/3 ar 3/48
tinkamumo vartoti terminu. Todél tais atvejais, anot respondenty, kai grazinamos prekés su Jstatyme
numatytu ne maZzesniu kaip 1/3 galiojimo terminu, prekiy tiekéjas jau neturéty galimybiy realizuoti
grazinamy prekiy arba tokios galimybés biity itin apribotos.

(61) Atsizvelgiant j skirtingus minétais teisés aktais siekiamus tikslus, jy nuostaty apimtis

16 Prieiga per: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=420739&p_query=&p_tr2=2.

7 Prieiga per: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=421388.

'8 Kai kuriais atvejais, esant trumpam prekés realizacijos terminui, galiojimo terminai aptariami ir nustatomi galiojimo
dieny skaiéiumi.
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neturéty buti sutapatinama, nes tiek grazinant greitai, tiek ir negreitai gendancias maisto prekes, vis
délto rizika tickéjams yra perkeliama (pavyzdziui, kai grgzinamos negreitai gendancios maisto prekes
ar gérimai, kurie nepaklausis, ar dar daugiau — po akcijy grazinamos prekés).

(62) Kita vertus, atkreiptinas démesys, jog draudimas reikalauti i$ tiekéjo priimti gragzinamas
maisto prekes, neturéty biiti taikomas tais atvejais, jei mazmeninés prekybos jmonéms priémus prekes,
paaiskéja, jog dél tiekéjo kaltés, pavyzdziui, dél to, jog yra nekokybiskos, jos negali biiti realizuojamos.
Todél numacius tokig iSimtj buty uZtikrinta tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy interesy
pusiausvyra, nes tokiais atvejais didieji prekybos tinklai nepatirs papildomy nuostoliy ir bus
uztikrinama, kad tiekéjai nepiktnaudziaus savo teisémis.

(63) Dél sios priezasties, Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 7 punkto nuostata turéty bati kei¢iama
taip, kad maZmeninés prekybos jmonei bity draudziama reikalauti priimti neparduotas prekes®®,
18skyrus atvejus, kuomet prekés grazinamos dél tiekéjo kaltés.

Dél MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto

(64) Kaip jau minéta, Konkurencijos tarybos nuomone, biitina tikslinti [statymo 3 straipsnio 1
dalies 5 punkto nuostatg taip, kad mazmeninés prekybos jmonei biity draudziama sieti tiekejo tiekiamy
prekiy kainas mazmeninés prekybos jmonei su tiekéjo taikomomis kainomis tretiesiems asmenims.

(65) Toks sitlymas buvo grindziamas tuo®®, kad kai kuriy maZzmeninés prekybos jmoniy,
turin¢iy didel¢ rinkos galia, sutartyse buvo numatyta, kad prekiy kainininke nurodyty prekiy
didmeninés (bazinés) kainos negali biiti didesnés uz didmenines (bazines) kainas tiekéjo taikomas (t. V.
taikomas tiek sutarties pasiraSymo metu, tiek ir bet kuriuo sutarties galiojimo metu) bet kokiems
Kitiems prekiy pirkéjams. Nors nurodytas reikalavimas tiesiogiai ir nepazeidzia MPINVD] 3 straipsnio
1 dalies 5 punkte numatyto draudimo mazmeninés prekybos jmonéms, turin¢ioms didele rinkos galia,
reikalauti 1§ tiekéjy uZtikrinti, kad maZzmeninés prekybos jmonei parduodamy prekiy kainos bus
mazesnes uz kitiems pirkéjams parduodamy ty paciy prekiy kainas, taciau tai gali biiti bandymas apeiti
nurodytag minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punktg ir lemti situacijas, kai tiekéjas su visais
prekybos tinklais bus verciamas nustatyti vienodas pardavimo kainas, kas gali susilpninti konkurencija
tarp mazmeninés prekybos jmoniy.

(66) Taciau atkreiptinas démesys, kad, remiantis vykdyta tiekéjy apklausa, atsirado poreikis ne
tik patikslinti MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 5 punkta minétu aspektu, bet ir papildyti nuostata taip,
kad maZmeninés prekybos jmonei biity draudZiama sieti tiekéjo tiekiamy prekiy kainas ir prekiy
tieckimo salygas maZmeninés prekybos jmonei su tiekéjo taikomomis kainomis ir prekiy tiekimo
salygomis tretiesiems asmenims. Tokig iSvadg galima daryti atsizvelgus i kelis aspektus.

(67) Siuo metu, kaip teigia tiekéjai, jie negali atsisakyti tiekti tam tikry prekiy maZmeninei
prekybos jmonei tol, kol prekés yra tiekiamos kitoms maZmeninés prekybos jmonéms. Todéel tiekéjai
neturi galimybés lanksCiai organizuoti prekiy gamyba ar tiekima, atsizvelgdami | rinkos salygas,
kadangi yra ribojama jy galimybe¢ keisti prekiy asortimentg ir kaing.

(68) Tiekéjas yra laisvas planuodamas savo prekiy gamybos (ar tiekimo) kiekius bei
nustatydamas savo prekiy asortimentg ir kainas pagal vartotojy paklausg ir konkurencing aplinka.
Atitinkamai dél prekiy tiekimo salygy tiekéjas turéty turéti galimybe tartis individualiai su mazmeninés
prekybos jmone, atsizvelgdamas j savo veiklos specifikg, turimus pajégumus, planuojamas ir jau
jgyvendintas investicijas | prekes, prekiy Zenklus, pakuotg ir pan. Taciau prievolé uZztikrinti vienodas
tieckimo salygas paneigty tiekéjo galimybe planuoti savo veikla efektyviai, nepatiriant nuostoliy,
kadangi tekty testi neefektyvig prekiy gamyba (tiekima) arba patirti didelius nuostolius i§ karto

9 Atkreiptinas démesys, jog siekiant Jstatymo nuoseklumo, atsizvelgus j tai, kad visose MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies
nuostatose vartojama ta pati prekés sgvoka, sitilytina ir aptariamoje nuostatoje nurodyti, kad grazinimo draudimas apima
prekes, t. y. maisto prekes ir (ar) gérimus.

%0 Konkurencijos tarybos 2011 m. kovo 1 d. MPINVD] stebésenos pazyma, p. 6. Prieiga per:
http://kt.gov.It/naujienos/doc/news_2011-03-01.pdf.
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nutraukiant tokia gamyba (tiekima). Galimybé pereiti prie naujy produkty gamybos ar tiekimo bty
labai apribota, kadangi vienu metu pagaminti ar patiekti j rinkg naujy prekiy yra rizikinga ir gali biiti
nuostolinga.

(69) Todél manytina, jog didziyjy prekybos tinkly veiksmai, kurie iSreiSkiami kaip
reikalavimai tiekéjams uztikrinti pastovy ir nepertraukiama prekiy tiekima tinklams, jeigu tokios pacios
prekés yra tiekiamos kitoms mazmeninés prekybos jmonés, galéty buti priskirtini sgziningai tkinei
veiklai prieStaraujantiems veiksmams. D¢l $iy priezaséiy sitlytina tikslinti ir papildyti Istatymo 3
straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatg taip, kad mazmeninés prekybos jmonei biity draudziama sieti
tiekéjo tiekiamy prekiy kainas ir prekiy tiekimo salygas mazmeninés prekybos jmonei su tiekéjo
taikomomis kainomis ir prekiy tiekimo sglygomis tretiesiems asmenims.

Dél kity Jstatymo jgyvendinimo klausimy

(70) Taip pat atkreiptinas démesys, jog Konkurencijos taryba teikdama Lietuvos Respublikos
tkio ministerijai pastabas dél MPINVD] 6, 7, 9, 10, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto pateiké ir pasiilymus dél stebésenos mechanizmo tobulinimo bei tiekéjy tapatybés
uzslaptinimo.

(71) Konkurencijos taryba nurodé, kad Istatymas nenumato aiSkaus mechanizmo, kaip turi bati
atliekama stebésena bei kokias teises ir pareigas turi Konkurencijos taryba ja atlickant. Pagal [statyma,
igaliojimai, atsakomybé¢ yra reglamentuoti tais atvejais, kai atliekami tyrimai. Stebésenos vykdymo
laikotarpiu, t.y., 2010-2013 m., vykdoma MP]NVD] kontrolés ir jgyvendinimo stebésenos praktika
rodo, kad visg informacijg Istatymo kontrolei ir kasmetinés stebésenos pazymos teikimo funkcijai
atlikti Konkurencijos taryba gauna vykdydama tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy apklausas,
taciau ne visi apklausti tiekéjai laiku ir reikalaujamos apimties informacijg pateikia arba i§ viso jos
neteikia. Todél yra pagrindo manyti, jog Jstatyme turéty biiti nustatytos Konkurencijos tarybos teisés
atliekant stebéseng bei atsakomybe uz tai, jei yra nevykdomi Konkurencijos tarybos nurodymai.

(72) Igyvendinant MPINVDI Siuo metu taip pat kyla klausimy, susijusiy su tiekéjy tapatybés
tiekéjy pagristus pareiSkimus. Tyrimy metu tiekéjai vengia iSsamiai atsakyti | Konkurencijos tarybos
paklausimus, nepateikia reikalingy tyrimams paaiSkinimy. Tokj elges] tiekéjai grindZia nenoru
pabloginti tarpusavio santykius su mazmeninés prekybos tinklais. Todé¢l, jei Istatyme tiesiogiai biity
jtvirtinta tiekéjo apsauga jo pagrjstu praSymu, tikétina, jog tiekéjai buity labiau suinteresuoti atskleisti
galimus MPINVDI pazeidimus. Dél §iy prieZas¢iy darytina i§vada, jog kai kurios [statymo 5 straipsnio
nuostatos turéty biiti kei¢iamos ir tikslinamos.

(73) Be kita ko, sitilytina keisti ir Istatymo nuostatas, susijusias su MPINVD] stebésenos
pazymos teikimo periodisSkumu bei pateikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei laikotarpiu.

(74) Kaip jau minéta SioS pazymos 38-41 paragrafuose, dalis apklausty tiekéjy ir mazmeninés
prekybos tinkly pasisaké apie stebésenos pazymos teikimo periodiSkuma ir nurodé, kad pastargjg rengti
kiekvienais metais néra tikslinga. Tod¢l atsizvelgus ] tiekeéjy ir didziyjy prekybos tinkly argumentus, o
butent, | tai, kad didmeninio pirkimo-pardavimo sutarciy nuostatos, taip pat ir mazmeninés prekybos
tinkly esminés verslo salygos néra kei¢iamos kiekvienais metais, kad tam tikros tendencijos tiekéjy ir
didziyjy tinkly santykiuose iSryskeja tik per ilgesnj laikotarpj, be kita ko, ir mazinant administracing
nasta ruoSiant ir teikiant atsakymus Konkurencijos tarybai, biity tikslinga MPINVD] stebésenos
pazyma rengti reciau, t. y. kas 2 metus. Taip pat atsizvelgus ] respondenty pateiktus argumentus dél
duomeny teikimo vélinimo, o biitent, kad Konkurencijos taryba duomeny praSo mety pabaigoje,
kuomet pats aktyviausias prekybinis laikotarpis, be to, teikiami duomenys — tik preliminars, o sutar¢iy
perraSymas, jei toks vyksta, baigiasi per pirmagji mety ketvirtj, tikslinga buty vélinti MPINVDI
stebésenos pazymos Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikimg vélinant laikotarpj iki birzelio 1 d.

(75) Taip pat Sios pazymos 36 paragrafe nurodyta, kad apklausoje dalyvave tiekéjai pasisako,
kad mazmeninés prekybos jmonés taiko neproporcingai dideles baudas uz kiekvieng prekiy tiekimo
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pazeidimo atvejj ar kitus didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo sutarciy salygy neatitikimo atvejus.
Todél, tkio subjekty, atsizvelgus j tai, kad MPINVD] tiesiogiai néra numatyti tokie draudziami
veiksmai, kurie apimty ir nepagristo dydzio baudy skyrima, sitilo praplésti Jstatymo 3 straipsnio 1
dalyje numatyty draudziamy veiksmy saraSg arba patikslinti jau esamg sarasg. Vis délto atkreiptinas
démesys, kad tiekéjy pastebéjimai, nepateikus kity pagristy duomeny néra pakankamas pagrindas
MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies papildymui arba jau esamy draudziamy veiksmy patikslinimui. Be to,
butina atlikti detalesng analiz¢ dél tokio draudimo pagristumo ir galimy pasekmiy.

V1. I§vados ir pasiiilymai

(76) Istatymo stebésenos laikotarpiu (2013 metais) buvo atlikti du tyrimai dél MPINVD]
nuostaty pazeidimo. Abiem atvejais pazeidimai buvo nustatyti. MAXIMA LT, UAB pazeidé
MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta, nes sudarydama sutartis su maisto prekiy ir gérimy tiekéjais,
nustaté, kad MAXIMA turi teis¢ be apribojimy grazinti maisto prekes bei gérimus tieké¢jams. UAB
,NORFOS MAZMENA* ir su ja susijusi UAB ,, RIVONA* pazeidé Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2
punkto, o taip pat ir to paties straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimus, nes sutartyse su maisto prekiy
ir gérimy tiekéjais nustaté MPINVDI] nuostatoms priestaraujancias prekiy grazinimo ir nuostoliy
kompensavimo salygas.

(77) Didelé dalis tiekéjy, t. y. 60 procenty apklausty tiekéjy, nurodé, kad, jsigaliojus
MPINVDI, jy padétis santykiuose su mazmeninés prekybos jmonémis nepasikeité. 7 procentai
apklausty tiekéjy nurodé, kad jy padétis bendrai pageréjo, o taip pat pageréjo jy padétis derantis su
mazmeninés prekybos jmonémis.

(78) Remiantis atlikty tyrimy praktika, taip pat tiekéjy apklausos metu gautais duomenimis,
sitilytina patikslinti MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 7 punkta ir jj iSdéstyti taip, kad mazmeninés
prekybos jmonei biity draudZiama reikalauti priimti neparduotas prekes, iSskyrus atvejus, kai prekés
grazinamos tiekéjui dél jo kaltés.

(79) Siulytina keisti Jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatg taip, kad mazmeninés
prekybos jmonei biity draudZiama sieti tiekéjo tiekiamy prekiy kainas ir prekiy tiekimo salygas
mazmeninés prekybos jmonei su tiekéjo taikomomis kainomis ir prekiy tieckimo sglygomis tretiesiems
asmenims.

(80) Siulytina aiskiau reglamentuoti stebésenai atlikti reikalingus jgaliojimus, numatyti
atsakomybe uz informacijos nepateikima, ne visos informacijos pateikimg, informacijos pateikimag ne
per Konkurencijos tarybos nustatytg laikotarpj kei¢iant ir tikslinant MPINVDI 11 straipsnj.

(81) Siekiant stiprinti Jstatymo jgyvendinimo priezitirg ir skatinti tiekéjus, tais atvejais, kai yra
pazeidziami jy Jstatymu saugomi interesai, aktyviau kreiptis j Konkurencijos tarybg, sitilytina uztikrinti
maisto prekiy ir gérimy tiekéjy tapatybés uzslaptinima keiciant ir tikslinant MPINVD] 5 straipsnio
nuostatas.

(82) Siekiant sumazinti tikio subjekty patiriamg administracing nastg, sitilytina MPINVDI
stebésenos pazyma teikti kas 2 metus, pateikiant jg Lietuvos Respublikos Vyriausybei iki birzelio 1 d.,
tuo tikslu kei¢iant MPINVDI 14 straipsnj.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



