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IZanga

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
maZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo! (toliau taip pat —
MPINVD], Istatymas) 4 straipsnio 1 dalimi, vykdo Sio jstatymo kontrolg. Vadovaudamasi [statymo
14 straipsniu, Konkurencijos taryba atlieka [statymo stebéseng ir nuo 2011 mety kiekvienais metais
iki kovo 1 dienos teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting $io jstatymo stebésenos pazyma,
kurioje nurodomi priimant §j Istatyma siekti tikslai, priémus Istatyma pasiekti tikslai, neigiamos
pasekmés (jei tokiy buvo) ir, esant biitinybei, — pasitlymai dél $io Jstatymo tobulinimo arba iSvada,
kad tokios butinybés néra. Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
stebésenos pazymos buvo pateiktos 2011 m.2, 2012 m.2, 2013 m.#, 2014 m.%, 2015 m.® Vykdomos
stebésenos laikotarpis apima vienerius kalendorinius metus, tai yra 2015 metus.

(2) Stebésenos pazymoje pateikiama apibendrinta MP]NVD] stebésenos informacija, kuri
nereiSkia individualios situacijos vertinimo. Stebésenos paZyma i§ esmés yra informacinio pobiidZio

tyrimus deél galimy Istatymo ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimy.

I. MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymu siekti
tikslai

(3) MPINVDI] 1 straipsnis nurodo, kad Siuo jstatymu siekiama riboti didel¢ rinkos galig
turin¢iy maZzmeninés prekybos jmoniy (toliau taip pat — didieji prekybos tinklai, MP]) rinkos galios
panaudojimg bei uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turiniy maZmeninés prekybos jmoniy
interesy pusiausvyra. Kaip nurodoma [statymo projekto aiskinamajame raste’, dél nesaZiningo
rinkos galios panaudojimo nepagrijstai pablogéja tiekéjy padétis, o tai mazina Salies bendrg gamybos
konkurencingumg. Be to, didelés rinkos galios neturinios mazmeninés prekybos jmonés,
negalédamos uzsitikrinti panaSiy tiekimo salygy, negali konkuruoti ir yra priverstos trauktis i$
rinkos. Didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos imonés gali primesti nesaziningas
salygas tiek¢jams. Siekiant apriboti didZiyjy prekybos tinkly rinkos galios panaudojima, Istatymo
3 straipsnyje yra pateiktas baigtinis draudziamy nesaziningy veiksmy saraSas tiekéjy atzvilgiu.

(4) MPINVD] taikomas mazmenine prekyba Lietuvos Respublikoje besiver¢iancioms
didel¢ rinkos galig turin¢ioms jmonéms. [statymo 2 straipsnio 1 dalyje didel¢ rinkos galig turinti

! Prieiga per: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.2E0162CE3FB9/bbAdnBWpiP.

2 Prieiga per: http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2011-03-01.pdf.

3 Prieiga per: http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2012-03-05.pdf.

4 Prieiga per: http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2013-02-28.pdf.

S Prieiga per: http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.

® Prieiga per: http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2015-03-02.pdf.

" Prieiga per: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=352204&p_query=&p_tr2=2.
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mazmeninés prekybos jmon¢ apibréziama kaip tkio subjektas, besiver¢iantis mazmenine prekyba
nespecializuotose parduotuvése, kuriose vyrauja maistas, gérimai ir tabakas, ir vienas arba kartu su
tokia pat prekyba besiverCianciais su juo susijusiais Ukio subjektais atitinkantis parduotuviy
skaiciaus ir ploto bei bendryjy pajamy rodiklius:

(@ 18 visy Lietuvos Respublikoje valdomy parduotuviy bent 20 parduotuviy yra ne
mazZesnio kaip 400 m? prekybos ploto; ir

(b) bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés negu 115 848 008
eury. Jeigu mazmenings prekybos jmoné yra uzsienio valstybés tikio subjektas, bendrosios pajamos
bty skai¢iuojamos kaip pajamy, gauty Lietuvos Respublikoje, suma.

(5) Stebésenos laikotarpiu Lietuvoje mazmeninés prekybos jmoniy, turin¢iy didele rinkos
galia, kriterijus atitinka 4 mazmeninés prekybos jmonés: MAXIMA LT, UAB, uzdaroji akciné
bendrove ,,PALINK* (toliau — UAB ,,PALINK®), uzdaroji akcin¢ bendrové ,,RIMI LIETUVA*
(toliau — UAB ,,RIMI LIETUVA®) bei uzdaroji akciné bendrové , NORFOS MAZMENA* (toliau —
UAB ,NORFOS MAZMENA®).

(6) Pagal MPINVDI] 2 straipsnio 3 dalj tiekéjas yra suprantamas kaip maisto prekiy ir
gérimy tiekéjas, t. y. asmuo, pagal didmeninio pirkimo-pardavimo sutartj parduodantis mazmeninés
prekybos jmonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojui.

(7) Atsizvelgiant | tai, laikytina, kad stebésenos laikotarpiu [statymas reguliavo 4 didziyjy
prekybos tinkly veiksmus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy atzvilgiu.

Il. Konkurencijos tarybos veiksmai, jgyvendinant MaZmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmuy draudimo jstatymo kontrole ir stebéseng

2.1. Tyrimas dél Istatymo reikalavimy paZeidimo

(8) 2015 m. Konkurencijos taryba savo iniciatyva pradéjo ir atliko tyrimg dél UAB ,,RIMI
LIETUVA* veiksmy atitikties MPINVD] 3 straipsnio reikalavimams®,

(9) Tyrimas pradétas turint pagrindg jtarti, kad UAB ,,RIMI LIETUVA®, kaip didelg
rinkos galig turinti mazmeninés prekybos jmong¢, galimai atliko nesaziningus veiksmus, kurie
draudziami MP]NVD] 3 straipsniu.

(10) Pagal Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 8 punkta, draudziama didele rinkos galig turinéiai mazmeninés prekybos
Jmonei nustatyti reikalavimg tiekéjui tiesiogiai ar netiesiogiai apmokeéti dal} maZzmeninés prekybos
imonés arba kartu su Sia jmone vykdomo pardavimo skatinimo iSlaidy ar kitokiu btdu uz jas
atlyginti, iSskyrus atvejus, kai yra maZzmeninés prekybos ymonés ir tiekéjo rasytinis susitarimas del
apmokamy i$laidy dydzio ir numatomy taikyti pardavimo skatinimo veiksmy.

(11) Ivertinusi atlikto tyrimo iSvadas Konkurencijos taryba pripazino, kad UAB ,RIMI
LIETUVA* pazeidé MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 8 punkto reikalavimus, kadangi j 2010-2015 m.
su tiek¢jais sudarytas sutartis jtraukeé nuostatas, kurios neteisétai jpareigojo tiekéjus 1§ anksto
paskirti ir iki mety pabaigos sumokéti pardavimo skatinimo biudZeta, atlyginti uZ prekiy pardavimo
skatinimg, o maZzmeninés prekybos jmonei suteiké teise¢ savo nuozilira perskirstyti pardavimo
skatinimo biudZeta bei reikalauti mokeéti ankstesniy mety dydzio biudzeta nesutarus dél naujy
salygu.

(12) Konkurencijos taryba konstatavo, kad sutariy nuostatos, jpareigojancios tiekéja bet
kuriuo atveju, netgi neiSnaudojus marketingo biudzeto pardavimo skatinimo veiksmy taikymui, ji
sumoketi iki mety pabaigos neatitinka MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 8 punkto reikalavimy.
Nustatyta ir tai, kad nepriklausomai nuo to, ar tiekéjai dalyvauja pardavimo skatinimo veiksmuose
ar ne, jie privalo sumokéti atitinkama pardavimo skatinimo biudzeto suma, nors galéty atitinkamas
1éSas panaudoti savo nuoziiira tikinéje veikloje. Konkurencijos tarybos vertinimu, sutar¢iy nuostata

8 Konkurencijos tarybos 2015 m. rugséjo 18 d. nutarimas Nr. 1S-97/2015 ,Dél UAB ,,RIMI LIETUVA® veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo 3 straipsnio
reikalavimams® (prieiga per: http:/kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1641).
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itvirtinanti vienaSaliska UAB ,RIMI LIETUVA® teis¢ savo nuozilra perskirstyti pardavimo
skatinimo biudZeto sumas neatitinka MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies 8 punkto sglygy, nes néra
numatomas skatinimo veiksmy apmoké¢jimas, dél jo bet kada gali nuspresti UAB ,,RIMI
LIETUVA®“. Anot Konkurencijos tarybos, pardavimo skatinimo biudzetas turéty priklausyti nuo
abiejy Saliy valios ir susitarimo, todél ne visada gali buti kitiems metams numatomas toks pat.
Konkurencijos taryba padaré iSvada, kad sutarCiy nuostatos neatitinka ir MPINVD] islygos salygos,
kad dél skatinimo veiksmy ir iSlaidy turi biiti sudarytas rasytinis tiekéjo ir mazmeninés prekybos
Jmongés susitarimas.

(13) Konkurencijos tarybos vertinimu, tokios, su mazmeninés prekybos jmonémis
pasiraSytos sutarties standartinés nuostatos varzé tiekéjy galimybes laisvai veikti rinkoje — ribojo
tiekéjy galimybes pasirinkti jiems naudingiausius prekiy pardavimo skatinimo buidus.

(14) Konkurencijos taryba jpareigojo UAB ,RIMI LIETUVA®“ nesgziningus veiksmus
nutraukti bei skyré 73 000 eury bauda. UAB ,,RIMI LIETUVA* Konkurencijos tarybos nutarima
apskundé teismui.

2.2. Apklausos metu gauty duomeny analizé ir apibendrinimas

(15) Konkurencijos taryba, sieckdama visapusiskai jvertinti didziyjy prekybos tinkly ir
maisto prekiy ir gérimy tiekéjy santykius, rastu apklausé¢ MP] bei jy tiekéjus.

(16) Klausimai buvo pateikti 116 tiekéjy bei 4 didiesiems prekybos tinklams. Tiekéjy buvo
teiraujamasi dél jy padéties santykiuose su didziaisiais prekybos tinklais pasikeitimy,
Konkurencijos tarybos 2015 m. sprendimo dél UAB ,RIMI LIETUVA®“ veiksmy atitikties
MPINVDI 3 straipsnio reikalavimams jtakos tiekéjy ir MP] santykiams, MP] veiksmy, kurie tiekéjy
nuomone, blogina jy padéti, o taip pat dél teigiamy ar neigiamy MPINVDI jgyvendinimo pasekmiy.
MP] buvo teiraujamasi, kokie MP] veiksmai atlickami siekiant uztikrinti didziyjy prekybos tinkly ir
tiekéjy interesy pusiausvyrg. Taip pat siekta i8siaiSkinti MP] nuomone¢ d¢l MPINVDI jgyvendinimo
pasekmiy. Tiek tiekéjy, tiek ir MP] buvo klausiama ir dél pasitilymy MPINVDI tobulinimui.

(17) 18 116 apklausty tiekéjy j Konkurencijos tarybos paklausimg atsaké 84 respondentai. 4
i$ jy nurod¢, kad sutarc¢iy su MP] nepasirasé. Todél buvo vertinami 80 i$ 112 tiekéjy atsakymai, t. Y.
71,4 proc. bendro apklaustyjy skaiciaus. Visos apklaustos MP] atsakymus pateike.

Dél padéties jgyvendinus MPINVD]

(18) Tiekéjy buvo praSoma pateikti savo nuomone dél jy padéties pasikeitimo jgyvendinus
MPINVDI. Informacijg apie padéties pokycCius arba poky¢iy nebuvimg pateiké apie 94 proc.
Konkurencijos tarybai atsakymus pateikusiy tiekéjy (75 i§ 80 atsakiusiyjy). Likusieji 5 (i§ 80
atsakiusiyjy) apie savo padeét] dél Istatymo jgyvendinimo nepateiké nuomonés.

(19) Dauguma tiekéjy — 73 proc. (58 i§ 80 atsakiusiyjy) — nurodé, kad jy padétis po
MPINVDI jgyvendinimo nepasikeité (1 pav.). Dalis pasisakiusiyjy tiekéjy pazyméjo, kad tokia
padétj lémé tai, kad pokyciai jvyko anksciau (pavyzdziui, neliko didziyjy prekybos tinkly plétros ar
prekiy jvedimo mokesc¢iy). Kai kurie tiekéjai nurodé, kad pokyciai nepriklauso nuo MPINVD]
kontrolés, o juos salygoja produkty paklausa ir kainos pasaulinése rinkose. Taip pat buvo ir vienas
tiekéjas, kuris nurodé, kad nepastebéjo tiesioginés MPINVDI jtakos bendrovés, kaip tiekéjo,
padéciai.

(20) Tiekéjai, be kita ko, pateiké nuomong ir apie nuolaidy poky¢ius bei MP] veiksmus,
kurie, tiekéjy nuomone, blogina jy padét;.

(21) Apie 44 proc. tiekéjy (35 18 80 atsakiusiyjy) nurodé, kad nuolaidos padidéjo ir tiek pat
atsakiusiyjy pazyméjo, kad nuolaidy dydis nesikeité. Tiekéjai paaiskino, kad padidéjo nuolaidos
marketingo biudZetui, apyvartos nuolaida, ménesio apyvartos nuolaida, logistikos nuolaidos.
Mazesnioji dalis — apie 6 proc. — (5 i§ 80 atsakiusiyjy) tiekéjy nurodé, kad nuolaidos sumazéjo,
pavyzdziui, reklaminéms akcijoms skirta dalis nuo apyvartos. Apie 9 proc. tiekéjy (7 i§ 80
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atsakiusiyjy) nuomone, nuolaidos kito jvairiai: kai kurios — didéjo, o kitos — mazéjo priklausomai
nuo apyvartos, deryby.

(22) Kaip nurodé dauguma — 59 proc. (47 i§ 80 atsakiusiyjy) — tiekéjy, padétis dél MP]
veiksmy nesikeicia. Vienas i$ atsakiusiy tiekéjy nurodé, kad MP] turi didele prekiy tiekéjy pasiiilg ir
del to gali pasirinkti tiekéja, kuris siiilo prekes mazesnémis kainomis. Taip pat vienas i§ tiekéjy
nurodé, kad jo padétis nepasikeité, kadangi MPINVD] uzdrausti mokeséiai buvo pakeisti kitais $iuo
Istatymu neuzdraustais mokesciais, pavyzdziui, prekiy jvedimo mokestis pakeistas vienkartiniu
rinkodaros sutartimi numatytu mokesciu.

(23) Be to, didelé dalis — 40 proc. (32 i§ 80 atsakiusiyjy) — tiekéjy nurodé, kad vis tik
tiekéjy padétis dél MP] veiksmy yra bloginama, nes: didinamos prekiy kainos mazmeninéje
prekyboje; didelé baudy jvairové (skaicius) ir neadekvatiis jy dydziai; dideli delspinigiai, netesybos.
Vienas i$ tiekéjy nurod¢, kad pastaruoju metu ryskeéja tendencija, kuomet MP] baudas naudoja kaip
spaudimo priemone darydama poveikj priverstiniam sutarties salygy pakeitimui. Tiekéjy taip pat
netenkina prekiy tiekimo terminai ir kiekiai ar pernelyg ilgi atsiskaitymo uz prekes terminai; jvairis
MPI taikomi mokesciai: apyvartos, logistikos (kuris skai¢iuojamas nuo tiekiamo produkto kainos,
bet ne nuo paskirstyto prekiy kiekio i§ centriniy sandéliy j parduotuves)’; euro padékly ir
apyvartinés taros nuraSymai; fiksuoto dydzio marketingo biudzetas. Taip pat tiekéjai nurodo, kad jy
padétis MP] veiksmy kontekste pablogéjo dél papildomy mokeséiy uz: reklamos paslaugas, déziy
administravima, taros aptarnavimg. Kitas tiekéjas neigiamai vertina nuolaidy didinima, teigdamas,
kad MPI neatlieka jokiy savarankiSsky veiksmy ir nededa pastangy prekiy pardavimy skatinimui.
Dél Siy priezasCiy, anot tiekéjo, mazéja pastarojo pelnas, tiekéjas priverstas atsisakyti inovacijy
diegimo, modernizavimo. Kitas tiekéjas kaip trikumg jvardino ir tai, kad produkcija néra
prekiaujama visose tinklo parduotuvése. Be to, jis nurodé, kad retai vyksta prekiy asortimento
perzitros, didinamas prekiy akcijy skaiCius ir ilginamas jy periodas, reikalaujama kompensuoti
akcijy metu patiriamus nuostolius.

(24) Daugumos — apie 61 proc. (49 i§ 80 atsakiusiyjy) — tiekéjy nuomone, jy padétis
nepasikeité ir dél stebésenos, kuri vykdoma pagal MPINVDI (2 pav.). Detalizuodami minéti
respondentai nurod¢, kad vis délto MP] nesidera dél: marketingo biudzeto, logistikos ir apyvartos
nuolaidy; standartiniy salygy (nebent dél MP] naudingy sutarties punkty).

(25) Apie MPINVDI jgyvendinimo poveikj nuomones pateiké ir didieji prekybos tinklai.
Dvi MPI nurod¢, kad Konkurencijos tarybos MPINVDI stebésenai praSoma informacija ir jos
apimtis yra papildoma administraciné nasta MP], neadekvati MPINVDI stebésenos tikslams.

(26) Viena MPI pazyméjo, kad dél MPINVDI] ribojama konkurencija, nes kai kuriais
atvejais santykiai su tiekéjais yra pernelyg standartizuoti, o Istatymas negina MP], kurios gali
nukentéti nuo dideliy tiekéjy turimos galios. PanaSiai teigé ir kita MP], nurodydama, kad dél
iSankstiniy raSytiniy susitarimy ribojama MP] ir tiekéjy galimybé operatyviai reaguoti j rinkos
pasikeitimus. Minétos MP] nurodé, kad dél auks¢iau minéty veiksniy neigiama jtaka daroma
vartotojams.

® Anot vieno i$ tiekéjy, apyvartos ir logistikos nuolaidos didina galuting prekeés kaing.



1 pav. Tiekéjy padéties pokyciai dél Istatymo jgyvendinimo

H Pageréjo

H Nepasikeité

i Pablogéjo

H Negali jvertinti

H Nepateiké nuomonés

2 pav. Tiekéjy padéties pokyciai dél Istatymo stebésenos

H Pageréjo

H Nepasikeité

M Pablogéjo

H Negali jvertinti

H Nepateiké nuomonés

Dél MPINVD] jgyvendinimo naudos

(27) Atsakymuose 16 proc. respondenty (13 i§ 80 atsakiusiyjy) nurodé, kad jy padétis
pageréjo (1 pav.)!. Tokig nuomone, anot respondenty, salygoja tai, kad sutartys tapo skaidresnés,
jose nebeliko punkty, kuriems tiekéjai negali daryti jtakos, pavyzdziui, naujy parduotuviy
atidarymo mokeséiai. Sutar¢iy su MP] administravimas, atsakiusiyjy teigimu, tapo paprastesnis,
taip pat tapo aiskesni kastai ir tiekéjy bei prekybininky jsipareigojimai. Kitas tiekéjas nurodé, kad
nebepatiria papildomy neplanuoty iSlaidy, t. y. ne tik naujy prekybos centry atidarymo, bet ir
atidarymo po rekonstrukcijy mokesciy, kurie sukeldavo papildomy sgnaudy ir neduodavo grazos.
Siuo aspektu pasisakeé ir kitas tiekéjas nurodydamas, kad buvo sustabdytas MP] jvairiy mokeséiy ir
nuolaidy didinimo procesas. Vienas i$ tiekéjy nurodé, kad MP] nebegrazina prekiy tiekéjui, kurios
neatitinka MPINVDI reikalavimy.

(28) Tiekéjai isreiSké nuomone ir dél to, ar vykdoma MPINVD] stebésena pagerino tiekéjo
padétj derybose su MP].

10 I8 minéty tiekéjy, 3 tiekéjai turi jzvalgas dél teigiamy poky¢iy ateityje.
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(29) Apie 23 proc. tiekéjy (18 i8 80 atsakiusiyjy) pazyméjo, kad padétis dél vykdomos
stebésenos pageréjo (2 pav.). Sia nuomone tickéjai grindé tuo, kad stebésena palengvina tiekéjy
padétj derybose, kurios yra paprastesnés, taip pat leidzia turéti tvirtesnes pozicijas derantis su
didziaisiais prekybos tinklais. Be Kita ko, prie teigiamy poky¢iy jvardinama ir tai, kad santykiai su
MPI tapo labiau paritetiniai (lygiaverc¢iai), 0 MP] personalo darbuotojai vengia teikti pasitilymus
reikalavimo forma. Palengvéjo ir pats sutar¢iy vykdymas.

(30) Vienas tiekéjas teigeé, kad vyrauja didesnis prekiy asortimentas, tarpusavio pirkimo-
pardavimo sutartyse neliko punkty, pazeidzian¢iy MPJNVD]. Pastarojo nuomone, jei nebiity
vykdoma MPINVDI jgyvendinimo stebésena, tieckéjas galimai nebuity sudargs sutarCiy su kai
kuriomis MP], kurios kelty nepagrjstus ar per didelius kainy ar kitokiy nuolaidy reikalavimus.
Svarbu paminéti, kad dél MPINVD] jgyvendinimo stebésenos, minétas tickéjas daré prielaida, kad
gavo papildomy pajamy.

(31) Be kita ko, vienas tiekéjas nurodé teigiamag ankstesnio Konkurencijos tarybos
sprendimo poveiki, po kurio, kai kuriy MP] sutartyse buvo panaikinti visi tiekéjo mokeséiail?.

(32) Taip pat svarbu pastebéti, kad net ir tie respondentai, kurie atsakymuose
Konkurencijos tarybai nurodé, kad jy padétis nesikeité, vis tik netiesiogiai iSskyré pageréjimag
salygojanc¢ius veiksnius. Pavyzdziui, vienas tiekéjas nurodé, kad Siuvo metu vykdoma aktyvi
Konkurencijos tarybos veikla yra geriausias biidas MPINVD] tinkamam jgyvendinimui. Kitas
tickéjas i8skyré vieng konkrec¢ig MP], kuri labiau nei kitos siekia abipusio susitarimo. Be kita ko,
buvo ir toks tiekéjas, kuris pazyméjo, kad jgavo daugiau Ziniy ir drgsos diskutuoti su MP] apie
MPINVDI pazeidimus.

(33) Vienas tiekéjas pazyméjo, kad jo padétis dél MP] reikalavimy pageréjo. Tiekéjui
vykdyti prekiy tiekimg visoms MP] | pirkéjo centrinius sandélius yra palankiau ir ekonomiskiau,
tiekéjui nereikia plésti transporto parko, taip pat mazesni logistiniai kastai nei vykdant tiekima
nedideliais kiekiais tiesiogiai ] MP] prekybos vietas. Tiekimo procediros ir prekiy specifikacijos
detaliai ir aiSkiai apibréZiamos tarpusavio pirkimo-pardavimo sutartyse arba $iy sutar¢iy prieduose.

(34) Tiesioginés apklausos metu tiekéjy buvo teiraujamasi ir apie tai, ar buvo kei¢iamos
sutartys, ir jei taip — kokig jtaka tokiems pakeitimams turéjo Konkurencijos tarybos sprendimas dél
UAB ,,RIMI LIETUVA* veiksmy atitikties MPINVDI reikalavimams.

(35) Apie sutar¢iy pasikeitima nurodé 41 tiekéjas (i§ 80 atsakiusiyjy tiekéjy)*?. Pakeitimus
sutartyse jvarding tiekéjai (40 i 80 atsakiusiy tiekéjy) nurodé, kad pakeitimams sutartyse minétas
sprendimas i§ esmés jtakos neturéjo. Vis tik vienas tiekéjas jzvelgé teigiama UAB ,,RIMI
LIETUVA* sprendimo jtaka, nurodydamas, kad sutartyse su MP] nebeliko nuostaty dél: pardavimo
skatinimo biudZeto 1¢Sy perskirstymo UAB ,,RIMI LIETUVA® nuozilra, nesant prekiy tiekéjy
sutikimo, kadangi dabar abi $alys turi dél to susitarti rastu. Taip pat jis nurodé teigiama pokyti dél
UAB ,,RIMI LIETUVA* reikalavimo skirti ankstesniy mety pardavimo skatinimo biudzeto suma
kitiems metams, jeigu $alys nesusitaré dél tokiy 1éSy skyrimo. Anot tiekéjo, Sis sprendimas padéjo
i$vengti ydingos praktikos tariantis dél pardavimo skatinimo biudZeto sumy.

Dél MPINVD] jgyvendinimo ir stebésenos zalingumo
(36) Atsakymuose né vienas respondentas nenurodé, kad jo, kaip tiekéjo padétis dél

Mazmeninés prekybos jmoniy nesgZiningy veiksmy draudimo jstatymo jgyvendinimo ir S§io
Istatymo stebésenos pablogejo.

11 Konkurencijos tarybos 2014 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 1S-11/2014 , D¢l UAB ,,RIVONA*“, UAB ,NORFOS
MAZMENA* veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo
jstatymo 3 straipsnio reikalavimams*.

12 |ikusieji — 39 tiekéjai — nurodeé, kad pasikeitimy sutartyse nebuvo, todél ir nepasisaké dél UAB ,,RIMI LIETUVA*
sprendimo jtakos.
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Dél respondenty pasiiillymy Istatymo tobulinimui ir kity pastebéjimy

(37) Vienas i$ tiekéjy sitilé MPINVDI pildyti naujomis nuostatomis. Pastarojo respondento
teigimu, nuostatos turéty:

(@) detaliai paaiskinti, kokios pardavimy skatinimo i$laidos yra tiesioginés, o kokios —
netiesiogings;

(b) uzdrausti papildomus, su pardavimy skatinimu nesusijusius mokescius: ménesinés bei
metinés apyvartos, logistikos, taros nusidévéjimo ir kitas sutartyse jtvirtintas nuolaidas;

() uzdrausti fiksuotus ir/ar kaupiamuosius marketingd biudZetus, kuriuos teikéjas
jsipareigoja i§leisti MP] atlikdamas pardavimy skatinimo veiksmus*2.

(38) Kitas tickéjas sitilé Konkurencijos tarybai surinkti sutartis i§ vieno Saltinio — MP],
kadangi jos standartinés. Taip pat jis nurodé, kad Konkurencijos taryba turéty suteikti ilgesnj
terming informacijos pateikimui ir koreguoti pacios informacijos pateikimo laika (ne mety pabaiga).
Jis pazyméjo ir tai, kad netikslinga stebéseng daryti kasmet.

(39) Tam tikrus pasitlymus pateiké ir didieji prekybos tinklai. Viena MP] pazyméjo, kad
siekiant tobulinti MPINVDI, reikia tikslinti draudziamy atlikti veiksmy formuluotes, paciuose
Istatymo punktuose paaiskinti pateiktas sgvokas.

(40) Viena MP] isreiské pozicija, kad Konkurencijos taryba teikty iSankstines konsultacijas
dél MPINVDI taikymo. Taip pat jvardino kitus nepatogumus: stebésenos atlikimo laikotarpj — mety
pabaiga; nepatenkintus Konkurencijos tarybos stebésena MP] suformuotus liikeséius; perteklinius
rasytinius susitarimus tarp MP] ir tiekéjy dél MPINVDI 3 straipsnio 1 dalies 7, 8, 10 punkty.

2.3. Ukio subjekty skundai

(41) Pagal Istatymo 6 straipsnj, inicijuoti tyrimus dél galimy MPNVDI pazeidimy turi teis¢
asmenys, kuriy interesai yra paZzeisti, bei tiekéjy interesams atstovaujancios asociacijos.
Pazymétina, kad nei tiekéjai, nei juos atstovaujancios asociacijos nuo MPINVD] isigaliojimo 2010
m. balandzio 1 d. nepateiké¢ Konkurencijos tarybai né vieno pagristo skundo dé¢l galimai padaryto
Istatymo pazeidimo.

I11. Priémus Istatyma pasiekti tikslai

(42) Kaip nurodo Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
1 straipsnis, [statymo tikslas yra riboti didele rinkos galig turin¢iy maZmeninés prekybos jmoniy
rinkos galios panaudojimg ir uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turiniy maZzmeninés prekybos
Imoniy interesy pusiausvyra.

(43) Konkurencijos taryba, remdamasi vykdytos apklausos duomenimis ir atlikto tyrimo
rezultatais negali vienareikSmiskai teigti, kad MPINVDI tikslas, riboti didel¢ rinkos galig turinciy
maZzmeninés prekybos jmoniy galios panaudojimg ir uZtikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra, yra pasiektas.

(44) Pazymétina, kad 2015 m. buvo nustatyta, jog viena MP] pazeidé [statymg. Taciau,
kaip matyti i§ aukS¢iau pateikty tiekéjy atsakymy dél MPINVD] jgyvendinimo, 73 proc.
atsakiusiyjy (58 i$ 80 atsakiusiyjy) tiekéjy nurodé, kad jy padétis nepasikeité. Tuo tarpu 16 procenty
tiekéjy padétis pageréjo (13 i§ 80 atsakiusiyjy): sutarciy nuostatos tapo skaidresnés; néra papildomy
neplanuoty iSlaidy; MP] nedidina jvairiy mokesc¢iy ir nuolaidy; vyrauja tvirtesnés tiekéjy derybinés
pozicijos; didesnis prekiy asortimentas. 5 proc. tiekéjy padéties negaléjo jvertinti, o 6 proc. —
nepateiké nuomonés.

(45) Be to, atkreiptinas démesys, jog MPINVD] projekto aidkinamajame raste** buvo
teigiama, kad jgyvendinus Jstatyma dél palankesniy verslo salygy tiekéjai galéty daugiau 1€Sy skirti
investicijoms, naujy produkty kiirimui ir inovacijoms, taip pat biity sudarytos galimybés didinti

18 Buvo ir kity tiekéjy, pateikusiy tokj patj sitilyma.
14 Prieiga per: http://iwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=352204&p_query=&p_tr2=2.
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bendrg Salies perdirbamosios pramonés konkurencingumg. Kaip minéta pazymos (30) pastraipoje,
vienas respondentas, be kita ko, daro prielaida, kad dé¢l MPINVDI jgyvendinimo, vykdomos
stebésenos tiesiogiai gavo pajamy. Vis délto, kaip minéta (23) pastraipoje, tik vieno tiekéjo
nuomone, dél nuolaidy didinimo mazéjo jo pelnas ir pastarasis turéjo atsisakyti inovacijy. Taciau
konkre¢iy duomeny apie tai, kaip sumazéjo pelnas ir, kokiy inovacijy tur¢jo atsisakyti, tiekéjas
nenurode.

IV. Neigiamos MaZmeninés prekybos imoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymo
jgyvendinimo pasekmés

(46) Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste nurodyta, kad jgyvendinus Jstatyma galéty atsirasti tokios galimos neigiamos
pasekmés:

(@) didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés, sieckdamos mazinti savo
iSlaidas prekiy reklamai bei pardavimy skatinimui, gali mazinti tiekéjy skaiciy ir sudaryti prekiy
tiekimo sutartis tik su stambiais, vartotojui jau gerai Zinomais, tiekéjais, o tai gali sukurti palankias
salygas nepagristai dominuoti rinkoje didiesiems tiekéjams, taip pat gali sumazéti parduodamy
prekiy asortimentas bei padidéti importuoty prekiy lyginamasis svoris;

(b) galimas neZymus kainy augimas.

(47) Tiekéjai bei didele rinkos galig turinéios mazmeninés prekybos jmonés nenurodé, kad
dél MPINVD] jsigaliojimo buvo nutraukta didmeninio prekiy tiekimo sutartis bent su vienu tiekéju
(respondenty teigimu, didmeninio prekiy tiekimo sutartys nutrauktos ar nepratgstos buvo dél kity
priezasciy, nesusijusiy su MPINVD] jsigaliojimu).

(48) Taip pat, remiantis nurodytais duomenimis, negalima teigti, kad kuriy nors produkty
kainy didéjimui turéjo jtakos MPINVDI jgyvendinimas. Tiekéjai bei mazmeninés prekybos jmonés
atsakymuose 1 Konkurencijos tarybos paklausimus i§ esmés nenurodé jokiy naujy aplinkybiy, jog
dél MPINVDI jgyvendinimo patyré nuostoliy, kurie galéty didinti tieckiamy produkty kainas. Nors,
anot vieno i§ tiek&jy, apyvartos ir logistikos nuolaidos didina galuting prekés kaing, taciau
vienareikSmiskai manyti, kad tokioms aplinkybéms turéjo jtakos Istatymo jgyvendinimas, néra
pagrindo.

(49) Kaip minéta auksCiau, né vienas respondentas $iais metais nenurodé, kad jo, kaip
tiekéjo, padétis del MPINVD] jgyvendinimo pablogéjo (palyginimui, 2011 m. apklausoje dalyvave
2 respondentai buvo nurode, kad jy padétis pablogejo).

V. Istatymo keitimo iniciatyvos

(50) Kaip minéta (37)-(40) pastraipose, tiekéjai, o taip pat ir MP] teiké jvairius Istatymo
keitimo sitlymus, tarp kuriy — sgvoky ir draudziamy atlikti veiksmy formuluociy tikslinimas.
Taciau minéti respondentai nurodé deklaratyvaus pobiidzio nuomone¢ nepateikdami konkreciy
pasitilymy, kaip pastarieji supranta minétas savokas ir, kaip jos turéty bati tikslinamos. Atsizvelgus
1 tai, néra pakankamo pagrindo svarstyti klausimg dél Siuo metu MPINVDI] naudojamy sgvoky
keitimo.

(51) Be to, kai kurie tiekéjai sitilo Jstatymu reguliuoti MP] naudai mokamas jmokas ir
suteikiamas nuolaidas. Pastebétina, kad tiekéjai pateikdami tokius sitilymus nepagrindé minéty
jmoky ir nuolaidy uzdraudimo batinybés. Svarbu pazymeéti, kad tarp tiekéjy ir maZmeninés
prekybos jmoniy yra susikloste sutartiniai tikio subjekty santykiai. IS esmés sutarties Salys néra
pavaldzios viena kitai, jos savo nuoziiira nustato savo teises ir pareigas. Be to, kaip nurodé kai
kurios mazmeninés prekybos jmonés, dalis tiekéjy gali turéti ir stiprias derybines pozicijas. Todél
reikéty vengti tokius santykius sureguliuoti per daug detaliai ir grieztai. Kita vertus, tkinés veiklos
reguliavimas, ypac jei tai susij¢ su kainy reguliavimu, gali sumazinti tkio subjekty tarpusavio
konkurencijg bei paskatas veikti efektyviai. Be to, siekiant ginti tiekéjy interesus, vis délto reikéty
atsizvelgti ] tai, kad [statymu siekiama uZtikrinti tiekéjy ir mazmeninés prekybos imoniy interesy



pusiausvyra.

(52) Tuo tarpu vertinant vieno tiekéjo pastebéjima, jog netikslinga Jstatymo stebéseng
daryti kasmet, o taip pat ir MP] pastaba dél nepatogaus stebésenos laikotarpio, pazymétina, kad
2015 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo priimta nauja Mazmeninés prekybos
jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo redakcijal®. Pastarojoje, atsizvelgus dar j
stebésenos pazymoje, teiktoje 2014 m.'8, pateiktus Konkurencijos tarybos sitilymus, jtvirtinta, kad
MPINVDI stebésena atliekama ir pazyma teikiama uz dvejus metus. Be to, pazyma teikiama iki
atitinkamy mety birzelio 1 d. (ankstesnéje MP]NVD] redakcijoje — iki kovo 1 d.). Taigi, atsizvelgus
1 Siuos jsigaliosiancius pakeitimus, minéti tiekéjo ir MP] pastebéjimai Siuo metu néra aktualis.

(53) Naujoje jstatymo redakcijoje numatytos ir Kitos naujoveés, aktualios tiek didiesiems
prekybos tinklams, tiek maisto prekiy ir gérimy tiekéjams. Pastarojoje jtvirtinami tokie esminiai
pakeitimai:

(54) Pirma, MPINVDI netaikomas didel¢ rinkos galig turinéiy MP] ir tiekéjy, kuriy
bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés nei 40 mln. eury, santykiams.

(55) Antra, labai svarbu, kad naujoje [statymo redakcijoje, atsizvelgus j 2014 m. stebésenos
pazymoje pateikta Konkurencijos tarybos pasiiilyma!’, maisto prekiy ir gérimy tiekéjai jgyja teise
pateikti Konkurencijos tarybai skunda dél nesaziningy didziyjy prekybos tinkly veiksmy ir prasyti
neatskleisti besikreipusiojo tapatybés. Tai leis tiekéjams uzsitikrinti, kad jy asmens tapatybé nebus
atskleista MP], dél kurio veiksmy yra skundziamasi. Taip pat, kaip ir buvo minéta 2014 m.
pazymoje'®, tiekéjy uzslaptinimas sudarys geresnes paskatas pastariesiems atskleisti galimus
Istatymo pazeidimus.

(56) Trecia, Konkurencijos tarybos iniciatyva'® papildytas MPINVD] 3 straipsnio 1 dalies
5 punktas. Isigaliojus naujai MPINVDI redakcijai MP] bus draudziama sieti ne tik joms tiekiamy
prekiy kainas, bet ir tiekimo sglygas su tiekéjo taikomomis prekiy kainomis ir tieckimo sglygomis
tretiesiems asmenims. Dél Sios nuostatos, tikétina, tiekéjai, atsizvelgdami j rinkos sglygas, galés
lanksCiau organizuoti prekiy gamyba ar tiekimag ir nebus ribojama jy galimybé keisti prekiy
asortimenta ir kaing. MP] tiekéjams bus suteikta galimybé efektyviai planuoti savo veikla,
nepatiriant nuostoliy.

(57) Ketvirta, MPINVDI 3 straipsnis papildytas nauja 2 dalimi, kuria remiantis, didiesiems
prekybos tinklams bus draudziama sutartyje nustacius tiekéjui fiksuota pinigy suma iSreiksta
komercing nuolaidg, nesusietg su prekiy pardavimu, kokybe, logistika, prekiy pardavimo skatinimu
ar kitomis prekiy pirkimo ir pardavimo salygomis, ir pareikalavus priimti neparduotas maisto
prekes (kurty nedraudZiama graZinti), uz kurias buvo gauta fiksuota pinigy suma iSreikSta
komerciné nuolaida, atsisakyti graZinti tiekéjui Sioms graZintoms maisto prekéms proporcingai
tenkancios fiksuota pinigy suma isreiksStos komercinés nuolaidos dalj.

(58) Atsizvelgus j tai, kad nauja [statymo redakcija jsigalios nuo 2016 m. geguzés 1 d., be
to, per vykdytos stebésenos laikotarpj (2015 m.) nebuvo nustatyta naujy aplinkybiy, turinéiy jtakos
poreikiui daryti Jstatymo pakeitimus, darytina iSvada, kad $iuo metu tobulinti Jstatymo nuostatas
bitinybés néra.

15 Prieiga per: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d8d3abd0Oaee611e5b12fbb7dc920ee2c.

16 Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. pazymos Nr. 7D-1, 82 pastraipa, prieiga per:
http://kt.gov.lt/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.

1" Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. pazymos Nr. 7D-1, 81 pastraipa, prieiga per:
http://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.

18 Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. pazymos Nr. 7D-1, 72 pastraipa, prieiga per:
http://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.

19 Konkurencijos tarybos 2014 m. vasario 28 d. pazymos Nr. 7D-1, 67-68 pastraipos, prieiga per:
http://kt.gov.It/mp/pazymos/pazyma_2014-03-03.pdf.
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VI. I§vados

(59) Apibendrinus mazmeninés prekybos imoniy pateiktus duomenis matyti, kad, kaip
pazyméjo MP], MPINVD] jgyvendinimas turéjo neigiamos jtakos tieck MP], tick vartotojams?°. Vis
délto, kaip jau buvo minéta (26) pastraipoje, pagristy duomeny dél nurodytos neigiamos jtakos MP]
nepateike.

(60) Tuo tarpu, kai kuriy tiekéjy nuomone (16 proc. (13 i$ 80 atsakiusiyjy)), jy padétis po
[statymo jgyvendinimo pageréjo. Sie tiekéjai jzvelgé tokius teigiamus MPINVD] jgyvendinimo
pokycius kaip: aiSkesnes ir skaidresnes, MPINVDI pazeidimy nesalygojancias sutar¢iy nuostatas;
papildomy neplanuoty islaidy nebuvimg; MP] veiksmus nedidinant jvairiy mokesciy ir nuolaidy,
salygojanciy kainy augima rinkoje; tvirtesnés tiekéjy derybinés pozicijos vyravima; didesnj prekiy
asortimenta; papildomy pajamy gavimg. Didelé dalis tiekéjy, tai yra 73 proc. (58 i§ 80 atsakiusiy
tiekéjy) pasisaké, jog jy padétis santykiuose su mazmeninés prekybos tinklais dél Jstatymo
jgyvendinimo nepasikeité.

(61) Istatymo stebésenos laikotarpiu (per 2015 m.) buvo atliktas tyrimas dél MPINVDI
nuostaty pazeidimo. Konkurencijos taryba pripazino, jog UAB ,,RIMI LIETUVA* pazeidé¢ Istatymo
3 straipsnio 1 dalies 8 punktg, nes UAB ,,RIMI LIETUVA® i sutartis su tiekéjais jtrauké nuostatas,
Kurios neteisétai jpareigojo jmones i§ anksto paskirti ir iki mety pabaigos sumokéti pardavimo
skatinimo biudzeta, atlyginti uz prekiy pardavimo skatinimg, o mazmeninés prekybos jmonei
suteikeé teis¢ savo nuozilira perskirstyti pardavimo skatinimo biudZeta bei reikalauti mokeéti
ankstesniy mety dydzio biudzeta nesutarus dél naujy salygy.

(62) Pazymétina, kad, nuo 2016 m. geguzés 1 d. jsigalios nauja Mazmeninés prekybos
jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo redakcija, kurios, (52) ir (55)-(56) pastraipose
nurodytus, pakeitimus sglygojo Konkurencijos tarybos 2014 m. stebésenos pazymoje pateikti
siilymai. Per vykdytos stebésenos laikotarpj (2015 m.) jvertinus respondenty pateikta pozicija,
nebuvo nustatyta naujy aplinkybiy, kurios salygoty poreiki perziiiréti ar papildyti MPINVDI
nuostatas, Siuo metu tobulinti Istatymo biitinybés néra.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

20 MP] nurodymu: dél dideliy tiekéjy turimos galios; dél galimybés operatyviai reaguoti j rinkos pasikeitimus; dél
neaiskiy MPINVDI reikalavimy.



