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Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui 2018-01-17 Nr. (2.11E-35) 6V-131
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei

VI Turto bankas

DEL VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIO TURTO PERDAVIMO UKIO
SUBJEKTAMS

(1) Siekiant efektyvaus valstybés turto valdymo, kuomet Siuo turtu naudojasi tikio subjektai,
ypa¢ svarbus veiksnys yra konkurencija. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, jgyvendindama
savo funkcijg prizitréti, kaip vieSojo administravimo subjektai uZtikrina sgziningg konkurencija,
pastebéjo, jog valstybei nuosavybés teise priklausancio turto perdavimas tikio subjektams! ne visuomet
atitinka konkurencijos nuostatas, numatytas Konkurencijos jstatyme bei valstybés pagalbos taisyklése.

(2) Siuo rastu Konkurencijos taryba atkreipia institucijy, atsakingy uZ valstybés turto
valdymo politikos formavimg bei igyvendinima Lietuvoje, démesj j esamo reglamentavimo spragas
bei sitilo tobulinti valstybés turto naudojimo kontrolés mechanizma.

(3) Valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas tretiesiems asmenims gali buti perduotas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymu (toliau — Jstatymas) ir jgyvendinant Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1890 ,,Dél Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso patvirtinimo*.

(4) Istatymo 10 straipsnio 2 dalis nustato, kad patikéjimo teise valstybés turtg valdo, naudoja ir
juo disponuoja Lietuvos bankas, valstybés institucijos, istaigos ir organizacijos, valstybés jmonés.
Kitiems juridiniams asmenims valstybés turtas patikéjimo teise gali biiti perduotas pagal turto patikéjimo
sutartj tik tais atvejais, kai jstatymai jiems priskiria valstybines funkcijas?.

(5) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams nustatyta pareiga
uztikrinti saziningos konkurencijos laisv¢ ir draudimas priimti teisés aktus ar kitus sprendimus, kurie

! VieSosioms jstaigoms, uzdarosioms akcinéms bendrovéms, akcinéms bendrovéms, asociacijoms, susivienijimams,
sgjungoms ir pan.
2 Zitreéti Istatymo 10 straipsnio 4 dalj.
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teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali
atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(6) Viesojo administravimo subjektai perduodami valstybei nuosavybés teise priklausantj turta
tikio subjektams turi jvertinti Sio perdavimo poveikj konkurencijai ir valstybés pagalbos nuostatoms.
Siuo tikslu pirmiausia turi biiti nustatyta, ar valstybés turtas perduodamas iikio subjektui ir ar perduotas
turtas bus naudojamas iikio subjekto vykdomoje uikinéje veikloje. Patikéjimo teise ar panaudos biidu
perduotas valstybés turtas tikio subjektams suteikia tiek ekonoming nauda, tiek visapusiskai pagerina jo
padét] atitinkamoje rinkoje.

(7) Konkurencijos tarybos praktika atskleidzia, kad wvalstybés institucijos, perduodamos
valstybés turta panaudos ar patikéjimo teise, tinkamai nejvertina, ar j neatlyginting valstybinio turto
naudojimg pretenduojantis subjektas vykdo ar vykdys tiking veikla.

Pavyzdziui:

Ukio ministerija Vyriausybés nutarimu ketino pagal panaudos sutartj valstybés nekilnojamajj
turtg perduoti Vilniaus prekybos, pramonés ir amaty rimams (toliau — Riimai) jy jstatuose numatytai
veiklai (iSskyrus tiking komercing veiklg) vykdyti. Riimai atstovauja savo nariy — tkio subjekty
interesams, organizuoja verslo parodas, muges, konferencijas bei kitus renginius, uzsiima leidyba,
rengia kursus ir seminarus (inovacijy, aplinkosaugos, darbo saugos, kompiuterinio rastingumo, kalby
mokymo, buhalterinés apskaitos ir kt.). Rimy jstatuose taip pat numatyta, kad Riimai turi teis¢ vykdyti
teisés akty nedraudziamg tiking komercing veikla.

Konkurencijos taryba atkreipé démesj, kad tkio subjektus vienijantys junginiai (asociacijos,
susivienijimai, konsorciumai ir pan.) yra laikomi tikio subjektais, net ir nepaisant to, kad jie tiesiogiai
nevykdo tikinés veiklos, kurig vykdo jy junginio nariai, todél visas Riimy funkcijas taip pat galima
priskirti tikinei veiklai, kadangi jos susijusios su paslaugy sillymu rinkoje.

Konkurencijos taryba Ukio ministerijai rekomendavo i§ naujo jvertinti Rimams perduodamo
valstybés nekilnojamojo turto tikslingumg, organizuoti konkurencinga procediira bei nurodyti kaip
bus jgyvendinamas turto naudojimo nekomercinei veiklai kontrolés uztikrinimo mechanizmas.
Vyriausybés nutarimas buvo priimtas neatsizvelgus j Konkurencijos tarybas pastabas®.

PavyzdZiui:

Valstybés jmonés Centrineé hipotekos jstaiga Vyriausybés nutarimu ketino perduoti pagal
panaudos sutartis asociacijai Lietuvos teisininky draugijai (toliau — Draugija) ir asociacijai Lietuvos
advokatiirai (toliau — Advokatiira) valstybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turtg valdyti,
naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise.

Draugijos statute nustatyta, kad Draugija turi teis¢ uzsiimti ir Gikine veikla (pavyzdziui,
organizuoti seminarus, mokymus, uzsiimti leidybine veikla). Advokatiros jstatuose numatyta, kad
Advokatiira taip pat turi teise¢ uzsiimti ir jvairia tikine veikla (pavyzdziui, advokaty padéjéjy mokymu,
knygy ir laikrasciy leidyba ir kita).

Konkurencijos taryba pazyméjo, kad tiek Draugija, tieck Advokatiira vykdo tiking veikla, t. y.,
sitilo prekes ir paslaugas rinkoje, todél minétos asociacijos, nepriklausomai nuo jy finansavimo btido
ar teisinio statuso, vykdydamos Sig veiklg laikytinos tikio subjektais, kuriems taikomos konkurencijos
taisyklés. Atitinkamai, Sios asociacijos gali konkuruoti su kitais tikio subjektais, vykdanciais panasSig

% Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 16 d. nutarimas Nr. 1140 ,,Dél nekilnojamojo turto Vilniuje, T.Kosciuskos g. 30,
perdavimo®.
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veikla. Konkurencijos taryba nurodé Centrinei hipotekos jstaigai nustatyti, kad perduodamas turtas
nebiity naudojamas Draugijos statute ir Advokatiiros jstatuose numatytai oikinei veiklai vykdyti.*

(8) Valstybés turto perdavimo vieSosioms jstaigoms atvejais Konkurencijos taryba taip pat yra
nustaciusi valstybés turto ydingo perdavimo — neatitinkan¢io Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostatoms bei valstybés pagalbos taisykliy reikalavimy — pavyzdziy.

(9) Atkreipiame démesj, kad vieSosios jstaigos, kuriai valstybés turtas perduodamas panaudos,
patikéjimo teise ar nuomos be konkurso biidu, statusas savaime néra aplinkybe, dél kurios turtas galéty
buti perduodamas nevertinant jo perdavimo batinumo, tikslingumo bei netaikant konkurencingos
procediiros. Konkurencijos tarybos nuomone, §i aplinkybé nepaneigia Konkurencijos jstatymo
4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams jtvirtintos pareigos uztikrinti sgziningos konkurencijos
laisve ir vienodas konkurencijos salygas visiems atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio
subjektams. Jeigu subjektas vykdo tiking veikla — sitilo prekes ir paslaugas rinkoje, nepriklausomai nuo
to, ar tokia savo veikla jie siekia pelno, ar ne, vykdydamas $ig veikla jis laikomas tikio subjektu, kuriam
taikomos konkurencijos taisyklés.

PavyzdZziui:

Sveikatos apsaugos ministerijos parengé Vyriausybés nutarimo ,,Dél nekilnojamojo turto
perdavimo pagal valstybés turto patikéjimo sutartj” projektg Nr. 16-14421. Nutarimu buvo ketinama
perduoti VieSajai jstaigai Lietuvos sveikatos moksly universitetui valstybei nuosavybés teise
priklausant] turtg poilsio bazéje Druskininkuose, Viecitiny senitinijoje, LateZerio kaime, naudoti ir
disponuoti juos patikéjimo teise 20 mety.

Konkurencijos tarybos nuomone, visos Latezerio poilsio bazés, ne tik ketinamo Nutarimu
parduoti turto, veikla yra laikytina Gikine veikla, todél perduodamo turto panaudojimas tik universiteto
bendruomenés poilsio ir renginiy organizavimui (neatlygintinai ar uz atlygj) neeliminuoja tikinés
veiklos vykdymo. Ministerijai buvo rekomenduota organizuoti konkurencingg turto perdavimo
procediirg.

Konkurencijos tarybos Ziniomis, §iuo metu ministerija pozicijos nepakeité, ketina Nutarimg
teikti Vyriausybei be Konkurencijos tarybos pritarimo.

(10)  Konkurencijos taryba taip pat pazymi, kad kai kurie subjektai, kuriems perduodamas
turtas, uzsiima ir (ar) gali uZsiimti tokia tkine veikla, kurig rinkoje vykdo ir kiti @ikio subjektai. Todél
tokiems iikio subjektams valstybés turto perdavimas pagal patikéjimo ar panaudos sutart] neskelbiant
konkurencingos procediiros Sio turto perdavimui (pavyzdziui, nuomai ar pardavimui), gali sudaryti
palankesnes salygas Sioms jstaigoms teikti atitinkamas paslaugas, lyginant su kitais iikio subjektais.

PavyzdZziui:

V3l ,,Versli Lietuva“ vykdant renginiy organizavimo paslaugy pirkima vienas i$ tiekéjy, Kauno
prekybos, pramonés ir amaty rimai (toliau — KPPAR), su kuriuo buvo pasirasyta paslaugy pirkimo
sutartis, mazesne¢ pasiiilymo kaing grindé panaudos pagrindais perduoto turto naudojimu.

KPPAR patalpos panaudos pagrindais 5 mety laikotarpiui buvo perduotos (panaudos davejas
Kauno apskrities vie$oji biblioteka) vadovaujantis Vyriausybés nutarimu.® Nutarime yra jtvirtintas
reikalavimas, kad Vyriausybé perduoda turta KPPAR istatuose numatytai veiklai (iSskyrus tkine-

4 Vyriausybés 2016 m. spalio 26 d. nutarimas Nr. 1059 ,,Dél nekilnojamojo turto Vilniuje, Tilto g. 17, perdavimo pagal
panaudos sutartj* priimtas atsizvelgus j Konkurencijos tarybos pastabas.

% Vyriausybés 2016 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 301 ,,Dél administraciniy patalpy Kaune, K. Donelai¢io g. 8, perdavimo
pagal panaudos sutartj“ galioja, j Konkurencijos tarybos pastabas neatsizvelgta.



4

komercing veiklg) vykdyti. Nepaisant to, kad KPPAR informavo VS| “Versli Lietuva”, jog
organizuojami renginiai pagal paslaugy pirkimg nebus rengiami KPPAR panaudos teise valdomose
patalpose, KPPAR taip pat nurodé, kad biitent Siy patalpy valdymas panaudos teise sumazino paslaugy
pirkimo pasiiilymo kaing, dél ko KPPAR galéjo laiméti paskelbta paslaugy pirkima.®

(11) Atkreiptinas démesys, kad net ir tais atvejais kai Vyriausybés nutarimuose dél turto
perdavimo pagal panaudg ar patikéjimo teise nustatomas reikalavimas, kad perduodamas turtas neturi
buti naudojamas tkinei komercinei veiklai, praktikoje toks apribojimas buna tik teorinis. Paprastai
vieSosios jstaigos/ asociacijos/ pramongés riimai ir kt. perleista turta naudoja savo vykdomoje tiek iikinéje,
tiek ir netikinéje veikloje.

Pavyzdziui:

Turto valdymo ir tkio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

.....

,Dainava“ ir vieSajai jstaigai Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos poilsio ir reabilitacijos
centrui ,,PuSynas® (toliau kartu — Centrai) pagal panaudos sutartj 5 metams numaté perduoti jy jstatuose
Siuo metu numatytai veiklai (iSskyrus tiking — komercing veikla) vykdyti valstybei nuosavybes teise
priklausantj ir Siuo metu patikéjimo teise valdomg ilgalaikj materialyjj turta.

Konkurencijos taryba atkreipé démesj, kad tais atvejais, kai tas pats subjektas vykdo tiking ir
netiking veikla, siekiant iSvengti ukinés veiklos kryZzminio subsidijavimo (kartu ir galimo
konkurencijos iSkraipymo), butina aiskiai atskirti skirtingy rusiy veiklos islaidas, finansavimag ir
pajamas. Jei néra uztikrinamas tikinés ir netikinés veiklos pajamy ir i$laidy atskyrimas, negalima
pagrijstai teigti, kad perduodamas turtas naudojamas tik netikinei veiklai. IS pateiktos informacijos apie
turto perdavima nebuvo aisku, kaip Departamento turto naudojimg numatoma atskirti nuo Centry
vykdomos iikinés veiklos. Tuo atveju, jei néra uztikrinama, kad turtas bus naudojamas tik Centry
netkinei veiklai, Konkurencijos tarybos nuomone, toks perdavimas gali pazeisti Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimus ir galéty tenkinti valstybés pagalbos kriterijus.’

PavyzdZziui:

Kiino kultiiros ir sporto departamentas ketino valstybei nuosavybés teise priklausant] turtg
perduoti atitinkamoms asociacijoms (aeroklubams, paraSiutininky ir sklandymo klubams) pagal
panaudos sutartis deSimciai mety jy jstatuose numatytai veiklai vykdyti. Nutarimo projekte buvo
numatytas apribojimas, kad perduodamas valstybes turtas negalés biiti naudojamas tikinei komercinei
veiklai vykdyti. Taciau, Konkurencijos tarybai kilo abejoniy, ar $ig nuostatg galima jgyvendinti
praktikoje. Aerokluby, parasiutininky ir sklandymy kluby veikla laikytina tikine veikla, nes apima
tokias rinkoje sitilomas veiklas kaip renginiy organizavimas, pramoginiy skrydziy organizavimas,
mokymai ir panaSiai. Todél valstybés turto perdavimas konkretiems tkio subjektams be
konkurencingos procediiros nesuderinamas su Konkurencijos jstatymu.

Pakartotinio derinimo metu j Konkurencijos tarybos pastabas atsizvelgta, aeroklubai rastu
jsipareigojo perduodamo valstybés turto nenaudoti iikinei komercinei veiklai®.

® Vyriausybés 2016 m. kovo 30 d. nutarimas Nr. 301 ,,Dél administraciniy patalpy Kaune, K. Donelai¢io g. 8, perdavimo
pagal panaudos sutartj“ galioja, j Konkurencijos tarybos pastabas neatsizvelgta.

T Konkurencijos tarybos pastabas atsizvelgta, parengta iikinés veiklos atskyrimo tvarka; pakartotinai su Konkurencijos taryba
suderinus priimtas Turto valdymo ir tikio departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymas Nr. 8V-190.

8 Nutarimas dar nepriimtas.



(12) Galiausiai, valstybei priklausancio turto perdavimui tam tikrais atvejais taikytinos ir
Europos Sajungos valstybés pagalbos taisyklés (taikomos tuomet, kai paramos gavéjas yra ukio
subjektas). Perduodant tretiesiems asmenims valstybés turtg labai svarbu jvertinti kokig veiklg numatyta
vykdyti perduodamose patalpose ir ar néra tenkinami Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
Sutartis) 107 straipsnio pirmoje dalyje jtvirtinti valstybés pagalbos kriterijai.

Pavyzdziui:

© v s .

panaudos sutart] perduoti patikéjimo teise valdomag valstybés nekilnojamajj turta jos jstatuose
numatytai veiklai (iSskyrus Gking komercing veikla) vykdyti 10 mety laikotarpiui. Konkurencijos
taryba nustaté, kad Vs],,Grunto valymo technologijos® jstatuose numatytos vykdyti veiklos yra beveik
iSimtinai tkinio pobtuidzio. Atsizvelgiant j tai, turéjo buti jvertinta, ar valstybés turto perdavimas Siai
vieSajai jstaigai gali buiti laikomas valstybés pagalba, kaip ja apibrézia Sutarties 107 straipsnio 1 dalis.

Konkurencijos tarybos vertinimu, kurio iSsamus pagrindimas buvo pateiktas Aplinkos apsaugos
agentiirai, panaudos sutartimi perdavus valstybés turta VSI ,,Grunto valymo technologijos® bty
suteikta valstybés pagalba. °

(13) Konkurencijos tarybos praktika atskleidZzia, kad vieSojo administravimo subjektai,
perduodami valstybés turta tretiesiems asmenims nejvertina, ar perduodamas turtas véliau bus
naudojamas tikinéje veikloje, bei ar aiskiai atskirtos tikinés bei netikinés veiklos, o taip pat neuztikrina,
kad perduodamas turtas buty naudojamas tik netikinéje veikloje. Valstybé perduodamu turtu remdama
tikio subjektus bei jy junginius suteikia jiems iSskirting nauda ir gali lemti Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio pazeidima.

(14) Konkurencijos tarybos nuomone, valstybés parama tikio subjekty (ar jy asociacijy) netikinei
veiklai turi biiti tiksling, t. y. skirta jgyvendinti konkrety socialinj, Svietéjiska ar kitg visuomenei naudingg
nekomercinj tiksla, kurio Sie Ukio subjektai savo iniciatyva nesiimty be valstybés jsikiSimo. Be to,
teikiant paramg tkinei veiklai ar Gikio subjektams, be tikinés veiklos vykdantiems ir netiking, kaip
alternatyva turto suteikimui turéty biiti vertinami skaidresni, aiSkesni lengviau patikrinami valstybés
paramos biidai.

(15) Konkurencijos taryba daro iSvadg, kad valstybés turto perdavimas tkio subjektams
patikéjimo teise ir panaudos biidu, nesiaiskinat tokio perdavimo biitinumo, tikrojo turto naudojimo tikslo,
paskirties, pridétinés vertés visuomenei bei nevykdant skaidriy konkursy yra ydinga valstybés turto
naudojimo praktika, 0 Siuo metu nustatytas teisinis reglamentavimas néra pakankamas ir neuztikrina
skaidraus, tikslingo ir teisingo valstybés turto perdavimo tikio subjektams.

(16) Apibendrindama turimg praktikg tesés akty projekty dél valstybés turto perdavimo
vertinimo srityje, Konkurencijos taryba rekomenduoja institucijoms, atsakingoms uz valstybés turto
valdymo politikos formavimg bei jgyvendinimg Lietuvoje, tobulinti valstybés turto naudojimo
mechanizma:

1) siekiant uztikrinti efektyvy valstybei priklausancio turto valdyma bei vienodas tikio
subjekty veiklos salygas rinkoje, nustatyti, kad valstybei priklausantis turtas subjektams,
vykdantiems iikine veikla, neatlygintinai neperduodamas;

2 sukurti teisini kontrolés mechanizma, uZtikrinsiantj, kad ne idkio subjektams
perduodamas valstybés turtas nebiity naudojamas neatlygintinai tikinei veiklai vykdyti;

3 valstybés turto perdavimui organizuoti konkurencingas procediiras;

® ] Konkurencijos tarybos pastabas atsizvelgta, Vyriausybei nutarimo projektas neteiktas.
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4) tik nustacius skatinamayjj valstybés paramos perduodant turta poveikj ir nesant kity
alternatyvy, perduodant valstybés turta kiekvienu atveju vertinti faktine iikio subjekto vykdomg
veikla, sprendimo dél turto perdavimo galima poveikj konkurencijai bei atitiktj Europos Sajungos

valstybés pagalbos reikalavimams.

Pirmininko pavaduotoja Juraté Soviené

Justina Paulauskaité, tel. (8 5) 262 26722, el. p. Justina.Paulauskaite @kt.gov. It
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