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JZzanga

Labas rytas, gerbiamieji konferencijos dalyviai.

Konkurencijos tarybos vardu noréciau padékoti konferencijos organizatoriams uz suteiktg
galimybe susitikti su Jumis.

Konkurencijos tarybai Sis renginys labai naudingas. Kad institucija galéty tobuléti, ji privalo
reguliariai atsiskaityti uz savo veiklg reikliai auditorijai. Pavasarinis , Verslo Ziniy“ kartu su Lietuvos
verslo konfederacija bei advokaty kontora SORAINEN surengtas renginys, skirtas konkurencijos
teisei, jau tampa tradicija, o Zvelgdamas j dalyviy sgrasg matau, kad cia susirinkusiems Zmonés
reiklumo neturéty trakti.

Sioje konferencijoje dalyvauja bent penki KT prane$éjai. Kalbédamas pirmasis, apzvelgsiu
KT veiklg 2012 metais bei 2013 mety prioritetus. Mano kolegos iSplétos kai kurias temas savo
praneSimuose ar diskusijose. Tikiuosi, kad musy pranesimai bus Jums naudingi.

PranesSimo temy apzvalga

Savo pasisakymg pradésiu nuo KT veiklos misijos ir strateginiy tiksly. Toliau pateiksiu
konkrecius pavyzdzius, kaip mums pavyko juos jgyvendinti. Tai darydamas, pristatysiu neseniai KT
atlikta poveikio vartotojams vertinimg, o taip pat paminésiu keleta musy veiklos 2012 metais
pavyzdZziy. Pagaliau apZvelgsiu, ko galima tikeétis i$ Konkurencijos tarybos 2013 metais.

Konkurencijos tarybos misija ir strateginiai tikslai

Savo misija ir strateginius tikslus patvirtinome 2012 metais. Siemet jie lieka nepakite.

Konkurencijos tarybos misija — saugoti veiksmingg konkurencijg vartotojy gerovei.
Jgyvendindami Sig misijg, mes siekiame trijy strateginiy tiksly:

e pirma, kad KT veikla duoty kuo didesne naudg vartotojams;

e antra, stiprinti konkurencijos kultlirg visuomenéje;

e trecia, stiprinti KT administracijos pajégumus.

Siekdami veikti efektyviai bei naudodamiesi Konkurencijos jstatymo (K]) suteikta teise, mes
paskelbéme savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos veikima, jei toks
jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo
didesne vartotojy gerove. KT remiasi Siuo veiklos prioritetu spresdama klausimus dél tyrimy
pradéjimo ar tesimo tikslingumo. Tai darydami atsizvelgiame j musy jsikiSimo j rinkg poveikj
vartotojams, tyrimo strategine reikSme bei racionaly iStekliy naudojima.
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Pirmas strateginis tikslas: nauda vartotojams

»Kokia i$ Jisy nauda?” — tg klausimg nekart esame girdéje ar uzdave kitiems. Daznai, kai
klausimas skiriamas valstybés institucijai, jame jauciama skepticizmo, cinizmo ar net paniekos
gaidelé. Turiu pripazinti, kad valstybés institucijoms neretai sunku atsakyti j tokj klausimg. Jos
nepratusios veikti pagal naudos principa.

Pries dvejus metus mes nusprendéme, kad laikas padétj keisti. Valstybés institucijos gali ir
turi bati vertinamos pagal naudos visuomenei matg. Tik svarbu, kad ta nauda nebuty suvokiama
vien tik kaip, pavyzdziui, isleisty teisés akty skaiCius. Esmé ne ta, kiek jstatymy ar nutarimy buvo
priimta, kiek byly pradéta ar uzbaigta, bet kaip konkreciai dél to pasikeité Zmoniy gyvenimas.

IS karto galiu sutikti su skeptikais, kad toks vertinimas, tiek ir ten, kur jis jmanomas, ne
visada bus tikslus, ta¢iau manau, kad jo reikia siekti ir jj tobulinti, nes tai yra geras valstybés
institucijos atskaitomybés bidas.

Taigi, Siy mety kovo 19 d. KT paskelbé savo veiklos poveikio vartotojams vertinima.
Remdamiesi uZsienio konkurencijos institucijy bei ekonomikos mokslininky patvirtinta metodika
mes paskai¢iavome tiesiogine bei netiesiogine KT veiklos naudg vartotojams per paskutiniy trejy
mety laikotarpj (2010-2012 metai):

e Vidutiné tiesioginé nauda per vienerius metus sudaré 45,72 min. Lt.

e Jvertinus vidutinj metinj tirtojo laikotarpio KT biudzetg (3,6 mIn. Lt.), KT nauda beveik

13 karty virsijo investicijas j institucijos veikla.

Kaip skai¢iuojame nauda? Naudg skaiCiuojame pagal labai konservatyvias prielaidas
vertindami, kokiy iSlaidy vartotojams pavyko iSvengti dél KT iSaiskinty ir nutraukty pazeidimuy.

Cia paminésiu du pavyzdZius. Tai 2012 metais baigti tyrimai E-turo ir G4S/banky bylose
(pastaroji, iskraipant paZeidimo esme, kartais nepagrjstai vadinama ,banky“ byla). Sias bylas,
kuriose KT nustaté pazeidimus, iSsamiau pristatys mano kolegé Simona Tolusyté, o as apibudinsiu
labai trumpai:

e [E-turo byloje KT nutrauké kelioniy agentlry susitarimg fiksuoti maksimalias nuolaidas
kelionéms, parduodamoms internetu. JsikiSdama j Sig rinkg, KT panaikino kelioniy
agentury prisiimtus jsipareigojimus riboti tarpusavio konkurencijg dél vartotojy, dél ko
pastarieji negaléjo pasinaudoti konkurencijos teikiama nauda.

o G4S/banky byloje dél KT jsikiSimo buvo panaikintos jéjimo kliGtys grynyjy pinigy
tvarkymo bei inkasavimo rinkose. Jéjimo j Sias rinkas klititys egzistavo bent keletg mety
dél iSimtinio pirkimo susitarimy tarp trijy didZiausiy Lietuvos banky ir UAB ,G4S
Lietuva“. Dél KT isaiskinto ir nutraukto paZeidimo Siose rinkose galés vykti
veiksmingesné konkurencija. Svarbu paiyméti, jog banky patiriamas grynyjy pinigy
tvarkymo sgnaudas galiausiai padengia vartotojai, mokédami bankams uZz grynujy
pinigy iS$émima iS bankomaty, valiutos keitimg ar kitas operacijas, susijusias su
grynaisiais pinigais.

KT naudojama naudos vartotojams skai¢iavimo metodika kol kas leidzia jvertinti tik poveikj
del isaiskinty pazeidimy, kuriuos padaré jmonés. Vis délto tai nereiskia, kad vieSojo
administravimo subjektai paZeidimy nedaro, o iSaiSkindama ir nutraukdama paZeidimus KT
nesukuria visuomeninés naudos. Atvirksciai, konkurencijg ribojanciy vieSojo administravimo
subjekty sprendimy zala gali bati kur kas didesné, o musy institucijos intervencija — naudinga. IS
2012 mety byly paminétinos:

e SAM (stacionarinés paslaugos) byla. KT nustaté, jog Sveikatos apsaugos ministerijos

(SAM) patvirtintos taisyklés nepagrjstai proteguoja jau veikiancius stacionariniy
paslaugy teikéjus ir apsunkina naujy patekima j rinka. Taip ribojama konkurencija gali
neleisti pacientams gauti geriausiy paslaugy.
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e Komunaliniy atlieky tvarkymo (Joniskio rajonas) ir Komunaliniy atlieky tvarkymo
(Pakruojo rajonas) bylos. Abiem atvejais savivaldybés suteiké be konkurencijg
uztikrinancios  procediros  iSskirtine  teise  tvarkyti atliekas  savivaldybiy
kontroliuojamoms jmonéms. KT pozicija tokiose bylose aiSki: kai néra taikoma
konkurencijg uztikrinanti procedira, labai tikétina, jog galy gale vartotojai negaus
didZiausios jmanomos naudos i§ teikiamy paslaugy. Sios bylos sudétingos, kol kas
vyksta teisminiai procesai, kuriuose buvo iskelta ir konstituciniy klausimy, tad dabar
laukiame Konstitucinio teismo atsakymo.

Ko galime tikétis 2013 metais?

Dél jtariamy vieSojo administravimo subjekty pazeidimy:

e Galblt sulauksime Konstitucinio teismo iSvady komunaliniy atlieky tvarkymo bylose.
Tai leisty pajudéti procesams administraciniuose teismuose. Sios bylos yra labai
svarbios gyventojams. KT Siuo metu tiria panaSias bylas dél sprendimy kitose
savivaldybése (KaiSiadoriy rajono bei Moléty rajono).

e Tikimés, kad baigsis teisminiai procesai byloje dél SAM pazeidimy. Kol kas misy
sprendimg yra palaikes Vilniaus apygardos administracinis teismas.

e Tikimés priimti sprendimus trijose bylose, susijusiose su Vilniaus bei Klaipédos
savivaldybiy sprendimais dél keleiviy pervezimo.

Dél tyrimy, susijusiy su Gkio subjekty veiksmais:

o Tikimés pasiekti iSvadas tyrime dél didzZiyjy prekybos tinkly ir kai kuriy jy tiekéjy galimy
konkurencijg ribojanciy susitarimy.

e Tikimés pasiekti iSvadas dél bent vieno i$ keliy Siuo metu vykdomy tyrimy itin
reikSminguose vartotojams sektoriuose. Daugiau konkretumo kol kas negaliu suteikti.
Zinoma, dél visy ¢ia paminéty atvejy turiu pasakyti, jog tai, kad mes vykdome tyrima,

nereiskia, jog pazeidimas egzistuoja ir bus jrodytas.

Antras strateginis tikslas: stiprinti konkurencijos kultirg visuomenéje

Nepaisant visy Cia paminéty ar nutyléty tyrimy, misy veikla neapsiriboja tik baudimu uz
pazeidimus.

Antras KT tarybos strateginis tikslas yra stiprinti konkurencijos kulttrg visuomenéje. Kodél
tai turéty bati svarbu?

Lietuvos Konstitucija nurodo konkurencijg kaip muasy valstybés vertybe. Konkurencija yra
liberaliosios demokratijos pagrindas. Konkuruojama dél valdzios, konkuruojama dél darbo viety,
konkuruojama dél vartotojy — ir visa tai, kad gautuméme geriausig galimg rezultatg. Konkurencija
néra vaistas visoms gyvenimo situacijoms, bet muasy Konstitucija nustato, o empiriné patirtis
patvirtina konkurencija kaip gérj, kaip pagrindine taisykle, kurios apribojimui reikia rimty
priezasciy.

Bet paklauskime saves, ar konkurencija yra didelé vertybé musy, vartotojy, valdininkiy ar
verslininky, galvose? Manyciau, kad ne, bent jau kol kas.

Daug vartotojy naudojasi konkurencijos teikiamais privalumais to nepastebédami, taciau
tikéjimas konkurencija pasidaro trapus, jeigu reikia prisiimti kokig nors rizikg. Juk padidéjus
kainoms, neretai mes girdime kvietimg nubausti ir sureguliuoti, o ne raginimg paskatinti
konkurencijg ir tikétis, kad ji duos norimg rezultaty. Tereikia prisiminti populiariag nuomone apie
prekybos tinklus. Pripazjstu, kad prekybos tinkly turima rinkos galia gali kelti problemy, taciau
neretai sillomi vaistai — prekybos centry veiklos apsunkinimas — galéty nulemti dar didesnj kainy
Suolj. UZuot dirbtinai suvarzius prekybos tinkly veikima, reikéty kritiskai jvertinti, ar yra kokiy nors
neprotingy apribojimy jy veiklai. Apribojimy, kuriuos panaikinus, galétuméme sulaukti naujy
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konkurenty ir naujos konkurencinés dinamikos rinkoje. (Kaipgi ¢ia neatsiminsi vieno skaitytojo
komentaro dél pasitlymo skatinti naujy konkurenty atéjimg j prekybos tinkly rinka. Skaitytojas
stebéjosi tokiu pasitlymu, klausdamas, ar, kai visi vagia, reikia dar daugiau vagiy).

Politikai ir valdzios institucijos, deja, irgi nedaro pakankamai, kad jkvépty Zmonéms
pasitikéjimo konkurencija. PrieSingai, neretai jtvirtinamos nepagrjstos baimés ar priimami
konkurencijg ribojantys sprendimai. Pazilréje j musy byly statistikg, JUs pamatytuméte, kad KT
nustato reikSmingai daugiau vieSojo administravimo subjekty, o ne jmoniy vykdomy pazeidimy:

e Telieka prisiminti neseng ortopedijos kartelio atvejj, kur Valstybiné ligoniy kasa (VLK),
uzuot skatinusi konkurencijg, sudaré sglygas ortopedijos priemoniy gamintojams
susitarti dél pardavimo kainy bei kiekiy. Praéjusiais metais KT nutarimo pagrjstumg
patvirtino administraciniai teismai. Po to, kai Sj kartelj iSardéme, mes pastebéjome
reikSminga ortopediniy priemoniy kainy mazéjima.

e Dar naujesnis pavyzdys — mano jau minéti SAM sprendimai, kuriais sudaromos klittys
teikti stacionarines gydymo paslaugas.

Jeigu kalbétuméme apie versla, tai ¢ia konkurencijos kultlra kur kas geresné, jau vien
todél, kad verslas veikia pagal konkurencijos principus. Nekartg sakiau ir kartoju savo jsitikinima,
kad dauguma verslininky saziningai nori laikytis jstatymy, nors, galbit, ne visada juos gerai
suvokia. Ir vis délto, ar konkurencijos pazeidimai yra laikomi reikSmingais ar gédingais? Ar visada
bendradarbiaujama su pazeidimus tiriandia institucija? Deja, atsakymai turbat baty ,ne” ir ,ne
visada“.

Pavyzdziui, darykime prielaidg, kad karteliniai susitarimai Lietuvoje paplite panasiai kaip ir
kitose Europos Salyse. Jeigu taip, kodél yra tiek nedaug jmoniy, prisipazinusiy deél dalyvavimo
kartelyje ir pasinaudojusiy visisko atleidimo nuo baudos galimybe? Suprantu, kad tam turi jtakos
verslo visuomenés mazumas, taciau jtariu, kad kartais problema yra ir vertybiné. Jeigu JAV karteliy
dalyviai kartais vadinami nusikaltéliais, dévinciais grazius kostiumus, tai Lietuvoje dalyvavimas
kartelyje turbit baty smerkiamas maziau nei mokesciy slépimas, jau nekalbant apie vagyste.

Kai dél verslo santykio su KT, mes vis dar uzfiksuojame daugiau nei norétuméme
nebendradarbiavimo atvejy. Jums turbit teko girdéti Plungés duonos bylg, kurioje UAB ,Plungés
duona” buvo nubausta uz tai, kad net metus vengé pateikti tyrimui reikalingg informacija. KT taip
pat yra pradéjusi tyrimg prieS UAB ,Fragrances International” dél be misy leidimo galimai
jvykdytos koncentracijos. Panasu, kad tokiy byly Siemet gali bati ir daugiau, tad galiu tik patikinti,
jog mes netoleruosime veiksmy, kurie mums trukdo atlikti savo pareigas.

Toks realistinis konkurencijos kultlros vaizdas Lietuvoje. Jis néra blogas ir mes neketiname
nuleisti ranky, taciau musy vieny pastangy neuzteks. Reikia kity valstybés institucijy, advokaty ir
paties verslo pagalbos, o kol jos laukiame, k3 Sioje srityje veikiame ar ketiname veikti mes patys?

Kaip jau sakiau, KT veikla neapsiriboja baudimu. Svietimas yra labai svarbi misy institucijos
veiklos dalis. Noréciau paminéti keletg musy SvieCiamosios veiklos pavyzdziy:

e Kaip galblt teko girdéti, KT yra parengusi Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo
gaires. Jos skirtos vieSojo administravimo subjektams, tai yra Vyriausybei, kitoms
valstybeés, savivaldybiy institucijoms — visiems, kurie rengia sprendimy projektus. Siais
metais, pasitelkdami j pagalbg minétas gaires, mes aktyviau dirbsime su vieSojo
administravimo subjektais, stengdamiesi atkreipti jy démesj, kaip galima iSvengti
konkurencijos ribojimy kuriant teisés aktus ar priimant kitokius sprendimus.

e Praéjusiais metais rengéme ir esame pasiryZe toliau testi seminary ciklg, skirta
asociacijy veiklai. Kas seka musy byly praktika, turbit pastebéjo, kad nemaza dalis
musy isaiskinty karteliniy susitarimy prasidéjo batent asociacijose. Tai nereiskia, kad
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asociacijos yra iS prigimties pavojingas darinys, bet tai reiskia, kad jy dalyviams reikéty
gerai suprasti esminius konkurencijos teisés draudimus. Mes esame pasiruose padeéti.
Kad masy pagalba pasiekty daugiau Zmoniy, Siandien savo interneto svetainéje mes
vieSai paskelbéme praktine atmintine, skirtg asociacijoms ir jy nariams. Atmintinéje
atkreipiame démesj j asociacijy veikloje galincias kilti konkurencijos teisés problemas ir
paaiSkiname, ko nereikéty daryti esant asociacijos nariu. Noriu pabrézti, kad Si
atmintiné néra teisiné konsultacija, norint jg gauti, butina pasitarti su konkurencijos
teisés ekspertais.

Svietimas néra visagalis, tad svarstysime galimybes keisti teisés aktus, kad jie sukurty
geresnes paskatas verslui bendradarbiauti su KT:

Vienas i§ misy svarstomy pakeitimy yra jvesti ,laikrodZio sustabdymo“ taisykle
koncentracijy nagrinéjimo atvejais. Siuo metu mums kartais tenka Zaisti nelygiaverte
partijg, kai asmenys, pranese apie koncentracijg, praranda interesg teikti informacija ir
laukia misy leidimo, kurj mes privalome iSduoti ne ilgiau kaip per keturis ménesius.
Galimybé sustabdyti tiksintj pranesimo nagrinéjimo laikg padéty iSvengti tokiy
piktnaudZiavimy. Kol tokios galimybés néra, mes labai atidZiai vertinsime Ukio subjekty
bendradarbiavimg su muasy tyréjais ir, jtardami laiko vilkinimg ar neteisingos
informacijos pateikima, pradésime tyrimus dél pazeidimo.

Mes taip pat svarstome galimybes pagerinti atleidimo nuo baudos sglygas jmonéms,
kurios pirmosios prisipazino apie dalyvavima kartelyje. Siuo metu visiskai atleidZiama
nuo baudos gali bati tik jmoné, kuri prisipaZino iki to momento, kai pradedamas
tyrimas. Mes svarstome, kad atleidimo galima baty nesieti su tyrimo pradZia — uztekty,
kad jmoné prisipazinty pirmoji ir pateikty reikSmingg mdisy neturimg ir pazeidima
galincig jrodyti informacija. Tai ne tik suteikty papildoma galimybe iSvengti baudos, bet
ir panaikinty pasalinimo i vieSyjy pirkimy rizikg, kadangi Salinami gali buti tik
susitarimo dalyviai, kuriems buvo skirtos ekonominés sankcijos (baudos).

Ir pagaliau, mes svarstome, kaip panaikinti Siuo metu egzistuojancias paskatas skysti
musy nutarimus net ir tada, kai paZeidimai akivaizdls. Tos paskatos atsiranda, nes,
jeigu jmonei pavyksta sustabdyti baudos mokéjimg iki bylinéjimosi pabaigos, tai
bylinéjamasi gali buti vien tik tam, kad bty galima atidéti baudos mokéjimg ilgam
laikotarpiui, kas faktiSkai reikSty naudojimasi beprocente paskola. Manytume, kad buty
galima perimti kai kuriy kity valstybiy, pavyzdziui Vokietijos taisykle, numatancia, jog i$
karto baudos nesumokéjusi ir bylg teismuose pralaiméjusi jmoné turéty sumokéti ne tik
visg bauda, bet ir tam tikro dydZio palikanas. Akivaizdziy paZeidimy atvejais tai galéty
atvésinti jmoniy norg bylinétis ir leisty mums sutelkti démesj j tyrimus, kurie duoda
didZiausig naudg vartotojams.

Trecias strateginis tikslas: KT administraciniy gebéjimy stiprinimas

Kaip matote, veél grjzau prie naudos vartotojams, o tai yra susije su treciuoju strateginiu
tikslu — KT administraciniy gebéjimy stiprinimu.

Jau minéjau, kad muasy institucija veikia neidealios konkurencijos kulttros sglygomis.
Kultdros, kur konkurencija yra deklaruojama, bet ne visada realizuojama vertybé, todél
Konkurencijos institucija turi bati ypa¢ kompetentinga ir nepriklausoma.

Savo dalykine kompetencijg mes stipriname telkdami iSsilavinusiy ir entuziastingy Zmoniy
komandg. Prie kompetencijos prisideda ir stipréjan¢ios musy techninés galimybeés, kurios dabar
mums leidZia geriau rinkti ir analizuoti jrodymus.
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Vis délto, vien dalykiné kompetencija néra pakankama sékmingai veiklai. Esamoje
konkurencinés ir politinés kultiros aplinkoje veikianti KT privalo bati nepriklausoma ir jos
nepriklausomybé turi biti saugoma. Manau ir tikiuosi, kad ¢ia esantys verslo atstovai turéty ypac
gerai suprasti ir palaikyti nepriklausomumo buatinybe. Juk KT neretai yra ta institucija, kuri meta
issukj kity valstybés institucijy kuriamiems verslo apribojimams. Mes veikiame nepriklausomai,
nepaisydami pazZeidéjy statuso, o kad tokie galétuméme islikti, mums reikalingos rimtesnés
faktinio nepriklausomumo garantijos. AS turiu galvoje finansavimo is rinky, kuris nepriklausyty nuo
valstybés biudzeto, idéjg, kuri buvo jgyvendinta ne vienoje Europos valstybéje. Finansavimas i$
rinky reik$ty be galo maZg nastg verslui, taciau sustiprinty konkurencijg saugancig institucija.
Manau, kad tai yra nedidelé kaina uZ konkurencijos prieziliros institucijos nepriklausomumo
garantijas. Nedidelé, Zinoma, jeigu konkurencijg mes laikome vertybe.

ACil uz démes;.
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