LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL PAKRUOJO RAJONO SAVIVALDYBES SPRENDIMU, PAVEDANT UAB
»PAKRUOJO KOMUNALININKAS* TEIKTI KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO
PASLAUGAS, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO
4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2012 m. balandzio 19 d. Nr. 25-6
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) byly
nagrinéjimo posédyje iSnagrinéjo klausima dél Pakruojo rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
sprendimy, pavedant UAB ,,Pakruojo komunalininkas® teikti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos
jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

Q) Tyrimas dél Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. sprendimo
Nr. T-361 (toliau — Sprendimas) ir Pakruojo rajono savivaldybés administracijos sudarytos paslaugy
teikimo sutarties Nr. S-11-706 (toliau — Sutartis) atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams buvo pradétas Konkurencijos tarybos 2011 m. vasario 10 d. nutarimu Nr. 1S-28 (1
tomas, b.l. 26-27) pagal pareiskéjo AB ,,Specializuotas transportas™ (toliau — Pareiskéjas) 2011 m.
sausio 6 d. skunda (1 tomas, b.l. 1-22).

(2) PareiSkéjas nurodé, jog iki priimto Sprendimo komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo
paslaugas Pakruojo rajone teiké dvi jmonés, AB ,,Specializuotas transportas* ir UAB ,,Pakruojo
komunalininkas®, dalyvavusios Pakruojo rajono savivaldybés administracijos organizuotame
vieSojo pirkimo konkurse §iai paslaugai pirkti ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
(toliau — Viesyjy pirkimy jstatymo) nustatyta tvarka pripazintos nugalétojomis. Sutartis dél
komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo paslaugos teikimo su abiem jmonémis buvo pasiraSyta 2008
m. sausio 25 d., kuri galiojo 3 metus su galimybe pratesti dar 5 metams. 2010 m. lapkricio 24 d.
sprendimu Savivaldybé nutar¢ pavesti UAB ,,Pakruojo komunalininkas nuo 2011 m. vasario 20 d.
teikti Pakruojo rajono misriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir
elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy surinkimo ir
transportavimo ] jy Salinimo vietas paslaugas. PareiSkéjo nuomone, Pakruojo rajono savivaldybes
tarybos Sprendimas vienasaliskai pavesti UAB ,Pakruojo komunalininkas“ teikti vies$aja
komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo ] jy Salinimo vietas paslaugg Savivaldybes
teritorijoje galimai pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus. PareiSkéjas prase
Konkurencijos tarybos jpareigoti Pakruojo rajono savivaldybe¢ panaikinti Savivaldybés tarybos 2010
m. lapkri¢io 24 d. sprendimg Nr. T-361.

(3) Tyrimas buvo pratestas Konkurencijos tarybos 2011 m. birZelio 30 d. nutarimu Nr.
1S-129 ir 2011 m. rugs¢jo 28 d. nutarimu Nr. 1S-195.

4) Tyrimo metu nustatyta, kad 2007 m. liepos 26 d. Savivaldybés taryba sprendimu Nr.
T-244 nusprendé¢ jvesti nuo 2007 m. rugs¢€jo 1 d. vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma Savivaldybés teritorijoje (1 tomas, b.l. 12).

(5) 2008 m. sausio 25 d. buvo sudaryta paslaugy pirkimo sutartis (1 tomas, b.l. 13) tarp
Pakruojo rajono savivaldybés administracijos, V3] Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro (toliau —
SRATC) bei viesojo pirkimo konkurso dél Savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo, risiavimo,
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Siauliy regionin] sgvartyng bei buityje susidaranCiy pavojingy ir didziyjy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo paskelbty laimétojy AB ,,Specializuotas transportas ir UAB ,,Pakruojo
komunalininkas“. Minétoje sutartyje numatyta paslaugy teikimo trukmé — 36 meénesiai nuo jy
teikimo pradzios su galimybe pratesti dar 60 ménesiy.

(6) Savivaldybés taryba 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimu Nr. T-360 patvirtino
Komunaliniy atlieky tvarkymo taisykles (toliau — Atlieky tvarkymo taisyklés), kuriy 15 punkte
jtvirtinta bendra norma, jog uz komunaliniy atlicky surinkimo ir tvarkymo organizavimg atsakinga
Savivaldybé. Minéty taisykliy 16 punkte nustatyta, kad komunaliniy atlieky surinkimu gali verstis
tik jmonés, sudariusios triSale¢ sutart] su savivaldybe ir administratoriumi (remiantis Atlieky
tvarkymo taisykliy 3.19 punktu, administratorius yra SRATC, kuriam pavesta administruoti
savivaldybés atlieky tvarkymo sistemg).

(7) Remdamasi minétomis taisyklémis, Savivaldybés taryba 2010 m. lapkric¢io 24 d.
priémé sprendimg Nr. T-361, kurio 1 punktu pavedé UAB ,,Pakruojo komunalininkas* nuo 2011 m.
vasario 20 d. teikti Pakruojo rajono misriy komunaliniy, buityje susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy
elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy
surinkimo ir transportavimo j jy $alinimo vietas paslaugas (1 tomas, b.l. 32). Savivaldybés taryba
Sprendimo 3 punktu jpareigojo SRATC iki 2010 m. gruodzio 31 d. parengti ir pasirasyti trisale
sutart] su Pakruojo rajono savivaldybés administracija ir UAB ,,Pakruojo komunalininkas* dél
Pakruojo rajono misriy komunaliniy, buityje susidaranéiy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir
elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy zaliavy surinkimo ir
transportavimo ] jy Salinimo vietas paslaugy teikimo 5 mety laikotarpiui.

(8) Vadovaujantis minétu sprendimu, 2011 m. vasario 19 d. Pakruojo rajono
savivaldybés administracija sudaré su SRATC ir UAB ,,Pakruojo komunalininkas* Pakruojo rajono
savivaldybés misriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir
elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy zaliavy surinkimo ir
transportavimo j jy Salinimo vietas paslaugy teikimo sutartj Nr. S-11-706 penkeriy mety laikotarpiui
(1 tomas, b.l. 75).

9) Sia Sutartimi UAB ,,Pakruojo komunalininkas® jsipareigojo teikti vie$asias misriy
komunaliniy, buityje susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio
gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy surinkimo ir transportavimo ] jy Salinimo
vietas paslaugas Pakruojo rajone, o SRATC jsipareigojo uZ $ias paslaugas apmokéti Sutartyje
nustatyta tvarka. Pazymétina, remiantis Atlieky tvarkymo taisyklémis, visos Sutartyje paminétos
atlieky raSys patenka j komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, todé¢l toliau Siame nutarime jos
vadinamos komunalinémis atliekomis.

(10) Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Sprendimo priémimo metu buvo ir kity tkio
subjekty, potencialiai ketinan¢iy teikti atlieky tvarkymo atitinkamas paslaugas. Tai patvirtina
Pareiskéjo 2011 m. sausio 6 d. skunde Konkurencijos tarybai nurodytas pageidavimas dalyvauti
naujai organizuojamame komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugos teikéjo parinkimo
konkurse (1 tomas, b.l. 2). Be to, remiantis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymu (toliau
— Atlieky tvarkymo jstatymu) ir Atlieky tvarkymo taisyklémis, atlieky surinkimo ir (ar) vezimo
veikla gali verstis Atlieky tvarkytojy valstybés registre nustatyta tvarka uzregistruotos jmones,
atitinkancios Atlieky tvarkymo jstatyme atlickas surenkan¢ioms ir vezan¢ioms jmonéms nustatytus
reikalavimus, todé¢l visi Siame registre esantys komunaliniy atlieky surinkéjai gali biiti pagrjstai
laikomi potencialiais UAB ,,Pakruojo komunalininkas® konkurentais (2 tomas, b.l. 84-85).

(11) Tyrimo metu nenustatyta, jog Savivaldybé Sprendimo priémimo ir Sutarties
sudarymo metu baty tikrinusi, kad kiti atlieky tvarkymo paslaugas teikiantys tikio subjektai buty
atsisake ir nenoréje teikti komunaliniy ir kity atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy Pakruojo rajone.
Konkurencijos tarybos tyrimo metu taip pat nebuvo nustatyta, kad prie§ priimant Savivaldybés
tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimg Nr. T-361 vienaSaliSkai pavesti UAB ,Pakruojo
komunalininkas‘ teikti komunaliniy ir kity atlieky tvarkymo paslaugas, buty skelbiamas atrankos
konkursas ar kita konkurencinga procediira.
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(12) Tyrimas buvo baigtas ir tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei padarytos iSvados
buvo iSdéstytos Konkurencijos tarybos VieSojo administravimo subjekty veiklos skyriaus 2011 m.
spalio 12 d. praneSime apie atliktg tyrimg Nr. 5S-40 (toliau — PraneSimas) (2 tomas, b.l. 88-98).
PraneSime padaryta iSvada, kad Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 24 d. sprendimas Nr. T-361
»Dé€l pavedimo UAB ,,Pakruojo komunalininkas“ teikti Pakruojo rajono misriy komunaliniy,
buityje susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito
atlieky, naudoty padangy ir antriniy zaliavy surinkimo ir transportavimo j jy Salinimo vietas
paslaugas®™ ir 2011 m. vasario 19 d. Pakruojo rajono savivaldybés misSriy komunaliniy, buityje
susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky,
naudoty padangy ir antriniy zaliavy surinkimo ir transportavimo ] jy Salinimo vietas paslaugy
teikimo sutartis Nr. S-11-706 priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(13) Tokia iSvada padaryta atsizvelgus j tai, kad Savivaldybé, jgyvendindama savo
pareiga uztikrinti tinkamg komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo organizavima, tur¢jo uztikrinti
sgziningos konkurencijos laisve pasitelkdama atitinkamas konkurencija tarp tiikio subjekty
uztikrinancias procediiras. Tokia galimybé nebuvo ribojama jokiais teisés akty reikalavimais,
tyrimo metu taip pat nenustatyta, kad Savivaldybé priimdama sprendimg be konkurencijg tarp tkio
subjekty uztikrinancios procediiros pavesti Savivaldybés kontroliuojamai jmonei teikti komunaliniy
atliecky surinkimo ir vezimo paslaugas, bei S$io sprendimo pagrindu sudarydama Sutartj,
neiSvengiamai vykdé kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytus reikalavimus.

(14) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 34 straipsnio 1 dalimi, Savivaldybé, UAB
,Pakruojo komunalininkas“, UAB , ,Specializuotas transportas* ir SRATC buvo supazindinti su
tyrimo iSvadomis, skaitmenine tyrimo bylos medziaga ir informuotos apie galimybe pateikti
nuomong¢ dél tyrimo iSvady.

(15) AB ,,Specializuotas transportas® 2011 m. lapkri¢io 11 d. rastu iSdéstyta nuomone (2
tomas, b. I. 105-108) pritaré Konkurencijos tarybos padarytoms iSvadoms dél Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos sprendimy vertinimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy
atitik¢iai. UAB ,,Pakruojo komunalininkas® 2011 m. lapkri¢io 17 d. rastu (2 tomas, b.l. 109)
informavo Konkurencijos taryba, kad nuomonés apie tyrimo iSvadas neteiks, kadangi bendrovés
steigéjas ir vienintelis akcininkas yra Savivaldybé. Tuo tarpu pati Pakruojo rajono savivaldybé 2011
m. lapkri¢io 18 d. rastu (2 tomas, b.l. 110-119) Konkurencijos tarybai nurodé, jog su tyrimo
iSvadomis nesutinka, kadangi nagrin¢jamu atveju nebuvo tinkamai aiSkinamas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo, Atlieky tvarkymo jstatymo, VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostaty ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy santykis. Taip pat paZzymeéjo, kad
vienas i§ anksCiau rengtos vie$ojo pirkimo procediiros metu pasirinkty paslaugos teikéjy, t.y. AB
»Specializuotas transportas nepateisino savivaldybés lukeséiy, todél Sutartis buvo sudaryta su
UAB ,Pakruojo komunalininkas“. Be to, Savivaldybés nurod¢, kad Siauliy apygardos
administracinis teismas nagrinéja skundg tuo paciu klausimu, todél Konkurencijos taryba turéty
tyrimg sustabdyti. SRATC 2012 m. vasario 28 d. raste (2 tomas, b.l. 128-130) nurodé, kad taip pat
kaip ir Savivaldybé nesutinka su Pranesimo isvadomis. SRATC remiasi Lietuvos Vvyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) 2010 m. kovo 29 d. nutartimi administracingje byloje Nr.
A>%.471/2010 ir pazymi, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog
atlieky tvarkymo sistemos organizavimo alternatyvos yra savarankiskos. SRATC taip pat pazyméjo,
kad Konkurencijos taryba turéty sustabdyti tyrimg, kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra priémes nagrinéti LVAT administracinéje byloje Nr.
A>%2.40/2011 pateikta prasyma Konstituciniam Teismui istirti Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 4 dalies atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai ir 46 straipsnio
1, 3ir 4 daliai (byla Nr. 44/2011).

(16) 2012 m. balandzio 5 d. jvykusiame Konkurencijos tarybos bylos nagrinéjimo
posédyje (Konkurencijos tarybos bylos nagringjimo posédzio 2012 m. balandzio 10 d. protokolas
Nr. 4S-12 (2 tomas, b. I. 131-135)) dalyvaves AB ,,Specializuotas transportas® atstovas sutiko su
tyrimo i§vadomis. SRATC atstové su i§vadomis nesutiko ir nurodé argumentus, kurie buvo i§déstyti
pateiktoje rastu nuomongje.



Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(17)  Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis numato vieSojo administravimo
subjekty pareiga uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve ir nurodo, kad vieSojo administravimo
subjektai, vykdydami jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tikinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve.

(18) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis nurodo, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos
jstatymy reikalavimus.

(19) Taigi, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vie$ojo
administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai vertinami kaip Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio pazeidimas, kai nustatoma $iy aplinkybiy visuma:

1) vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar Kitoks sprendimas teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes;

2) de¢l tokio sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje
rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams;

3) skirtingos konkurencijos salygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy
vykdymo.

(20)  Siekiant jvertinti, ar dél Pakruojo rajono savivaldybés tarybos priimty sprendimy,
pavedant UAB ,Pakruojo komunalininkas® teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas,
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio
subjektams, bei tai, ar tomis nuostatomis vieniems tikio subjektams suteikiamos privilegijos kity
ukio subjekty atzvilgiu, pirmiausia svarbu nustatyti, kokiai atitinkamai rinkai Sprendimai gali daryti
itakg bei ar yra kity tokias paslaugas teikian¢iy ar galin¢iy teikti ikio subjekty.

1. Dél atitinkamos rinkos apibréZimo

(21)  Atitinkama rinka apibréziama vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 5,
6 ir 7 dalimis, taip pat Konkurencijos tarybos paaiSkinimais dél atitinkamos rinkos apibrézimo,
patvirtintais Konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 17 (Zin., 2000, Nr. 19-487).
Atitinkama rinka yra tam tikros prekés rinka tam tikroje geografinéje teritorijoje. Prekés rinka
apibréziama kaip visuma prekiy, kurios pirkéjy poZzitriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy
savybes, naudojima ir kainas. Geografiné¢ rinka apibréZiama kaip teritorija, kurioje visi kio
subjektai susiduria su i§ esmés panasiomis konkurencijos saglygomis tam tikroje prekés rinkoje ir
kuri, atsizvelgiant j tai, gali biiti atskiriama nuo gretimy teritorijy.

(22) LVAT 2010 m. geguzés 21 d. nutartyje administracinéje byloje A°°2-539/2010 yra
pazymejes, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimui konstatuoti pakanka nustatyti, jog
ukio subjektai konkuruoja ar galéty konkuruoti nesant diskriminaciniy ir sgziningos konkurencijos
salygy neatitinkanciy ribojimy, t. y. rinkos apibréZimui yra taikomi specifiniai, minimalls
reikalavimai. Todé¢l, apibréziant atitinkamg rinkg galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimo atveju, néra biitinas itin detalus atitinkamos rinkos apibrézimas, laikantis salygos, jog yra
Jmanoma nustatyti, kad yra tikio subjekty, kuriy atzvilgiu yra sudaromos skirtingos konkurencijos
salygos.

(23) Remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 4 dalimi, atliekos suprantamos
kaip bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo
atsikratyti ir kurie priklauso atlieky kategorijoms, nurodytoms Sio jstatymo 1 priede, bei patenka ]
Aplinkos ministerijos patvirtintg atlieky sarasa.

(24)  Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje apibrézta atlieky tvarkymo sgvoka
— tai atlieky surinkimo, vezimo ir apdorojimo veikla, taip pat atlieky tvarkymo veiklos priezitra ir
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atlieky Salinimo viety prieZitira po jy uzdarymo. AnalogiSkai atlieky tvarkymo sgvoka apibrézta ir
Pakruojo rajono savivaldybés Atlieky tvarkymo taisykliy 3.9 punkte. Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 1 dalyje savivaldybéms nustatyta pareiga organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas, biitinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atlickoms tvarkyti. Siose sistemose
gali buti tvarkomos visos atliekos, iSskyrus atliekas jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali biiti jvykdyti savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemose.

(25) Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendime Nr. T-361 nurodyta, kad
teikiamos paslaugos apima misriy komunaliniy, buityje susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy,
elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy
surinkimg ir transportavima j jy Salinimo vietas. Atlieky tvarkymo taisykliy 10 punkte iSvardintos
paslaugos, patenkancios j Savivaldybés organizuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
apibrézima. Prie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos priskiriami buityje susidaran¢iy pavojingy
atlieky (10.5 punktas), bioskaidziy atlieky (10.3 punktas), elektros ir elektroninés jrangos atlieky
(10.7 punktas), didziyjy atlieky (10.6 punktas), naudoty padangy (10.8 punktas) ir antriniy zaliavy
(10.4 punktas) susirinkimas ir pervezimas. Atsizvelgiant | minétus punktus, darytina iSvada, kad
prie komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo sistemos priskiriamos ir kitos atliekos, iSvardintos
Sprendime.

(26) Atlieky jstatymo 30 straipsnio 5 dalis numato, kad jmonés, kurios vykdo
komunaliniy atlieky surinkimg, jskaitant antriniy Zaliavy surinkimg, §ig veiklg savivaldybeés
teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu yra sudariusios sutartis su savivaldybe (arba
savivaldybés (keliy savivaldybiy) isteigtu juridiniu asmeniu, kuriam pavesta administruoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg) Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.
PanaS$iai numato ir Savivaldybés Atlieky tvarkymo taisykliy 16 punktas, jog komunaliniy atlieky
surinkimu gali verstis tik jmongés, sudariusios triSalg sutartj su Savivaldybe ir administratoriumi
(§iuo atveju — SRATC).

(27) Pastebétina, kad nors pagal Atliecky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 5 dalj
savivaldyb¢ ir tikio subjektas yra jpareigoti sudaryti sutartj tik dél atlieky surinkimo ir jstatyme
atliecky vezimas yra jvardinamas kaip atskira ir savarankiska atlieky tvarkymo veikla, jstatymas
nejtvirtina jokiy specialiyjy reikalavimy atlieky vezimo veiklai. Remiantis Atlieky tvarkymo
jstatymo nuostatomis, atlieky vezimo paslaugos teikéjui pakanka biti registruotam Atliekas
tvarkanc¢iy jmoniy registre nustatyta tvarka. Praktikoje komunaliniy (buitiniy) atlieky surinkimas ir
atliecky vezimas yra neatskiriamos veiklos, teikiamos to paties tkio subjekto. Tai patvirtina ir
Atlieky tvarkymo taisykleés, kuriy 3.14 punkte nustatyta, jog atlieky surinkéjas teikia komunaliniy
atlieky surinkimo ir veZzimo paslaugas. PaZzymétina, kad ir 2011 m. vasario 19 d. Sutartyje
apibréziant sutarties dalyka yra numatyta, jog UAB ,,Pakruojo komunalininkas* jsipareigoja teikti
ne tik komunaliniy atlieky surinkimo bet ir transportavimo (vezimo) paslaugas.

(28) Remiantis tuo, kas iSdéstyta, nagrin¢jama paslaugy (prekés) rinka yra apibréziama
kaip komunaliniy atlieky surinkimas ir veZimas.

(29) Vertinant komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugos geografing rinka,
atkreiptinas démesys ] tai, jog, remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 1 dalimi,
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcija yra priskirta savivaldybéms. Taigi,
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése jtvirtinami atlieky tvarkymo sistemos principai, atlieky
turétojy ir atlieky tvarkytojy santykiai, teisés ir pareigos, reikalavimai atlieky apskaitai, surinkimui,
rasiavimui ir Salinimui kiekvienoje savivaldybeje gali biiti skirtingi, todél iikio subjekty, teikianciy
Sias paslaugas, veiklos salygos kiekvienos savivaldybés teritorijoje taip pat gali biti skirtingos.

(30) Be to, kaip minéta anks¢iau, komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo savivaldybés
teritorijoje paslaugas jmonés gali teikti tik tuo atveju, jei yra sudariusios sutartj su Savivaldybe,
taigi, komunaliniy atlicky surinkimo ir vezimo paslaugas teikiantys tkio subjektai veikia
Savivaldybés nustatytomis salygomis.



6

(31) Atsizvelgiant | tai, nagrinéjamu atveju geografiné teritorija, kurioje tikio subjektai
gali konkuruoti teikdami komunaliniy atlieky surinkimo ir jy vezimo paslaugas, yra Pakruojo rajono
savivaldybés teritorija.

(32) Apibendrinus iSdéstyta, atitinkama rinka Siuo atveju apibréZiama kaip komunaliniy
atlieky surinkimas ir vezimas Pakruojo rajono savivaldybés teritorijoje.

(33) Taip pat pazymétina, jog remiantis auk$¢iau minéta LVAT 2010 m. geguzés 21 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. A>%2-539/2010, apibréziant atitinkama rinka galimo
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo atveju néra biitinas itin detalus atitinkamos rinkos
apibrézimas, laikantis salygos, jog yra imanoma nustatyti, kad yra tikio subjekty, kuriy atzvilgiu yra
sudaromos skirtingos konkurencijos sglygos. Tuo tarpu nagrinéjamu atveju net ir sglyginai siaurai
apibrézus atitinkama rinka (t. y. kaip komunaliniy atlieky surinkimg ir vezimg vienos savivaldybés
teritorijoje), yra kity tkio subjekty, kurie konkuruoja ar gali konkuruoti dél atitinkamy paslaugy
teikimo su Sprendime bei Sutartyje nurodytu tkio subjektu, pavyzdziui, Pareiskéjas, kuris
atitinkamas komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Pakruojo rajono savivaldybés
teritorijoje teiké¢ iki nagrinéjamo Sprendimo priémimo ir Sutarties su UAB ,Pakruojo
komunalininkas® sudarymo. Taigi, net ir platesnis atitinkamos rinkos apbréZimas nagrin€¢jamu
atveju neturéty jtakos toliau pateiktoms Pakruojo rajono savivaldybés sprendimy atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams vertinimo iSvadoms.

(34) Kaip nustatyta tyrimo metu, atitinkamoje rinkoje nuo 2010 m. lapkri¢io 24 d. i8
esmés veikia vienintelis tikio subjektas — UAB ,,Pakruojo komunalininkas®, ta¢iau taip pat tyrimo
metu buvo nustatyta potencialiy komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikianciy tikio
subjekty, galinciy teikti analogiskas paslaugas, kg patvirtina Pareiskéjo 2011 m. sausio 6 d. skunde
nurodytas pageidavimas dalyvauti naujame konkurse bei Atlieky tvarkytojy valstybés registro
sgraSe esantys Kiti atlieky surinkéjai.

2. Dél qikio subjekty privilegijavimo ar ju diskriminavimo ir skirtingy konkurencijos sqlygu

sudarymo

(35) Pagal Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj draudziama privilegijuoti ar
diskriminuoti atskirus tikio subjektus ar jy grupes, jei dél to atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

(36) Vykdydama Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus, Savivaldybé savo
veikloje turi vadovautis konkurencijos laisvés apsaugos principu, kurj Savivaldybé, organizuodama
komunaliniy atlieky surinkimg ir vezima, gali jgyvendinti skelbdama konkursus ar taikydama kitag
konkurencija tarp akio subjekty uZtikrinan¢ia procediira. Siuo atveju Savivaldybé nejvertino, ar
buvo kity tkio subjekty, galin¢iy kaip ir UAB ,,Pakruojo komunalininkas® teikti komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Pakruojo rajono savivaldybés teritorijoje.

(37) Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto sprendimas, kuriuo tikio subjektui
suteikiama iSimtin¢ teis¢ vykdyti tam tikrg tking veikla, yra absoliuCius konkurencijos salygy
skirtumus sukurianti privilegijavimo forma. Atsizvelgiant j tai, kad pagal Atlieky tvarkymo
jstatymo 30 straipsnio 5 dalies nuostatg jmonés komunaliniy atlieky surinkimo veiklg savivaldybés
teritorijoje gali vykdyti tik sudariusios sutart; su savivaldybe (arba savivaldybés (keliy
savivaldybiy) jsteigtu juridiniu asmeniu), galima pagristai teigti, kad be konkurso ar kitos
konkurencijg tarp tikio subjekty uztikrinan¢ios procediiros priémusi Sprendima ir sudariusi Sutartj
su Savivaldybés jsteigta jmone dél Savivaldybés komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo,
Savivaldybé suteiké vienam tkio subjektui iSskirtines teises net 5 (penkeriy) mety laikotarpiui nuo
rinka.

(38) Savivaldybé, neorganizavusi konkurencingy procediiry S$iai paslaugai pirkti, 0
nutarusi pasirinkti sprendima ne konkurso tvarka pavesti Sias paslaugas teikti savo kontroliuojamai
jmonei, suteiké privilegijas vienai jmonei — UAB ,Pakruojo komunalininkas®“, tuo paciu
diskriminuodama kitus $ias paslaugas galinCius teikti @ikio subjektus.
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(39) Nustacius, kad atitinkamoje rinkoje veikia ar galéty veikti daugiau tkio subjekty,
kurie suinteresuoti Savivaldybés organizuojamy komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
teikimu, akivaizdu, kad Savivaldybé, priimdama Sprendima ir pasirinkusi Atlieky tvarkymo
jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje jtvirtintg alternatyva — pavesti eksploatuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema jos isteigtai bendrovei, uzkirto kelig kitos minéto jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje
numatytos alternatyvos taikymui — atrankos arba paslaugos vieSojo pirkimo konkurso
organizavimui ir suteiké iSimtines teises teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas
i§skirtinai tik savo kontroliuojamai bendrovei, tuo paciu diskriminuodama Kitus atitinkamas
paslaugas teikiancius ar galinCius teikti Gikio subjektus, nes jiems buvo sudarytos absoliucios klititys
konkuruoti su Savivaldybés jmone tiek patenkant j atitinkama rinka, tiek joje teikiant savo
paslaugas. Taigi, Savivaldybé priimtu Sprendimu bei sudaryta Sutartimi tikio subjektams sudaré
skirtingas salygas.

(40) Be to, LVAT 2009 m. sausio 16 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A’-
91/2009 yra pripazings, kad sutarties su tkio subjektu pasiraS§ymas teikia privilegijas $iai bendrovei,
dél ko atsiranda konkurencijos salygy skirtumy rinkoje, nes tokiu sprendimu buvo uzkertamas
kelias kitiems Sioje rinkoje veikiantiems iikio subjektams siiilyti savo paslaugas. Vertinant tokj
teiséjy kolegijos iSaiSkinimg, darytina iS§vada, kad sprendimo, kuris pripazjstamas prieStaraujanciu
Konkurencijos jstatymo nuostatoms, pagrindu sudaryta sutartis laikytina sprendimu Konkurencijos
jstatymo prasme, o tuo paciu priestaraujanciu Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.
Atsizvelgiant | tai, jog nagrinéjamu atveju buvo priimtas Sprendimas, kuriuo privilegijuotas vienas
tkio subjektas ir sudarytos skirtingos konkurencijos salygos kitiems tkio subjektams, bei jo
pagrindu sudaryta Sutartis, jgyvendinanti §j Sprendima, todél ir $i Savivaldybés administracijos su
UAB ,.Pakruojo komunalininkas® ir SRATC 2011 m. vasario 19 d. sudaryta Sutartis taip pat
vertintina kaip Savivaldybés sprendimas, prieStaraujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

(41)  Apibendrinus isdéstytg darytina iSvada, kad dél Savivaldybés priimto Sprendimo ir
JO pagrindu sudarytos Sutarties buvo uzkirstas kelias kitiems tikio subjektams sidilyti ir teikti
komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje. Savivaldybe
nejvertino aplinkybés, kad jos poreikius galinéiy patenkinti paslaugy rinka yra konkurencinga ir dél
teisés teikti paslaugas turi biiti varZomasi, nors turéjo pareigg uztikrinti sgziningos konkurencijos
laisve, vykdydama Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

3. Dél Lietuvos Respublikos jstatymuy reikalavimy vykdymo

(42) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vieSojo administravimo
subjekty veiksmai nelaikomi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy paZeidimu, jei
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(43) Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte nustatyta, kad Savivaldybé,
priimdama sprendimus, turi vadovautis teisétumo principu, kuris reiSkia, kad savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus. Tokiu budu,
remiantis teis€tumo principu, Savivaldybé, organizuodama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas
ir priimdama su tuo susijusius sprendimus (Siuo atveju — parinkdama komunaliniy atlieky surinkimo
ir Salinimo paslaugas teikiantj tikio subjektg), turéjo vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija
(toliau — Konstitucija), kity jstatymy, jskaitant Konkurencijos jstatyma, reikalavimais.

(44) Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintas draudimas monopolizuoti rinkg bei numatyta
valstybés pareiga reguliuoti Giking veikla taip, kad ji tarnauty tautos gerovei. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Sias konstitucines nuostatas, 1999 m. spalio 6 d. nutarime
pasisake, kad konstituciné saZiningos konkurencijos apsaugos garantija reiSkia draudimag valstybés
valdzios, savivaldybiy institucijoms, reguliuojan¢ioms tkine veikla, priimti sprendimus,
iSkreipiancius ar galin€ius iSkreipti sazininga konkurencija. Teismas nurodeé, kad valstybé turi
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teisinémis priemonémis riboti monopolines tendencijas ir pazyme¢jo, kad negalima jstatymu suteikti
tkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors tkio srityje, o asmens ikin¢ laisvé gali buti
ribojama tik tada, kada yra biitina ginti vartotojy interesus, saugoti sgziningg konkurencija, kitas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas Vertybesl.

(45) Atlieky tvarkymo jstatymas yra pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis atlicky
tvarkyma, jskaitant ir savivaldybiy funkcijas organizuojant $ia veikla. Sio jstatymo 30 straipsnio 1
dalyje yra numatyta bendra savivaldybiy pareiga, susijusi su atlieky tvarkymo organizavimu —
savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose
susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje
jtvirtinti atlieky tvarkytojy parinkimo biidai savivaldybei suteikia teis¢ pasirinkti ir nustatyti, kaip
savivaldybés teritorijoje organizuoti atlieky tvarkymo sistema, taciau jstatymo nuostaty vykdymas,
pabréztina, nesglygoja biitinybés nagrin¢jamoje rinkoje suteikti iSimtines teises ar nustatyti
skirtingas konkurencijos salygas, kadangi savivaldybés, pasirinkdamos atlieky tvarkymo sistemos
modelj, yra laisvos tiek, kiek tai neprieStarauja kity teisés akty reikalavimams. Be to, Atlieky
tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas reikalavimas atlieky surinkimg vykdancioms
Jjmonéms sudaryti sutartis su savivaldybe ar savivaldybés (keliy savivaldybiy) jsteigtu juridiniu
asmeniu vertinamas kaip speciali norma, preziumuojanti konkurenciniy santykiy galimumga atlieky
surinkimo rinkoje, nes teisés akte yra jtvirtinta galimybé¢, gavus savivaldybés leidima, komunaliniy
atlieky surinkimo paslaugas savivaldybéje teikti kelioms jmonéms (LVAT 2007 m. lapkricio 10 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A%-32/2007).

(46) LVAT 2011 m. kovo 31 d. nutartyje administracingje byloje Nr. A*?%-2563/2011
1Saiskino, jog ,,savivaldybe, jgyvendindama aptariamq teise pasirinkti kaip bus teikiamos vieSosios
paslaugos, privalo uztikrinti, kad sprendimas vieSyjy paslaugy teikimo vykdymq pavesti savo
jsteigtam paslaugy teikéjui nepazeisty Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje jtvirtintos sqzZiningos
konkurencijos laisves, kurig ordinarinio jstatymo lygmenyje, be kita ko, atspindi ir yra skirtas jg
uztikrinti ginco teisiniams santykiams taikytinas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis.* Taip pat
pastebéjo, kad Vietos savivaldos jstatymas ir Konkurencijos jstatymas turi biiti taikomi Sistemiskai.
Vietos savivaldos jstatymas tik jtvirtino abstrakcia, bendro pobtdzio savivaldybés galimybe
(subjekting teis¢ kaip abstrakty elgesio modelj) pasirinkti keleta skirtingy budy, kaip bus
uztikrinamas vieSyjy paslaugy teikimas, tuo tarpu Konkurencijos jstatymas nustaté Sios galimybés
(teisés) jgyvendinimo salygas. Be to, pazyméjo, jog negalima teigti, kad savivaldybei suteiktos
teisés jgyvendinimas Siuo konkre€iu atveju reiskia jstatymy reikalavimy vykdyma Konkurencijos
Jstatymo 4 straipsnio 2 dalies prasme ir tokiu biidu yra eliminuojamas Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies poveikis. Kitaip tariant, tai, jog teisés aktais savivaldybéms suteikti jgaliojimai
veikti atitinkamu biidu, nesuponuoja, jog savivaldybés, jgyvendindamos joms suteiktas teises, gali
sukurti skirtingas konkurencijos salygas atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

(47) I8 minéty jstatymy nuostaty ir LVAT paaiskinimy darytina i$vada, jog Lietuvos
Respublikos jstatymai nesalygojo biitinybés priimti tokio Sprendimo, kokj priémé Savivaldybe,
kadangi bet kuriuo atveju, net ir Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje yra numatyta
galimybé komunaliniy atlieky tvarkytoja parinkti ne visiSkai konkurencija eliminuojanciu btdu
(kaip tai padaré Pakruojo rajono savivaldybe¢), taciau konkurencija tarp tikio subjekty uztikrinanciu
biidu, pavyzdziui, organizuojant komunaliniy atlieky tvarkytojy atrankos ar atlieky tvarkymo
paslaugy viesajj konkursg, tokiu biidu uztikrinant skaidruma, nediskriminavima ir konkurencija tarp
ukio subjekty.

(48)  Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstyta, darytina iS§vada, kad Savivaldybés tarybos 2010
m. lapkri¢io 24 d. sprendimo Nr. T-361 ,,Dél pavedimo UAB ,,Pakruojo komunalininkas® teikti
Pakruojo rajono miSriy komunaliniy, buityje susidaran¢iy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir
elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy surinkimo ir
transportavimo j jy Salinimo vietas paslaugas® 1 ir 3 punktai bei jy pagrindu sudaryta 2011 m.
vasario 19 d. Pakruojo rajono savivaldybés miSriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy,

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1999 m. spalio 13 d., Nr.
85-2548.
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bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy
zaliavy surinkimo ir transportavimo j jy Salinimo vietas paslaugy teikimo triSalé sutartis Nr. S-11-
706 tarp Pakruojo rajono savivaldybés administracijos, SRATC ir UAB ,,Pakruojo komunalininkas*
prieStarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Savivaldybe, jgyvendindama savo
pareiga uztikrinti tinkamg komunaliniy atlieky surinkimo ir i§vezimo organizavima, tur¢jo uZztikrinti
sgziningos konkurencijos laisve pasitelkdama atitinkamas sgziningos konkurencijos laisve
uztikrinancias procediiras. Tokia galimybé nebuvo ribojama jokiais teisés akty reikalavimais,
tyrimo metu taip pat nenustatyta, kad Savivaldybé, priimdama nagriné¢jamus sprendimus,
neiSvengiamai vykdeé kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytus reikalavimus.

(49) Dél 8iy priezaséiy darytina iSvada, kad vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 4 punktu yra pagrindas jpareigoti Pakruojo miesto savivaldybe panaikinti
Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimo Nr. T-361 ,,Dél pavedimo UAB ,,Pakruojo
komunalininkas® teikti Pakruojo rajono misriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy,
bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy
zaliavy surinkimo ir transportavimo i jy Salinimo vietas paslaugas™ 1 ir 3 punktus bei nutraukti $io
Sprendimo pagrindu Pakruojo rajono savivaldybés su UAB ,,Pakruojo komunalininkas“ ir SRATC
sudarytg 2011 m. vasario 19 d. sutartj Nr. S-11-706.

4. Dél kity Pakruojo rajono savivaldybés ir SRATC arcumenty

(50)  Pakruojo rajono savivaldybé, argumentuodama, kodél jos 2010 m. lapkric¢io 24 d.
sprendimas Nr. T-361 ir jo pagrindu sudaryta 2011 m. vasario 19 d. sutartis su UAB ,,Pakruojo
komunalininkas® yra teiséti, nurod¢, kad Sprendimas buvo priimtas remiantis VieSyjy pirkimy
istatymo 10 straipsnio 5 dalies nuostata ir sudaryta sutartis atitinka visus vidaus sandoriams
nustatytus reikalavimus. Konkurencijos taryba su tokiu argumentu nesutinka dél Zemiau nurodyty
priezasCiy.

(51) Pastebétina, kad Konkurencijos taryba atlicka tyrima ir priima nutarimg dél
Savivaldybés sprendimy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Todél
nagrinéjamu atveju yra svarbus Savivaldybés sprendimy vertinimas biitent Konkurencijos jstatymo,
o ne Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy atzvilgiu. Tai patvirtina ir LVAT 2011 m. gruodzio 15
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*%>-2277/2011, kurioje buvo pazyméta, kad Konkurencijos
tarybos bylose sprendziama, ar buvo Konkurencijos jstatymo pazeidimas, o ne tai, ar buvo pazeistas
Viesyjy pirkimo jstatymas.

(52)  Taigi, nors nagringjamo 2010 m. lapkri¢io 24 d. Savivaldybés tarybos sprendimo Nr.
T-361, kuriuo pavedama UAB ,,Pakruojo komunalininkas* teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugas, priémimo ir Sutarties sudarymo metu galiojo 2010 m. kovo 2 d. Viesyjy pirkimy
jstatymo 10 straipsnio 5 dalies redakcija, kurioje numatyta viesyjy pirkimy procediiros netaikymo
vidaus sandoriam iSimtis, nagrinéjamu atveju Sprendimas vertintinas Konkurencijos jstatymo, o ne
Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalies prasme.

(53) Kita vertus, net ir tuo atveju, jei Savivaldybés ir UAB ,,Pakruojo komunalininkas*
sandoris ir atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatytus reikalavimus, tai
savaime nepaSalinty atitinkamy Sprendimy priesStaravimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui.
Tokia iSvada darytina dé¢l to, kad, kaip minéta, konkurencijg tarp ikio subjekty ribojantys
sprendimai Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme yra pateisinami tik tuo atveju, kai tokiy
sprendimy nejmanoma iSvengti vykdant kity jstatymy reikalavimus. Joks jstatymas, jskaitant ir
VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalies nuostatas, nenumaté¢ Savivaldybei pareigos
organizuoti komunaliniy atliecky surinkimg ir vezimg konkurencijg tarp tkio subjekty
eliminuojanciu biidu, pazeidZzianc¢iu Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

(54) Savivaldybé savo atsiliepime taip pat nurodé, jog 2008 m. sausio 25 d. sutartis su AB
»dpecializuotas transportas® nebuvo pratesta, kadangi Sis paslaugos teikéjas nepateisino
savivaldybés lukesciy.
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(55) Vertinant §] argumentg pastebétina, kad tyrimo metu buvo nustatyta, jog AB
»Specializuotas transportas® nelaikytinas vieninteliu UAB ,,Pakruojo komunalininkas“ konkurentu,
kadangi buvo ir kity jmoniy, kurios potencialiai galéty teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje. Kita vertus, Savivaldybés nuomoné dél vieno ikio
subjekto nepriimtinumo teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas néra pagrindas
Savivaldybei priimti sprendimus, pazeidziancius Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus,
kadangi tai bet kuriuo atveju nesudaro pagrindo Savivaldybei nesilaikyti Siame straipsnyje
jtvirtintos pareigos uztikrinti sgziningg konkurencija tarp tikio subjekty.

(56)  Pakruojo rajono savivaldyb¢ atsiliepime taip pat paZyméjo, atsizvelgiant | tai, jog
Siauliy apygardos teisme yra nagrinéjamas AB »Specializuotas transportas™ ieSkinys Siauliy rajono
savivaldybei, kuriame vienas i§ reikalavimy yra pripazinti Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2010
m. rugpjii¢io 26 d. sprendimg Nr. T-236 ,, D¢l pavedimo Kur$ény komunalinio tkio UAB teikti
Siauliy rajono komunaliniy ir Zaliyjy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugas ir jpareigojimo
sudaryti sutartj“ neteisétu ir jj panaikinti, todél Konkurencijos taryba turéjo sustabdyti tyrima iki tol,
kol bus i$nagrinéta nurodyta byla teisme.

(57) Pastebétina, kad Konkurencijos tarybos atliktas tyrimas buvo dél Pakruojo rajono
savivaldybés Sprendimo, o ne dél Siauliy rajono savivaldybés sprendimo, kuris yra nagrin¢jamas
teisme. Kadangi teisme yra nagriné¢jamas ginCas dél kito sprendimo, tai nesudaro pagrindo
Konkurencijos tarybai administracing procediirg sustabdyti ir nepriimti §io nutarimo.

(58)  Pazymétina, kad SRATC pateiktoje nuomonéje nurodé, kad 2011 m. lapkricio 14 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. A°%%-40/2011 LVAT kreipési i Konstitucinj Teisma Su
praSymu istirti, ar Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies nuostata ,,Eksploatuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq savivaldybés gali pavesti (kaip privalomqg uzduotj)
savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei
ar organizacijai “, atitinka konstitucinius tikinés veiklos reguliavimo reikalavimus. Anot SRATC,
Konkurencijos tarybos tyrimas turéty biiti sustabdytas iki kol Konstitucinis Teismas priims
sprendimg dél Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies atitikties Konstitucijos 46 straipsnio
1, 3ir 4 daliai bei Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai.

(59) Atsakant j §j argumenta, pastebétina, kad Konkurencijos taryboje atlickamo tyrimo ir
Konstitucinio Teismo nagrinéjimo dalykas néra identiSkas. Konkurencijos taryba atlieka tyrima dél
Savivaldybés veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Atsizvelgiant |
tai, kad Savivaldybés skundziamas sprendimas buvo priimtas remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo
30 straipsnio 4 dalimi, Konkurencijos taryba vertino Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ir Atlieky
tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies santykj ir aiskinosi, ar Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta savivaldybiy galimybé pasirinkti atlieky tvarkymo sistemas yra
salyginé ar absoliuti. Tuo tarpu Konstitucinis Teismas nagrinéja, ar Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 4 dalis nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsniui, t.y., ar Atlieky tvarkymo jstatymo 30
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta savivaldybiy galimybé pavesti savo jsteigtai bendrovei komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugg yra absoliuti ar sglyginé. Taigi, Konkurencijos tarybos ir Konstitucinio
Teismo nagrinéjami klausimai yra tik i§ dalies susije. Kita vertus, pastebétina tai, kad Lietuvos
Respublikos jstatymai ir Kiti teisés aktai nenumato, jog konkreti jstatymo norma, dél kurios
atitikties Konstitucijai yra priimtas nagrinéti praSymas Konstituciniame Teisme, negali biti taikoma
ir ja vadovaujamasi visg laikotarpj, kol Konstitucinis Teismas nepriima atitinkamo nutarimo, ypac
kai i jstatymo norma néra tiesiogiai taikoma konkreciai institucijai priimant atitinkama sprendima
administracinés procediiros metu.

(60) Del siy priezasCiy darytina iSvada, kad nagrin¢jamu atveju Konstituciniame Teisme
priimtas nagrinéti LVAT prasymas istirti Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies
konstitucinguma taip pat nesudaro pagrindo Konkurencijos tarybai administracing procediirg
stabdyti ir nepriimti §io nutarimo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 19 straipsnio 1
dalies 4 punktu,
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Konkurencijos tarybanutaria:

1. Pripazinti Pakruojo rajono savivaldybés 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimo Nr. T-361
D¢l pavedimo UAB ,,Pakruojo komunalininkas® teikti Pakruojo rajono misSriy komunaliniy,
buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir elektroninés jrangos, didelio gabarito
atlieky, naudoty padangy ir antriniy Zaliavy surinkimo ir transportavimo ] jy Salinimo vietas
paslaugas® 1 ir 3 punktus bei 2011 m. vasario 19 d. Pakruojo rajono savivaldybés administracijos,
UAB ,,Pakruojo komunalininkas® ir V3] Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro sudaryta Pakruojo
rajono savivaldybés misriy komunaliniy, buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy, elektros ir
elektroninés jrangos, didelio gabarito atlieky, naudoty padangy ir antriniy zaliavy surinkimo ir
transportavimo | jy Salinimo vietas paslaugy teikimo sutartj Nr. S-11-706, priesStaraujancia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

2. Ipareigoti Pakruojo rajono savivaldybe per 3 ménesius nuo Konkurencijos tarybos
nutarimo rezoliucinés dalies paskelbimo leidinio ,,Valstybés zinios*“ priede ,,Informaciniai
praneSimai“ §io nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodyto Pakruojo rajono savivaldybés
sprendimo 1 ir 3 punktus panaikinti ir §io nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodytg Pakruojo
rajono savivaldybés administracijos sudaryta sutartj nutraukti.

3. Ipareigoti Pakruojo rajono savivaldybe ne véliau kaip per 14 dieny nuo $io nutarimo
rezoliucinés dalies 2 punkte nurodyto jpareigojimo jvykdymo apie tai informuoti Konkurencijos
taryba, pateikiant tai patvirtinancius jrodymus.

Sis nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos ar rezoliucinés dalies paskelbimo leidinio
»Valstybés zinios“ priede ,,Informaciniai praneSimai“ dienos gali biiti skundziamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. Skundo padavimas nesustabdo Konkurencijos tarybos
nutarimo vykdymo.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



