LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES SPRENDIMU ORGANIZUOJANT
KELEIVIU VEZIMO PASLAUGU TEIKIMA ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2013 m. birzelio 19d. Nr.2S-7
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) iSnagrinéjo
klausimg d¢l Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) sprendimy organizuojant keleiviy
vezimo paslaugy teikimg atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau —
Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Tyrimas dél Savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy vezimo paslaugy teikimag
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams buvo pradétas Konkurencijos tarybos
2011 m. balandzio 14 d. nutarimu Nr. 1S-66" pagal Vilniaus miesto veZ&jy asociacijos (toliau —
Pareiskéjas) 2010 m. lapkri¢io 24 d. pareiskima® bei ji papildandia informacija nagrinéjamu
klausimu® (toliau visi dokumentai kartu — Pareiskimas). Pareiskéjas Konkurencijos tarybai nurodé,
kad Pareiskéjo atstovaujamiems vez¢jams Savivaldybé nesudaro salygy konkuruoti su Savivaldybés
kontroliuojamu vezéju UAB , Vilniaus vieSasis transportas“® (toliau — ir Savivaldybés
kontroliuojamas vezgjas), kuris teikia vieSasias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste. Taip pat
PareiSkéjas nurodé, kad, pirma, UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, Pareiskéjo nuomone, yra
privilegijuojamas, nes jam, priesingai nei kitiems vezéjams, néra nustatyti reikalavimai transporto
priemoniy amziui. Antra, Savivaldybés administracijos Komunalinio iikio departamento®
direktoriaus 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymu (toliau — 2009 m. Komunalinio tkio departamento
direktoriaus jsakymas)® buvo sudaryta darbo grupé Vilniaus miesto keleiviy veZimo autobusais,
troleibusais ir marSrutiniais taksi klausimams spresti (toliau — Darbo grupé keleiviy vezimo
klausimams spresti) bei patvirtintas Sios darbo grupés nariy sarasas. PareiSkéjas nurodé, kad Sioje
darbo grupéje, kuri teikia pasitlymus Savivaldybei dél troleibusy, autobusy ir marSrutiniy taksi
reisy skaiciaus keitimo, marsruty trasy keitimo ir kity su keleiviy vezimo paslaugy teikimu susijusiy

! Bylos 1 tomas, 80-82 lapai.

2 Bylos 1 tomas, 1-13 lapai.

® Bylos 1 tomas, 15-37 lapai, 63-73 lapai, 74-76 lapai, 77-79 lapai.

* Savivaldybés tarybos 2011 m. spalio 12 d. sprendimu Nr. 1-250 buvo nutarta reorganizuoti UAB ,,Vilniaus autobusai*
ir UAB ,,Vilniaus troleibusai* sujungimo biidu ir jsteigti nauja juridinj asmenj — UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®.
UAB ,,Vilniaus vie$asis transportas® perémé visas UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai* teises,
pareigas, jsipareigojimus bei turta. Atsizvelgiant | tai, toliau Siame nutarime, nagrinéjant Savivaldybés sprendimus,
susijusius su UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai, nurodoma UAB ,,Vilniaus viesasis transportas®,
kaip iki tol veikusiy UAB ,,Vilniaus autobusai ir UAB ,,Vilniaus troleibusai‘ teisiy peréméja.

® Pazymétina, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 40-491 Savivaldybés
administracijos Komunalinio tikio departamento pavadinimas pakeistas | Miesto wikio ir transporto departamento
pavadinima http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30197828 [Prisijungta 2013 m. birzelio 19 d.),
todél nutarime naudojamas ir Miesto iikio ir transporto departamento pavadinimas).

® Bylos 4 tomas, 61-63 lapai.
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klausimy, dalyvauja UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai (UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas®) vadovai kurie, Pareiskéjo nuomone, daro jtakg priimamiems sprendimams, be
to, Pareiskéjo atstovai dalyvauti darbo grupéje néra kvieciami.

(2) Tyrimas buvo pratgstas Konkurencijos tarybos 2011 m. rugséjo 1 d. nutarimu Nr. 1S-
176', 2011 m. gruodzio 8 d. nutarimu Nr. 1S-240%, 2012 m. kovo 8 d. nutarimu Nr. 15-33°, 2012 m.
birzelio 5 d. nutarimu Nr. 1S-71%°,

(3) Konkurencijos tarybos 2012 m. rugpjucio 21 d. nutarimu Nr. 1S-109™ tyrimas buvo
papildytas, atsizvelgus j PareiSkéjo papildomai pateiktg informacija dél Savivaldybés sprendimy
organizuojant keleiviy vezimg marsrutiniais taksi. Pareiskéjas nurodé'?, kad maZinant transporto
apkrovima Kalvarijy gatve ir Zaliuoju tiltu, buvo kei¢iami marsrutiniy taksi marsrutai, tadiau UAB
,,Vilniaus vieSasis transportas* aptarnaujami marsrutai, einantys Kalvarijy gatve bei Zaliuoju tiltu,
kei¢iami nebuvo, todél marSrutiniy taksi vezéjai, PareiSkéjo manymu, buvo diskriminuojami UAB
,,Vilniaus vieSasis transportas atzvilgiu. Papildytas tyrimas buvo pratestas Konkurencijos tarybos
2012 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1S-119%.

(4) Konkurencijos taryba 2012 m. gruodzio 7 d. posédyje nutaré tyrima baigti** ir tyrimo
iSvados, i8déstytos Vie$ojo administravimo subjekty veiklos skyriaus 2012 m. gruodzio 12 d.
prane§ime Nr. 5S-24" _ Apie atlikta tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy
organizuojant keleiviy vezimo paslaugy teikimg atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimams®, buvo pateiktos susipazinti PareiSkéjui, Vilniaus miesto
savivaldybei bei UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“'®. Pareiskéjas®’, Savivaldybés administracijos
Miesto @ikio ir transporto departamentas (toliau — Miesto tkio ir transporto departamentas)*® ir UAB
,.Vilniaus viesasis transportas“*® rastu pateiké paaiskinimus dél tyrimo i$vady.

(5) Konkurencijos taryba, 2013 mety kovo 15 d. posédyje isklausiusi zodinius Pareiskéjo,
Savivaldybés administracijos ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® atstovy paaiSkinimus dél
tyrimo iSvady, i8déstyty 2012 m. gruodzio 12 d. praneSime Nr. 5S-24, 2013 m. balandzio 11 d.
nutarimu Nr. 2S-3 nusprendé atlikti papildoma tyrima?.

(6) Tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei padarytos iSvados buvo iSdéstytos
Konkurencijos tarybos VieSojo administravimo subjekty veiklos skyriaus 2013 m. geguzés 31 d.
praneSime apie atlikta tyrima Nr. 5S-15 (toliau — Pranesimas)®’. Pareiskéjas, Savivaldybé ir UAB
,»Vilniaus vieSasis transportas® buvo supazinditi su papildomai atlikto tyrimo iSvadomis.
Paaiskinimus rastu pateiké Savivaldybézz. 2013 m. birzelio 17 d. Konkurencijos tarybo vykusiame
posédyje23 dalyvavo ir paaiSkinimus ZodZiu pateiké Pareiskéjo, Savivaldybés bei UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas‘ atstovai.

(7) Siekiant jvertinti Savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy vezimo paslaugy
teikimg atitikt] Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams, tyrimo metu buvo nagrinétos

" Bylos 2 tomas, 181-182 lapai.

8 Bylos 3 tomas, 60-61 lapai.

° Bylos 3 tomas, 91-92 lapai.

19 Bylos 3 tomas, 167-168 lapai.

1 Bylos 4 tomas, 64-65 lapai.

12 Bylos 1 tomas, 1-3 lapai.

13 Bylos 4 tomas, 70-71 lapai.

14 Bylos 4 tomas, 167 lapas.

15 Bylos 4 tomas, 143-166 lapai.

16 Bylos 5 tomas, 1-6 lapai.

7 Bylos 5 tomas, 10-11 lapai.

18 Bylos 5 tomas, 12 lapas; bylos 5 tomas, 18-27 lapai.
19 Bylos 5 tomas, 14-17 lapai, Bylos 5 tomas, 28-30 lapai.
20 Bylos 5 tomas, 40-41 lapai.

?! Bylos 6 tomas, |-24 lapai.

22 Bylos tomas 6 tomas, 37 lapas.

%3 Bylos 6 tomas, 42 lapas.
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teisés akty, reglamentuojanciy keleiviy vezima vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais
paslaugy teikima, nuostatos, jskaitant Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso®* (toliau —
Keliy transporto kodeksas), Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstattymo25 (toliau —
Transporto veiklos pagrindy jstatymas), Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymo?® (toliau
— Transporto lengvaty jstatymas) ir kity nagrinéjamu atveju taikytiny teisés akty nuostatos. Taip pat
tyrimo metu buvo nagrinéjama Savivaldybés, Pareiskejo ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘
pateikta kita aktuali informacija.

1. Teisés aktai, reglamentuojantys keleiviy vezimg Vietinio (miesto) reguliariais susisiekimo
marsrutais

(8) Nustatyta, kad pagal Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo?’ (toliau - Vietos
savivaldos jstatymas) 6 straipsnio 33 punkta viena i§ savivaldybiy savarankisky funkcijy yra
keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skaiCiavimas ir mokéjimas. Transporto veiklos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 dalis ir Keliy
transporto kodekso 4 straipsnio 3 dalis atitinkamai jtvirtina, kad savivaldybiy institucijos (ar jy
jgaliotos) jstaigos formuoja vieSojo vietinio transporto veiklos strategija ir organizuoja jos
igyvendinimg, valdo ir organizuoja keleiviy vezimg vietinio susisiekimo marsrutais bei leidzia
vezéjams privalomus teisés aktus.

(9) Pagal Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 3 ir 6 dalis keleiviy vezimas vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais — tai keleiviy vezimas miesto teritorijoje nustatyta
gatviy (keliy) trasa, nustatytu daznumu ir marsrutais, kelionés metu paimant keleivius tam tikslui
nustatytose stotelése, laikantis 1§ anksto nustatyty tvarkarasciy ir tarify. Keleiviai reguliariais reisais
vezami tik autobusais, troleibusais ir marSrutiniais taksi.

(10) Autobusas — tai motoriné transporto priemoné, skirta vezti Zmonéms bei bagazui ir
turinti daugiau kaip 9 sédimgsias vietas, jskaitant vairuotojo vieta (Keliy transporto kodekso 2
straipsnio 4 dalis). Troleibusas — tai autobusas, varomas kontaktiniu tinklu tiekiama elektros
energija (Keliy transporto kodekso 2 straipsnio 5 dalis). Toliau Siame nutarime autobuso ir
troleibuso sgvokos bus naudojamos lygiagre€iai, nes Konkurencijos tarybos nagrin¢jamy
Savivaldybés sprendimy vertinimui jtakos nedaro tai, ar keleiviy vezimo vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugos teikiamos autobusu ar troleibusu.

(11) Marsrutinis taksi — tai autobusas, turintis nuo 10 iki 17 sédimyjy viety, jskaitant ir
vairuotojo vieta, ir atpaZinimo Zenkla — plafona. MarSrutiniais taksi vezama tik sédimosiose vietose
pagal patvirtintus tvarkara$¢ius nustatytais vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais.
Marsrutiniais taksi veZami keleiviai paimami ir i§leidZiami stotelése arba kitose pagal pageidavima
vietose, kuriose nedraudzia sustoti Keliy eismo taisyklés (Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 8
dalis).

(12) Keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisickimo marsrutais paslaugas
transporto priemonémis, atitinkan¢iomis Keliy transporto kodekso 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus
reikalavimus, galima teikti turint nustatyta tvarka iSduotg licencijg. Remiantis Keliy transporto
kodekso 8 straipsnio 2 ir 6 dalimis, savivaldybés vykdomosios institucijos, vadovaudamosi
minetuose Keliy transporto kodekso 8 straipsnio 6 dalyje nurodytais teisés akty reikalavimais,
i8duoda licencijas, suteikiancias teise vezti keleivius autobusais vietinio susisiekimo marsrutais, kai
marS$ruto pradzia arba pabaiga yra konkreti savivaldybé.

(13) Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 11 dalyje nurodyta, kad leidimus keleiviams
vezti reguliariaisiais reisais konkreciu nustatytu marSrutu iSduoda savivaldybiy institucijos arba jy

4 7in., 1996, Nr. 119-2772.

2 1 jetuvos Aidas, 1991, Nr. 215; Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 30-804; Zin., 2002, Nr. 29-1034.
28 Zin. 2000, Nr. 32-890.

21 7in., 1994, Nr. 55-1049; Zin., 2000, Nr. 91-2832; Zin., 2008, Nr. 113-4290.
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jgaliotos jstaigos. Tokiy leidimy iSdavimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro (toliau — Susisiekimo ministras) 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 patvirtintos
Leidimy vezti reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais iSdavimo taisyklés (toliau — 2006
m. Susisiekimo ministro jsakymu patvirtintos Leidimy i3davimo taisyklés). Siose taisyklése
nustatytos leidimy vezti keleivius reguliariais vietinio (miesto) susisiekimo keliy transporto
marsrutais iSdavimo salygos, reikalavimai vezéjams, vezéjy pareigos, teisés ir atsakomybé uz $iy
taisykliy reikalavimy nevykdyma. Taip pat minéty taisykliy 16 punkte numatyta, kad Savivaldybé
ar jos jgaliota institucija planuodama pakeisti marSrutg arba pradéti papildomus reisus ir suderinusi
marSruto tvarkaraSc¢io projekta ir planuojamo marsruto trasg turi pateikti vezéjui rastiSkg pasitilyma
vezti keleivius pakeistu marSrutu arba papildomais reisais. Vez¢jui atsisakius vezti keleivius
pakeistu marsSrutu ar papildomais reisais, kompetentinga jstaiga gali organizuoti konkursg kitam
vezejui parinkti ir po 3 ménesiy nuo vez¢jo atsisakymo panaikina Siam vezéjui iSduotg leidima vezti
keleivius kei¢iamu marSrutu.

(14) Keliy transporto kodekso 17" straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldybiy institucijos
uztikrina bendrus interesus tenkinanc¢iy keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikima, t. V.
tokj keleiviy vezimo paslaugy teikima, kurio, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, vez¢jai
neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis sglygomis negaudami atlygiozs.
Keliy transporto kodekso 17" straipsnio 2 dalyje yra nurodyta, kad savivaldybiy institucijos vez&jus
teikti vieSasias paslaugas pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus parenka: 1) konkurso bidu,
vadovaudamosi Europos Parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio 23 d. reglamento (EB) Nr.
1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos
reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70?° (toliau — Reglamentas Nr. 1370/2007) 5
straipsnyje nurodytais reikalavimais; bei 2) tiesiogiai sudarydamos vie$yjy paslaugy teikimo sutartj
su vezéju, atitinkan¢iu Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytus reikalavimus.
Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad, iSskyrus atvejus, kai draudziama
pagal nacionaling teis¢, vietos kompetentinga institucija — nesvarbu, ar tai biity integruota keleivinio
transporto vieSgsias paslaugas teikianti atskira institucija, ar institucijy grupé — gali nuspresti
viesgsias keleivinio transporto paslaugas teikti pati arba tiesiogiai sudaryti vieSyjy paslaugy sutartis
su teisiSkai atskirtu subjektu, kurj vietos kompetentinga institucija kontroliuoja panasiai, kaip ji
kontroliuoja savo padalinius.

(15) Transporto veiklos pagrindy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) ar jos jgaliota institucija ir (ar) savivaldybiy
institucijos, vadovaudamosi, be kita ko, Reglamentu Nr. 1370/2007, uztikrina visuomeneés interesus
tenkinanciy vieSyjy keleivinio transporto paslaugy teikimg. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ir
(ar) savivaldybiy institucijos vezéja keleivinio transporto paslaugoms teikti pagal vieSyjy paslaugy
Isipareigojimus parenka konkurso biidu, vadovaudamosi Reglamento Nr. 1370/2007 3, 4, 5
straipsniais, arba tiesiogiai sudarydamos sutartis pagal Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnyje
nurodytas salygas.

(16) Transporto veiklos pagrindy jstatymo 13 straipsnio pagrindu Vyriausybés 2003 m.
rugséjo 4 d. nutarimu Nr. 1132 patvirtintas Vezéjy (operatoriy) parinkimo vieSyjy paslaugy
Isipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir vieSyjy paslaugy sutar¢iy sudarymo ir
nutraukimo tvarkos aprasas® (toliau — ir 2003 m. Vyriausybés nutarimu patvirtintas vez&jy
parinkimo aprasas). Sis apradas reglamentuoja gelezinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transporto
vezéjy (operatoriy) parinkimo vieSyjy paslaugy jsipareigojimams vykdyti konkurso organizavima ir

8 1§ esmés toks pat apibrézimas pateikiamas ir Reglamente Nr. 1370/2007 2 straipsnio e punkte: ,,kompetentingos
institucijos apibréztas ar nustatytas reikalavimas, siekiant uztikvinti bendrus interesus tenkinanciy viesojo keleivinio
transporto paslaugy teikimq, kurio, atsizvelgdamas j savo komercinius interesus, operatorius neprisiimty arba
neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis sqlygomis negaudamas atlygio®.

2 OL 2007 L 315, p. 1.

% Zin., 2003, Nr. 86-3910.
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nustato pagrindinius vieSyjy paslaugy sutaré¢iy sudarymo ir nutraukimo reikalavimus. Apraso 2
punkte nurodyta, jog pagal kompetencija sprendimus dél vezéjy (operatoriy) parinkimo vieSyjy
paslaugy jsipareigojimams vykdyti konkurso biidu priima, konkursg organizuoja, sutartis su
konkurso nugalétojais sudaro ir nutraukia Susisiekimo ministerija ir (ar) savivaldybiy institucijos.
Savivaldybé, kaip institucija, kompetentinga organizuoti keleiviy vezimo vietiniais (miesto)
reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugy teikima, organizuodama konkursus ir nustatydama
laimétojg, privalo laikytis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy (Apraso 3
punktas), taip pat visiems vez&¢jams (operatoriams) turi buti taikomi vienodi kvalifikacijos
reikalavimai. Savivaldybé negali kelti veZéjams (operatoriams) tokiy kvalifikacijos reikalavimy,
kurie dirbtinai riboty galimg konkurencijg (Apraso 14 punktas).

(17) Vezéjy nuostoliai, patirti teikiant keleiviy vezimo paslaugas vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo autobusy (troleibusy) marsrutais pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus yra
kompensuojami vadovaujantis Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy
paslaugy isipareigojimus, kompensacijos apskaiciavimo tvarkos aprasu, patvirtintu Susisiekimo
ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-457 (toliau — 2010 m. Susisiekimo ministro patvirtintas
Nuostoliy kompensacijos tvarkos aprasas). Sio nuostoliy kompensacijos tvarkos apraso 5 punkte
nustatyta, kad vezéjo patirty per ménesj nuostoliy kompensacijy, susijusiy su vieSyjy paslaugy
sutartimi, dydziai apskai¢iuojami vadovaujantis Reglamento Nr. 1370/2007 priedo nuostatomis
pagal jtvirtinta formule. Vezéjy patirti nuostoliai, susidare dél keleivinio keliy transporto vieSyjy
paslaugy reguliaraus susisiekimo marSrutuose teikimo, kompensuojami i§ savivaldybiy biudzety
pagal vieSyjy paslaugy teikimo sutartis, sudarytas tarp vez¢jy ir kompetentingy istaigy, vezéjams
pateikus ataskaitas apie patirtus nuostolius (2010 m. Susisiekimo ministro patvirtinto Nuostoliy
kompensacijos tvarkos apraso 6 punktas).

(18) Pagal Keliy transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalj keleiviy vezimo reguliariais reisais
vietinio susisiekimo marSrutais konkreCius tarify dydzius nustato savivaldybiy tarybos. Pagal
Savivaldybés tarybos 2012 m. liepos 4 d. sprendimo Nr. 1-688 (Savivaldybés tarybos 2012 m.
gruodzio 19 d. sprendimo Nr. 1-963 redakcija) 4.3, 4.15 — 4.16 punktus iki 2013 m. birzelio 30 d.
be lengvaty vienkartinis autobuso (troleibuso) bilietas kainuoja 2 Lt, bilietg jsigyjant i§ vairuotojo —
2,5 Lt. Tuo tarpu vienkartinis bilietas marSrutiniuose taksi kainuoja 3 Lt. Remiantis minéto
Savivaldybés sprendimo 4-6 punktais, keleiviai gali naudotis ne tik vienkartiniais autobuso ar
troleibuso bilietais, jsigyjamais i§ vairUotojo, taciau ir terminuotais bilietais, galiojanciais jvairius
laikotarpius, pavyzdziui, nuo 30 minuéiy iki 60 minuciy, nuo 1 dienos iki 30 dieny, bei nuo 3
ménesiy iki 9 ménesiy. Sie terminuoti bilietai galioja tik autobusuose (troleibusuose), kuriuose
jdiegta elektroniniy biliety jranga®.

(19) Transporto lengvaty jstatymas) 1 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad taikomos lengvatos
jsigyjant reguliaraus vietinio (miesto) transporto bilietus atitinkamoms minétame jstatyme
numatytoms keleiviy, vaZiuojantiems autobusais ir troleibusais, grupéms. Remiantis Transporto
lengvaty jstatymo 8 straipsniu, vez¢jams, teikiantiems paslaugas autobusais ir troleibusais,
kompensuojamos jy patirtos iSlaidos (negautos pajamos), susijusios su lengvaty taikymu, veZzant
keleivius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais Vyriausybés nustatyta tvarka.
Marsrutiniy taksi keleiviams Transporto lengvaty jstatyme numatytos lengvatos néra taikomos.

(20) Apibendrinant teisés akty nuostatas, iSdéstytas Sioje nutarimo dalyje, konstatuotina, kad
keleiviy veZzimas vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais keliy transportu yra
licencijuojama ir reguliuojama tkiné veikla. Savivaldybés yra atsakingos uz keleiviy vezimo vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy teikimo organizavima, transporto biliety kainy
nustatymg, keleiviy vezimo marSruty, tvarkarasiy nustatyma, islaidy, susijusiy su taikomomis

31 Elektroninio bilieto sistema pradéta diegti Savivaldybés tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1539
patvirtinus Elektroniniy mikromokéjimy ir identifikavimo sistemos plétros 2007-2017 mety programg (bylos 2 tomas,
70-75 lapai).
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lengvatomis keleiviams, bei nuostoliy, patirty vezant keleivius pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus
kompensavima.

2. Konkurencijos tarybos nagrinéti Savivaldybés sprendimai ir su jais susijusios aplinkybés

(21) Atsizvelgiant j PareiSkime pateiktus argumentus, tyrimo metu buvo analizuojama, ar
Savivaldybé organizuodama keleiviy vezimo paslaugy teikima pazeidé Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus. Siuo tikslu buvo analizuojami atitinkami sprendima:

a.  Savivaldybés 2011 m. sprendimai, kuriais ji keleiviy vezimo vietiniais (miesto)
reguliaraus susisiekimo marSrutais pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus paslaugy teikima,
kompensuojant patirtus nuostolius, Vilniaus mieste, paved¢ UAB ,Vilniaus vieSasiS
transportas®;

b.  Savivaldybés 2012 m. sprendimas nustatyti reikalavimg vezéjams teikti paslaugas
ne senesniais nei 10 mety autobusais, tokio reikalavimo nenumatant UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas‘;

c.  Savivaldybés administracijos Miesto tikio ir transporto departamento direktoriaus
sprendimas dél darbo grupés, teikiancios pasitilymus troleibusy, autobusy ir marsrutiniy taksi
reisy skai¢iaus padidinimo, mazinimo, marsrutiniy trasy keitimo ir kitus panasius klausimus
patvirtinimo, nejtraukiant j §ig darbo grup¢ Pareiskéjo atstovy; bei

d. 2011 m. sprendimai, susij¢ su marSrutiniy taksi marSruty pakeitimais.

2.1. Savivaldybés 2011 m. sprendimai, susije su vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimu

(22) Savivaldybés taryba 2011 m. rugséjo 21 d. priémé sprendimg Nr. 1-223 , Dél VieSyjy
paslaugy teikimo sutarties ir Kompensacijy uz nuostolius, patirtus vykdant keleivinio keliy
transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, iSmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo (toliau —
2011 m. Sprendimas dél vieSyjy paslaugy teikimo)®’. Sio sprendimo 2 punktu buvo nuspresta
sudaryti su reorganizuojamomis UAB ,,Vilniaus autobusai“ bei UAB ,,Vilniaus troleibusai*“ (UAB
,»Vilniaus vieSasis transportas™) vieSyjy paslaugy teikimo sutartis. Sprendimo 3 punktu sudaryti
vieSyjy paslaugy teikimo sutartis buvo pavesta Savivaldybés administracijos direktoriui, Kuris su
reorganizuojama UAB ,,Vilniaus autobusai® 2011 m. lapkricio 9 d. sudar¢ VieSyjy paslaugy teikimo
sutart] Nr. 14-265% bei su reorganizuojama UAB ,,Vilniaus troleibusai* sudaré 2011 m. lapkri¢io 9
d. Viesyjy paslaugy teikimo sutartj Nr. 14-266>* (toliau kartu — 2011 m. Viesyjy paslaugy sutartys),
kurios turéty galioti 5 metus nuo jy pasiraSymo dienos.

(23) Viesyjy paslaugy sutartimis, UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai‘
(dabar — UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®) buvo pavesta aptarnauti 74 autobusy marsrutus,
iskaitant ir naujus jsteigtus marSrutus Nr. 88 ir Nr. 89, bei 21 troleibusy marémtq35.

(24) Viesyjy paslaugy sutar¢iy 1 punkte nurodyta, kad keleivinio keliy transporto vieSyjy
paslaugy jsipareigojimai — tai jsipareigojimai Savivaldybés nustatytomis salygomis teikti keleiviy
vezimo paslaugas vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy marsrutais,
laikantis nustatyty tarify, kuriy vezéjas, atsizvelgdamas i komercinius interesus, neprisiimty arba
neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis sglygomis, negaudamas atlygio.

(25) 2011 m. Sprendimu dél vieSyjy paslaugy teikimo patvirtintas ir Kompensacijy uz
nuostolius, patirtus vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
iSmokéjimo tvarkos aprasas (toliau — 2011 m. Savivaldybés patvirtintas Kompensacijy iSmokéjimo

%2 Bylos 3 tomas, 45-46 lapai.
%3 Bylos 4 tomas, 48-54 lapai.
% Bylos 4 tomas, 55-60 lapai.
% Bylos 4 tomas 53-54; 60 lapai.
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tvarkos aprasas). Sio apra$o 2 ir 3 punktuose nurodyta, kad jis reglamentuoja vezéjo nuostoliy,
patirty vezant keleivius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy ar troleibusy marsrutais,
ataskaity pateikimo bei kompensacijy iSmokéejimo tvarka, ir kad vezéjo nuostoliai, patirti vezant
keleivius vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy ar troleibusy marSrutais, kompensuojami i$
Savivaldybés biudzeto tam tikslui numatyty 1éSy, o kompensacijos vezéjams iSmokamos per
Savivaldybés jmone ,,Susisiekimo paslaugos®. Kompensacijy dydziai apskaic¢iuojami pagal 2010 m.
Susisiekimo ministro patvirtinto Nuostoliy kompensacijos tvarkos apraso nustatytg tvarka.

(26) 2011 m. VieSyjy paslaugy sutar¢iy 3 punktuose nurodyta, kad sutartimis vezéjai
Jsipareigoja teikti keleiviy vezimo paslaugas vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy ar
troleibusy privalomais aptarnauti marSrutais, o Savivaldybé jsipareigoja pagal 2011 m.
Kompensacijy iSmokéjimo tvarkos aprasg iSmokéti vezéjams kompensacijas uz nuostolius,
susidariusius vykdant vieSyjy paslaug% teikimo jsipareigojimus nuo 2011 finansiniy mety pradzios
ir vélesniais ataskaitiniais laikotarpiais .

(27) Savivaldybé sprendimg pavesti vieSyjy paslaugy teikimg ir VieSyjy paslaugy sutarCiy
sudarymg su savo kontroliuojamu vezéju UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® grindzia Keliy
transporto kodekso 17' straipsnio 2 dalyje nustatyta teise savivaldybiy institucijoms tiesiogiai
sudaryti vieSyjy paslaugy teikimo sutart] su veZzéju, atitinkanciu Reglamento Nr. 1370/2007 5
straipsnyje nustatytus reikalavimus, kuriuos, Savivaldybés teigimu, UAB , Vilniaus vieSasis
transportas* atitiko®’. Be to, pasak Savivaldybés ir UAB ,,Vilniaus viesasis transportas“38, teiseés
aktai nenumato imperatyvaus draudimo pasinaudoti teise ne konkurso tvarka sudaryti vieSyjy
paslaugy sutartis. Savivaldybe taip pat pazymejo, kad Savivaldybé turi pareiga uztikrinti vieSyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikima, todél UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® teikia paslaugas ir
tuose marSrutuose, kurie yra nuostolingi39. Taip pat, Savivaldybés teigimu, siekiant uztikrinti
tinkama vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimg, yra tikslinga organizuoti keleiviy vezima
vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais pavedant vienam sistemin;ai veikianCiam
subjektui, o toks §iuo metu yra tik vienas — UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“*’. Savivaldybés
teigimu®', kiti vezéjai negaléty aptarnauti nepelningy marsruty bei teikti tokias paslaugas ir tokia
apimtimi, kokias teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘.

(28) Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. 1-961 buvo patvirtintas Naujy transporto rasiy diegimo Vilniaus mieste specialusis
planas (toliau — 2012 m. Savivaldybés patvirtintas Naujy transporto rasiy planas), kuriame
analizuojami galimi Vilniaus vieSojo transporto modeliai, transporto riSiy jvairove, siekiant
uztikrinti darnig Vilniaus miesto susisiekimo sistemg. Nors 2012 m. Savivaldybés patvirtintame
Naujy transporto riisiy plane ir kalbama apie vieSojo transporto konkurencingumo didinimg bei
pripazistama konkurencijos nauda, taciau néra analizuojamos vez¢&jy parinkimo teikti atitinkamas
paslaugas procediiros bei konkurencijos tarp tikio subjekty galimybés.

2.2. Savivaldybés tarybos 2012 m. geguzés 15 d. sprendimas Nr. 1-597, susijes su reikalavimu
transporto priemonés amziui

(29) Savivaldybés tarybos 2005 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. 1-730 buvo patvirtinta Vezéjy
parinkimo konkurso organizavimo vezti keleivius autobusais vietinio reguliaraus susisiekimo
marsrutais tvarka* (toliau — 2005 m. Vezéjy parinkimo konkurso organizavimo tvarka). Sios
tvarkos 3 punkte buvo nurodyta, kad konkursai skelbiami Vilniaus miesto vietinio reguliaraus

% Bylos 4 tomas, 48-60 lapai.

%" Bylos 5 tomas, 18-27 lapai.

% Bylos 5 tomas, 13-30 lapai.

% Bylos 5 tomas 13 — 27 lapai, Bylos 5 tomas 31 — 39 lapai, Bylos 6 tomas , 42 — 48 lapai.
“ Bylos 5 tomas, 21 lapas.

! Bylos 5 tomas, 31 — 39 lapai.

*2 Bylos 2 tomas , 31 lapas.
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susisiekimo marsrutui (marSrutams) aptarnauti autobusais (jskaitant marsrutiniais taksi, turinCiais
nuo 10 iki 17 sédimy viety (jskaitant vairuotojo vietg) ir atpazinimo zenklg — plafona, ir vezanciais
keleivius tik sédimose vietose). Pagal Sios tvarkos 9 punkta, be kity reikalavimy konkursui
teikiamiems autobusams vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutui (marSrutams) aptarnauti turéjo
buti numatyta, kad jie bus teikiami ne senesni kaip 12 mety (8 mety autobusai, turintys nuo 10 iKi
17 sédimy viety (jskaitant vairuotojo vietg) ir atpazinimo zenklg — plafona, ir vezantys keleivius tik
sédimose vietose).

(30) Minétu Savivaldybés tarybos sprendimu taip pat buvo patvirtinta ir Keleiviy vezimo
autobusais vietinio reguliaraus susisickimo marSrutais sutarties forma (toliau — 2005 m.
Savivaldybés patvirtinta Sutarties forma), kurios 4.26 punktas atitiko minétag 2005 m. Vezéjy
parinkimo konkurso organizavimo tvarka 9 punkts, jtvirtinusj reikalavimus transporto priemonés
amziui.

(31) Su UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai, kuriy teises ir pareigas
perém¢ UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, sudaryty 2011 m. VieSyjy paslaugy sutarciy 14.2
punktuose numatyta, kad Savivaldybés kontroliuojami vezéjai jsipareigoja skirti keleiviams vezti
reikiamos talpos, geros estetinés iSvaizdos, techniSkai sutvarkytas, tinkamai apipavidalintas
transporto priemones, kurios turi jstatymy numatytus dokumentus, tac¢iau nuostaty, numatanciy
konkrety transporto priemoniy amziy, néra™.

(32) Savivaldybés tarybos 2012 m. geguzés 15 d. sprendimu Nr. 1-597* Savivaldybeés
tarybos 2005 m. kovo 23 d. sprendimas Nr. 1-730 buvo pripazintas netekusiu galios, bei buvo
patvirtinta nauji Vezéjy parinkimo konkurso organizavimo vezti keleivius autobusais vietinio
reguliaraus susisiekimo marSrutais nuostatai (toliau — 2012 m. Savivaldybés patvirtinti Vezéjy
parinkimo konkurso nuostatai) kartu su nauja Keleiviy veZzimo autobusais vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo marsrutais sutarties forma (toliau — 2012 m. Savivaldybés patvirtinta
Sutarties forma).

(33) 2012 m. Savivaldybés patvirtinty Vezéjy parinkimo konkurso nuostaty 3 ir 4 punktuose
nurodyta, kad konkursai skelbiami Vilniaus miesto vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutams
aptarnauti autobusais, o sprendimus dél marSruty batinumo keleiviy poreikiams tenkinti, vezéjy
parinkimo konkurso bidu priima ir konkursus organizuoja Savivaldybés administracijos
direktorius.

(34) 2012 m. Savivaldybés patvirtintos Sutarties formos 5.4 punkte numatyta, kad vezéjas turi
jsipareigoti skirti keleiviams vezti transporto priemones, kurios visg $ios sutarties galiojimo
laikotarpij biity ne senesnés kaip 10 mety.

2.3. Savivaldybés administracijos Komunalinio iikio departamento direktoriaus 2009 m.
lapkricio 24 d. jsakymas

(35) Savivaldybés administracijos Komunalinio tkio departamento direktoriaus 2009 m.
jsakymu®, be kita ko, buvo numatytas asmeny, sudarandiy Darbo grupe keleiviy veZimo
klausimams spresti, sgraSas. | Sig darbo grupe buvo jtraukti Savivaldybés specialistai,
SI,,Susisiekimo paslaugos® direktorius. Pareiskéjo teigimu, Darbo grupéje nuolat dalyvavo UAB
,,Vilniaus autobusai® ir UAB ,,Vilniaus troleibusai*“ (UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘) vadovai
ir daré neleisting jtaka sprendimams, susijusiems su kitais vez¢jais, tuo tarpu PareiSkéjo atstovai ]
Darbo grupe nebuvo jtraukti®.

(36) 2009 m. Komunalinio tikio departamento direktoriaus jsakymu taip pat buvo patvirtintas
Darbo grupés keleiviy vezimo klausimams sprestidarbo reglamentas, kurio 4 punkte nustatyta, jog

*% Bylos 4 tomas, 51, 58 lapai.
* Bylos 4 tomas, 133-141 lapai.
** Bylos 4 tomas, 61-63 lapai.
*® Bylos 1 tomas, 2-3 lapai.
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svarstant darbotvarkés klausimus j posédj gali biiti kvie¢iami suinteresuoty jmoniy atstovai; 6
punkte nustatyta, jog darbo grupés sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy nariy balsy
dauguma, 9 punkte nustatyta, kad darbo grupé protokoliniais sprendimais turi teise teikti siilymus
merui, mero pavaduotojams, administracijos direktoriui, jo pavaduotojams, Miesto tkio ir
transporto departamentui, Eismo organizavimo skyriui, be kita ko, teikti pasitilymus pradéti, keisti
ar naikinti autobusy, troleibusy bei marsrutiniy taksi marSrutus, koreguoti marSruty trasas,
transporto priemoniy skaiciy marsrute, koordinuoti keleiviy vezimo apimtis, teikti pasitiilymus dél
biliety kainy ir kompensacijy poreikio vezéjams, steigti ar naikinti keleivinio transporto stoteles ir
Kita.

2.4. 2011 m. sprendimai, susije su marSrutiniy taksi marsruty pakeitimais

(37) Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. birZelio 29 d. jsakymu Nr. 30-888*
(toliau — 2011 m. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas) buvo sudaryta MarSrutiniy
taksi marsSruty integravimo ] bendra miesto visuomeninio susisiekimo sistemg darbo grupé (toliau -
Marsrutiniy taksi darbo grupé), kuriai buvo pavesta optimizuoti marsrutiniy taksi marsruty skaiciy,
vertinant gyventojy susisiekimo poreikius ir vieSojo transporto dubliavimg, taip pat nustatyti
pagrindinius Kriterijus, kuriais vadovaujantis turéjo biti tgsiamos sutartys su vezé&jais marsSrutiniais
taksi. Konkurencijos tarybai Miesto tkio ir transporto departamentas nurodé, kad vienas i$
Marsrutiniy taksi darbo grupés tiksly buvo iSanalizuoti transporto marsrutus, kad marsrutiniai taksi
nejvaziuoty  senamiest], tokiu biidu i§vengiant marSrutiniy taksi ir autobusy (troleibusy) marsruty
dubliavimo, be to, rengiant pasitilymus dél marSrutiniy taksi buvo atsizvelgta ir j tai, kad
marsrutiniai taksi nevaziuoty per Zalijj tiltq48.

(38) 2011 m. spalio mén. Savivaldybés mero pasitarimuose buvo svarstyti klausimai dél
sutarCiy su marsrutiniais taksi pratesimo bei pavesta Miesto iwikio ir transporto departamentui
parengti alternatyvy marSrutiniy taksi marSruty pasitilyma, siekiant iSvengti transporto marSruty
dubliavimo ir pratesti sutartis su marSrutiniais taksi iki 2011 m. gruodzio 31 4.

(39) Miesto iikio ir transporto departamentas 2011 m. gruodZio 7 d. Pareiskéjui® rastu
paaiskino, kad bus kei¢iamos marSrutiniy taksi marsruty trasos tam, kad biity sumazintas transporto
apkrovimas Vilniaus Kalvarijy gatve ir Zaliuoju tiltu, bei kad ,,néra isnaudojamos galimybés kity
gatviy, tokiu biidu Vilniaus miesto gatvése sudaromos nepalankios sqlygos viesojo transporto
keleiviy aptarnavimui ir privataus transporto judéjimui*. Nors Savivaldybeés teritorijoje buvo ir kity
mardrutiniy taksi mar$ruty™, kurie tesési per Zaliajj tilta ir Kalvarijy gatve, tadiau Savivaldybés
administracija sitlé keisti nevisus.

(40) 2011 m. spalio 18 d. Miesto tkio ir transporto departamentas vezéjams marSrutiniais
taksi i§siunté pasitilymus dél sutariy su jais pratesimo ir marsruty pakeitimo®®: UAB ,, Transrevis®
dél marsruty Nr. M2-2%%, Nr. M2-4>* Nr. M2-62%°, Nr. M2-1°°, Nr. M2-5°"; UAB , Zigvalis“ dél
mar$ruty Nr. M2-7°%, Nr. M2-24%°; UAB , Kolegita“ dél marsruto Nr. M2-67%°; UAB ,,Centvalis*

*" Bylos 3 tomas, 37 lapas.

“8 Bylos 3 tomas, 184-185 lapai.

* Bylos 4 tomas, 85-86 lapai.

%0 Bylos 3 tomas, 82-83 lapai.

L Nr. M2-11 ,,Antakalnis — Pagilai¢iai, Nr. M2-15 ,,Skersinés st. — Santariskés — Oro uostas*, M2-20 ,,Fabijoniskés —
Oro uostas*“, M2-35 ,,Lukiskés — Ozkiniai®, M2-76 ,,.Lukiskés — Zaliyjy ezery g. — Balsiai — Kryzioky sodai*, M2-100
,,Lazdynai — Santari§kés*.

52 Bylos 4 tomas, 87-96 lapai.

53 ,»Stotis — Fabijoniskés — V. Macernio st.*

> Stotis — Seskiné — Perkiinkiemis®.

5 »Stotis — Tarandé*.

% Stotis — Pilaité — Bitény g.*.

57 ,Stotis — Santariskés — V. Kuzmos st.“.

%8 Stotis — Pagilaigiai — Zujainai*.
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dél marsruto Nr. M2-51% ir UAB ,, Almir* dél marsruto Nr. M2-44°%, (toliau — 2011 m. Sprendimai
dél marsruty pakeitimo).

(41) UAB ,Transrevis®, aptarnaujantis marSrutus Nr. M2-2, Nr. M2-4, Nr. M2-62 nesutiko
keisti marSruty, todél su juo sutartys dél minéty marsruty nebuvo pratestos. UAB ,, Transrevis® (dél
marsruty Nr. M2-1, Nr. M2-5), UAB ,,Zigvalis“, UAB ,Kolegita“, UAB ,,Centvalis* ir UAB
»Almir sutiko pakeisti marSrutus ir su jais buvo pratestos sutartys dél vezimo pakeistais marsrutais
iki 2014 m. gruodzio 31 d.%®

(42) Nustatyta, kad iki minéty pakeitimy marSrutai Nr. M2-1, Nr. M2-2, Nr. M2-4, Nr. M2-
5, Nr. M2-44, M2-62 tesési nuo Vilniaus miesto autobusy stoties bent iki Zaliojo tilto ir Kalvarijy
gatves.

3. Dél ukio subjekty teikianciy ir galinciy teikti keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marsrutais paslaugas

(43) Nustatyta, kad vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas Vilniuje $iuo metu teikia tik
Savivaldybés kontroliuojama jmoné UAB , Vilniaus vieSasis transportas®, kurios vienintelis
akcininkas — Savivaldybés taryba.®* 2011 m. Viesyjy paslaugy sutartyse, kaip minéta, numatyta, kad
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas teikia 74 autobusy
marsrutais ir 21 troleibusy marsSrutu.

(44) Savivaldybés 2010 m. gruodzio 15 d. nurodytais duomenimis, keleiviai marSrutiniais
taksi buvo vezami 46 marsrutais®. Tyrimo metu nustatyta, kad keleiviy veZimo marSrutiniais taksi
paslaugas teikia UAB ,,Transrevis®, UAB ,,Zigvalis“, UAB ,,Kolegita®“, UAB ,,Centvalis* ir UAB
LAImIre.

(45) Tyrimo metu taip pat buvo nagrinéta, ar yra kity be UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas*
vezéjy, kurie potencialiai galéty teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas, kokias 2011 m. VieSyjy
paslaugy sutar¢iy pagrindu teikia UAB ,,Vilniaus viesasis transportas®.

(46) Nustatyta, kad keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais
pasluagas autobusais ne pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus teikia: UAB ,,Kolegita® (marSrutas
Nr. 05), UAB ,,Centvalis® (marSrutas Nr. 062), UAB ,,Leilandas* (marsrutas Nr. 064). Tyrimo metu
buvo nustatyta, kad UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® marSrutas Nr. 26 1§ esmes sutampa su
UAB ,,Kolegita* aptarnaujamu marsrutu Nr. 05, bei UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® marsrutas
Nr. 53 i§ esmés sutampa su UAB ,,Centvalis® aptarnaujamu marSrutu Nr. 062, paslaugos yra
teikiamos panasiu daznumu, pagal patvirtintg tvarkarastj. Be to, nustatyta, kad UAB ,,Kolegita“
buvo laiméjusi konkursg ir 2008 m. birzelio 3 d. sudariusi su Savivaldybe vieSyjy paslaugy sutarti66
teikti keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutu Nr. 067, o Savivaldybe
pagal minétg sutartj buvo jsipareigojusi atlyginti UAB ,,Kolegita® negautas pajamas dé¢l keleiviams
teikiamy vaziavimo lengvaty, nustatyty Transporto lengvaty jstatymu, bei kompensuoti nuostolius,
susidariusius d¢l visuomenei teikiamy bendro intereso paslaugy.

(47) Pareiskéjas taip pat nurodé, kad asociacijos nariai galéty aptarnauti marSrutus, kurivose
teikiamos UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® vieSosios keleiviy vezimo paslaugos, taciau
pripazino, kad negaléty aptarnauti visy 95 marsruty autobusy ir troleibusy marérutq67.

% Saulétekis — Fabijoniskés®.

%0 Fabijoniikés — Garitnai®.

61 ,,arigiskés — Ozo ziedas — Vilkpédés st.*

62 Naujoji Vilnia — Zaliasis tiltas“.

%3 Bylos 4 tomas, 84 lapas.

* Bylos 1 tomas, 49 lapas.

® Bylos 1 tomas, 41 lapas.

% paslaugas pagal viesuyjy paslaugy jsipareigojimus teiké iki 2011 m. birzelio 1 d. (Bylos 1 tomas, 23-28 lapai).
%7 Bylos 1 tomas, 75, 90 lapai.
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(48) UAB ,Transrevis®, UAB ,,Centvalis“, UAB ,,Zigvalis“, UAB ,,Litbus* nurodé¢, kad biity
suinteresuoti teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas ir dalyvauty konkurse parenkant vezéjus
Vilniaus mieste, jei konkursas biity organizuojamas dél dalies marsruty, aptarnaujamy autobusais®.
UAB Tolimojo keleivinio transporto kompanija (toliau - UAB TOKS) nurodé, kad dalyvauty
konkurse dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy autobusais teikimo Vilniaus mieste, jei toks bity
organizuojamas (tiek tuo atveju, jei konkursas bty skelbiamas dél visos Vilniaus miesto transporto
sistemos aptarnavimo, tiek dél dalies Sios sistemos, tiek dél atskiry marémtq)Bg. UAB , KAUTRA*
taip pat nurode, jog ji dalyvauja keleiviy vezimo konkursuose deél viesyjy keleiviy vezimo paslaugy

teikimo, kai tai yra ekonomiskai naudinga70.
4. Tyrimo isvados ir dél jy gauti paaiskinimai

(49) Kaip minéta nutarimo 6 pastraipoje, atlikto tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei
padarytos iSvados buvo iSdéstytos Konkurencijos tarybos VieSojo administravimo subjekty veiklos
skyriaus 2013 m. geguzés 31 d. pranesime apie atlikta tyrima .

(50) Pranesime padaryta i§vada, kad Savivaldybé, organizuodama keleiviy vezimg vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, nejvertinusi
kity tikio subjekty, potencialiai galiniy teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas, galimybiy
konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo, neuztikrino sgziningos konkurencijos
atitinkamoje viesyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje. PraneSime taip pat padaryta iSvada, kad
Savivaldybé privilegijavo UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® kity vieSgsias keleiviy vezimo
paslaugas potencialiai galin¢iy teikti Gikio subjekty atzvilgiu, sudarydama skirtingas konkurencijos
atitinkamoje rinkoje salygas. Tyrimo metu nebuvo nustatyta, kad skirtingos konkurencijos salygos
buvo nulemtos Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy vykdymo. Savivaldybé neuztikrinusi
saziningos konkurencijos viesyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje bei Savivaldybés tarybos 2011
m. Sprendimu dél vieSyjy paslaugy teikimo be konkurencingos procediiros pavedusi vieSyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikimg UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus troleibusai“ (UAB
»Vilniaus vieSasis transportas®) ir minéto sprendimo pagrindu Savivaldybés administracijos
direktoriui sudarius 2011 m. VieSyjy paslaugy sutartis, buvo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimai.

(51) Pranesime taip pat padaryta iSvada, kad 2012 m. Savivaldybés patvirtintoje sutarties
formoje numatytas 10 mety transporto priemonés amziaus reikalavimas, nesudaro pakankamo
pagrindo teigti, kad UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® privilegijuojamas, nes 2011 m. VieSyjy
paslaugy sutartyse toks reikalavimas jam néra numatytas. Dél 2009 m. Komunalinio ikio
departamento direktoriaus jsakymu sudarytos Darbo grupés dél keleiviy vezimo klausimams spresti
bei Sios darbo grupés priimamy sprendimy, nustatyta, jog Sie sprendimai yra rekomendacinio
pobiidZio ir néra pagrindo $iy sprendimy vertinti kaip vieSojo administracimo subjekto sprendimy
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme. Taip pat prieita prie iSvados, kad 2012 m. sprendimais
del marSrutiniy taksi galéjo buiti pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimai, kadangi
tkio subjektai, teikiantys keleiviy veZimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais
marsrutiniais taksi paslaugas, veikia kitoje atitinkamoje rinkoje nei UAB ,Vilniaus vieSasis
transportas®, todél néra pagrindo konstatuoti, jog marSrutiniy taksi veZ¢jai galéjo biti
diskriminuojami UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘ atzvilgiu. D¢l minéty prieZas¢iy PraneSime
sitilyta nutraukti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo tyrimo procediirg dél 2012 m.
Savivaldybés patvirtintos sutarties formos nuostaty, 2009 m. Komunalinio tkio departamento

% Bylos 5 tomas, 144-152 lapai.
% Bylos 5 tomas, 87 lapas.

"0 Bylos 5 tomas, 90 lapas.

! Bylos 6 tomas, |-24 lapai.
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direktoriaus jsakymo, kuriuo buvo sudaryta Darbo grupé keleiviy vezimo klausimams spresti, bei
del 2012 m. sprendimy dél marSrutiniy taksi.

(52) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi, PareiSkéjas — Vilniaus
miesto vez&jy asociacija, Savivaldybé ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas buvo supazindinti su
tyrimo iSvadomis (iSsiystas PraneSimas) bei informuoti apie teis¢ pateikti savo paaiSkinimus dél
tyrimo i§vady, taip pat jiems buvo pateikta skaitmeniné tyrimo bylos medziaga ..

(53) Konkurencijos taryba 2013 m. birzelio 17 d. posédyje” isklausé Zodinius Pareiskéjo,
Savivaldybés administracijos ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘ atstovy paaiskinimus.

(54) Savivaldybé rastu pateiktose nuomonése’® dél 2012 m. gruodzio 12 d. pranesimo Nr.
5S-24 ir 2013 m. geguzés 31 d. praneSimo Nr. 5S-15 bei 2013 m. birzelio 17 d. posédzio metu
paaiskino, kad Vietos savivaldos jstatymas numato, kad viena i$ savarankisky savivaldybiy funkcijy
yra keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, o pagal Reglamenta Nr. 1370/2007 ir
Keliy transporto kodeksg Savivaldybé turi teise be konkurso pavesti vezimo paslaugy teikimg savo
kontroliuojamam vezéjui. Savivaldybé pazyméjo, jog tam, kad bity jgyvendinti Reglamente Nr.
1370/2007 numatyti tikslai bei tinkamai veikty vieSojo transporto sistema, biity uztikrintas
kokybisky paslaugy suteikimas, yra tikslinga organizuoti keleiviy vezimg vietiniais marsrutais
pavedant vienam sistemingai veikian¢iam subjektui, kuris biity pajégus uztikrinti kokybiska vieSojo
transporto paslaugy teikimg. Savivaldybé paaiskino, kad Siuo metu yra vienintelis vezéjas pajégus
uztikrinti kokybiSkas keleiviy vezimo vietiniais marSrutais paslaugas, kuris be kita ko, vienintelis
turi reikiama kiekj ir reikiamy rasiy transporto priemoniy (385 autobusy, i§ kuriy yra 141 triasiai
autobusai), t. y. UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®. Saviavaldybé nurodé, jog tik teikiant vieSasias
keleiviy vezimo paslaugas per UAB ,,Vilniaus viesasis transportas® yra jmanoma uztikrinti dazna,
gyventojy poreikius atitinkant] marSruty srautg, vieninga elektroninio bilieto sistema, suteikiant
keleiviams teis¢ naudoti tos pacios formos bilieta visuose UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®
aptarnaujamuose autobusuose bei troleibusuose. Be to, Saviavldybé paaiskino, kad stabilus ir
kokybiskas vieSojo transporto paslaugy suteikimas miesto gyventojams nebiity uztikrintas, jei
privatis vez¢jai perimty dali UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® aptarnaujamy marSruty, nes
privatiis vezéjai néra suinteresuoti aptarnauti nepelningy marsruty bei yra nepajégiis aptarnauti visy
Vilniaus mieste esanciy 95 marSruty. Savivaldybés teigimu, Konkurencijos taryba, analizuodama
vie$ojo keleivinio transporto rinka, turi atsizvelgti j tai, kad Savivaldybé 2012 m. skelbé du
konkursus M2 klasés autobusams dviems marSrutams aptarnauti, taciau tik viename i§ jy dalyvavo
vienas vezgjas, todél, Savivaldybés teigimu, néra pagrindo 2011 m. Sprendimg dél vieSyjy paslaugy
teikimo ir 2011 m. VieSyjy paslaugy sutartis pripaZinti prieStaraujanc¢iomis Konkurencijos jstatymo
4 straipsniui. Savivaldybé nurodeé, kad privatis vez¢jai negaléty biiti integruoti j bendra keleiviy
pervezimo sistemg M3 autobusais bei perimti UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® aptarnaujamus
marsrutus del Savivaldybés sunkios finansinés padéties, nes ji néra pajégi konpensuoti keleiviy
vezimo nuostolius (Savivaldybé nurodé, kad jos skola UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas* sieke
daugiau nei 84 milijonus lity) ir todél néra garantijos, kad privatiis vezéjai, negaudami reikiamos
kompensacijos uz patiriamus nuostolius, galéty teikti tokios pat kokybés paslaugas kaip teikia UAB
, Vilniaus viesasis transportas®.

(55) Saviavldybé nuomone Pranesime padaryta nepagrjsta iSvada, kad Savivaldybé turéjo
pareigg jvertinti, ar yra kity paslaugy teikéjy, kurie galéty teikti viesgsias keleiviy vezimo paslaugas,
ir nustaciusi, kad konkurencija galima — uztikrinti, kad visiems keleiviy vezimo paslaugy teikéjams
(esamiems ir potencialiems) biity uztikrintos galimybés konkuruoti dél galimybés teikti vieSgsias
keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste. Sj teiginj Savivaldybé grindzia tuo, kad nei Lietuvos
Respublikos teisés aktai, nei Reglamento Nr. 1370/2007 nuostatos nejtvirtina imperatyvios
Savivaldybés pareigos ivertinti ar atlikti tyrimg dél esamy ar potencialiy keleivinio transporto

"2 Bylos 6 tomas, 25-35 lapai.
"3 Bylos 6 tomas 41-48 lapai.
" Bylos 5 tomas, 12, 18-27; 6 tomas, 37-40 lapai.
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paslaugy tiekéjy galimybiy teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas. Be to, Reglamentas Nr.
1370/2007 suteikia teis¢ Savivaldybei nuspresti kokiu biidu bus organizuojamas vieSyjy vezimo
paslaugy teikimas.

(56) Savivaldybé taip pat nurodé, kad 2013 m. geguzés 31 d. PraneSime buvo padaryta
nepagrjsta iSvada, kad Savivaldybé neatliko vertinimo, ar Savivaldybés pasirinktas modelis i$
tikryjy uztikrina veiksmingg turimy i$tekliy panaudojima ir vartotojy gerove, kad viesojo transporto
sistema veikty maziausiomis jmanomis sgnaudomis. Savivaldybé paaiskino, kad tokia situacija, kai
kiekvienam marSrutui buty skelbiamas konkursas, kuriuose nedalyvauty tkio subjektai,
pareikalauty nepagrjstai dideliy ZmogiSkyjy resursy, laiko bei finansiniy sgnaudy ir tokiu biudu bty
nepagristai naudojamos biudzeto 1€Sos. Savivaldybés teigimu, pasirinktas biuidas teikti vieSasias
vezimo paslaugas per savo kontroliuojama vezéjg yra efektyviausias, ekonomiskiausias ir gyventojy
poreikius atitinkantis vie$ojo transporto paslaugy teikimo modelis.

(57) Be to, Savivaldybé pazyméjo, kad Konkurencijos tarybos nutarimo priémimo procediirg
dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy vezimo paslaugy teikimo
atitikimo Konkurencijos jstatymo reikalavimams yra tikslinga sustabdyti iki kol Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas iSnagrinés Vilniaus apygardos administracinio teismo praSyma
administracinéje byloje Nr. 2318-365/2012 jvertinti, ar Keliy transporto kodekso 17 straipsnio 2
dalies nuostata neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 daliai bei Konstitucijos 29
straipsnio 1 daliai.

(58) UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“ paaiskino’>, kad Reglamentas Nr. 1370/2007 bei
Keliy transporto kodeksas suteikia teis¢ Savivaldybei nuspresti, kokiu biidu bus organizuojamas
vieSyjy vezimo paslaugy teikimas, ir Savivaldybé turi teis¢ nuspresti pavesti paslaugas teikti savo
kontroliuojamam veZzéjui. UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® taip pat paZymeéjo, kad Siuo metu
vezimo paslaugy rinkoje néra vezéjy, kurie galéty uztikrinti kokybiska, didelés apimties, vezimo
paslaugy teikimga.

(59) Pareiskéjas su Pranesime iSdéstytomis tyrimo iSvadomis i§ esmés sutiko.

Konkurencijos tarypbakonstatuoja:

(60) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas reikalavimas vieSojo
administravimo subjektams, vykdant pavestus uZdavinius, susijusius su iikinés veiklos reguliavimu,
uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisvg.

(61) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis nustato, kokius veiksmus vie$ojo
administravimo subjektams draudziama atlikti kaip nesuderinamus su sgziningos konkurencijos
laisve. Tai — teisés akty ar kity sprendimy, kurie teikia privilegijas ar diskriminuoja atskirus tikio
subjektus ar jy grupes priémimas, dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy
konkurencijos saglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(62) Siekiant jvertinti Savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy vezimo vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy teikimg atitikty Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus, taip pat tai, ar del atitinkamy Savivaldybés sprendimy vieni tikio subjektai
buvo privilegijuojami ar diskriminuojami kity atitinkamas paslaugas teikian¢iy iikio subjekty
atzvilgiu, sudarant jiems skirtingas konkurencijos salygas, nustatytina, kokiai atitinkamai rinkai
nagrin€¢jami Savivaldybés sprendimai daro jtaka.

5. Dél atitinkamos rinkos apibrézimo

(63) Atitinkama rinka apibréziama vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1, 3 ir
12 dalimis bei Konkurencijos tarybos paaiskinimais dél atitinkamos rinkos apibrézimo, patvirtintais

"> Bylos 5 tomas, 14-17 lapai;
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Konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 177°. Atitinkama rinka yra tam tikros
prekés rinka tam tikroje geografingje teritorijoje. Prekés rinka apibréziama kaip visuma prekiy,
kurios pirkéjy poziiiriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas.
Geografiné rinka apibréziama kaip teritorija, kurioje visi tikio subjektai susiduria su i§ esmés
panasiomis konkurencijos sglygomis tam tikroje prekés rinkoje ir kuri, atsizvelgiant | tai, gali biti
atskiriama lyginant su greta esanciomis teritorijomis.

(64) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra pazyméjes, kad
»Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimui konstatuoti pakanka
nustatyti, jog ukio subjektai konkuruoja ar galéty konkuruoti nesant diskriminaciniy ir sqziningos
konkurencijos sqlygy neatitinkanciy ribojimy, t. y. rinkos apibréZimui yra taikomi specifiniai,
minimaliis reikalavimai*

5.1. Dél prekes rinky

(65) Kaip matyti i§ nutarimo 9 - 11 pastraipose iSdéstyty Keliy transporto kodekso nuostaty,
keleiviy vezimas vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais vykdomas nustatytu daznumu
ir marSrutais nustatyta gatviy (keliy) trasa miesto teritorijoje, kelionés metu paimant ir iSleidZiant
keleivius tam tikslui nustatytose stotelése, laikantis i§ anksto nustatyty tvarkaraséiy ir tarify.
Keleiviai vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais gali buti vezami autobusais,
troleibusais ir marSrutiniais taksi. Savivaldybiy tarybos, organizuodamos keleiviy vezimo vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy teikimg, nustato konkrecius keleiviy vezimo
tarify dydzius (Keliy transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalis), Transporto lengvaty jstatymo 1
straipsnio 2 dalyje nurodytoms asmeny grupéms jsigyjant bilietus, iSskyrus marSrutiniuose taksi,
taikomos minétame jstatyme jtvirtintos lengvatos. Bendraja prasme vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marSrutais keleiviai renkasi transporto priemone, kuria galéty nuvykti i§ vienos vietos
(gyvenamosios, darbo vietos ar pan.) j kitg vieta (gyvenamajg, darbo vieta ar pan.) tam tikrame
mieste. Vis délto Vilniaus mieste teikiamos keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus
susisiekimo marsSrutais paslaugos pasizymi skirtingomis savybémis ir kainomis.

(66) Pirmiausiai pastebétina, kad vezimas marSrutiniais taksi, skirtingai nei kitomis
transporto priemonémis (autobusais ar troleibusais), pasiZymi tuo, kad, kaip numatyta Keliy
transporto kodekso 18 straipsnio 8 dalyje, marSrutiniais taksi keleiviai gali biiti vezami tik sédimose
vietose, jie gali biiti paimami ir i§leidziami ne tik stotelése, bet ir kitose pagal pageidavimg vietose,
kuriose nedraudzia sustoti Keliy eismo taisyklés. Nors keleiviy vezimui marSrutiniais taksi néra
numatyta griezty reikalavimy dél keleiviy jlaipinimo ir iSlaipinimo viety, taciau skirtingai nei
keleiviy vezimo autobusais (troleibusais) atveju marSrutiniai taksi gali vezti maZesnj keleiviy
skai¢iy — marSrutiniame taksi yra nuo 10 iki 17 sédimy viety, jskaitant vairuotojo.

(67) Kaip nustatyta Sio nutarimo 19 pastraipoje, keleiviai, kurie naudojasi vezimo vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugomis, gali jsigyti vienkartinius arba terminuotus
bilietus. Vienkartiniy biliety, galiojan¢iy iki marsruto pabaigos, kainos autobusuose (troleibusuose)
ir marSrutiniuose taksi skiriasi. Savivaldybés tarybos sprendimu iki 2013 m. birzelio 30 d. be
lengvaty vienkartinis autobuso (troleibuso) bilietas kainuoja 2 Lt, bilieta jsigyjant i§ vairuotojo — 2,5
Lt. Tuo tarpu vienkartinis bilietas marSrutiniuose taksi kainuoja 3 Lt (Nutarimo 19 pastraipa).
Savivaldybés sprendimu taip pat nustatyta , kad keleiviai Vilniaus mieste gali naudotis ne tik
vienkartiniais autobuso (troleibuso) bilietais, jsigyjamais i§ vairuotojo, taciau ir terminuotais
bilietais, galiojanéiais tam tikra laikotarpj (Nutarimo 19 pastraipa). Sie terminuoti bilietai galioja tik
keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugas teikianciuose
autobusuose (troleibusuose), kuriuose jdiegta elektroniniy biliety jranga. Tirtuoju laikotarpiu ji buvo

"® Zin., 2000, Nr. 19-487.
" LVAT 2010 m. geguzés 21 d. nutartis Nr. A*%2-539/2010, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija ir kt. pries
Konkurencijos tarybg.
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idiegta tik UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® autobusuose ir troleibusuose. Kity riisiy keleiviy
vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais transporto priemonése elektroniniy
biliety jranga néra jdiegta ir keleiviai negali pasinaudoti minéty terminuoty biliety teikiamais
privalumais, pavyzdziui, pakeisti transporto priemon¢ per tam tikrg nustatyti terming, siekiant
optimalaus marsruto, perkant terminuotg bilieta ilgesniam laikotarpiui, pavyzdziui 30 dieny,
santykinai gali sumazéti vienos kelionés kaina. Tiek keleiviai, jsigyjantys vienkartinius bilietus, tiek
keleiviai, jsigyjantys terminuotus bilietus, turi teis¢ pasinaudoti Transporto lengvaty jstatyme
numatytomis lengvatomis, taciau lengvatos néra taikomos marsrutiniy taksi keleiviams (Transporto
lengvaty jstatymo 1 straipsnio 2 dalis).

(68) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad keleiviams, kurie naudojasi
elektroninio bilieto sistema, kity vezéjy, nesinaudojanciy Sia sistema, paslaugos tik ribotais atvejais
gali buti tarpusavyje pakei¢iamos, kadangi bendra biliety sistema besinaudojantys keleiviai gali
naudotis tik Siai sistemai buidingais nutarimo 67 pastraipoje minétais privalumais. Taip pat ir
keleiviams, kurie turi teis¢ naudotis Transporto lengvaty jstatyme numatytomis lengvatomis,
marSrutiniai taksi, kuriuose jie §iy lengvaty negauna, nebent ribotais atvejais gali buti pakei¢iami su
autobusais (troleibusais), kuriuose jiems lengvatos taikomos tiek jsigyjant vienkartinius, tiek
terminuotus bilietus.

(69) Be minéty keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais
paslaugy savybiy, atskiry vezéjy ir jy grupiy veikla teikiant keleiviy vezimo vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugas gali skirtis, kadangi organizuojant keleiviy vezima
vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais turi buti uztikrinami atitinkami teisés aktuose
numatyti visuomenés (bendri) aptarnavimo jsipareigojimai.

(70) Transporto veiklos pagrindy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis ir Keliy transporto kodekso
17" straipsnio 1 dalis numato, kad savivaldybés turi uZtikrinti visuomenés (bendrus) interesus
tenkinanciy vieSyjy keleivinio transporto paslaugy teikima, t. y. toki keleiviy vezimo paslaugy
teikima, kurio, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, vez€jai neprisiimty arba neprisiimty
tokiu mastu ar tokiomis paciomis saglygomis negaudami atlygio. IS esmés tokig pat nuostatg jtvirtina
ir Reglamento Nr. 1370/2007 2 straipsnio e punktas. Be to, Reglamento Nr. 1370/2007 nuostatos
taip pat jtvirtina salygas, pagal kurias kompetentingos institucijos, nustatydamos viesyjy paslaugy
Isipareigojimus ar sudarydamos sutartis del jy, uz vieSyjy paslaugy isipareigojimy vykdyma
kompensuoja vieSyjy paslaugy operatoriui patirtas sanaudas ir (ar) suteikia iSimtines teises.

(71) 2011 m. Sprendimu dél viesyjy paslaugy teikimo patvirtintoje VieSyjy paslaugy teikimo
sutartyje’® keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimai apibréziami kaip
Isipareigojimai Savivaldybés nustatytomis salygomis teikti keleiviy veZimo paslaugas vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy (troleibusy) marsrutais, laikantis nustatyty tarify, kuriy
vezgjas atsizvelgdamas ] komercinius interesus, neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar
tokiomis paciomis saglygomis negaudamas atlygio.

(72) Kaip nurodoma Nutarimo 17 pastraipoje, vezéjy nuostoliai, patirti teikiant keleiviy
vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy (troleibusy) marsrutais paslaugas pagal
vieSyjy paslaugy jsipareigojimus yra kompensuojami vadovaujantis 2010 m. Susisiekimo ministro
patvirtintu Nuostoliy kompensacijos tvarkos apraSu. Pagal Sio apraSo 1 punkta néra numatyta, kad
biuty kompensuojami nuostoliai, patirti teikiant atitinkamas paslaugas marSrutiniais taksi.
Savivaldybe 2011 m. sprendimu dél vieSyjy paslaugy teikimo taip pat patvirtino Kompensacijos uz
nuostolius aprasg, remiantis kuriuo kompensacijy dydziai apskai¢iuojami vadovaujantis 2010 m.
Susisiekimo ministro patvirtintu Nuostoliy kompensacijos tvarkos aprasu.

(73) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad keleiviy vezimo vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo marsrutais pagal vieSyjy paslaugy isipareigojimus paslaugos iSskirtinos |
atskirg rinka, nes tik Sias paslaugas teikiantiems tikio subjektams yra nustatomi vieSyjy paslaugy
Jsipareigojimai, susij¢ su pareiga aptarnauti net ir nepelningus marSrutus (uZ tai vez¢jams yra

"8 Bylos 3 tomas, 49 lapas.
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kompensuojama ir (arba) suteikiamos iSimtinés teisés), kad biity uztikrintas paslaugy
nenutrikstamumas, reguliarumas ir atitinkamas mastas. Taip pat tirtuoju laikotarpiu Sias paslaugas
teikusio tkio subjekto autobusuose (troleibusuose) buvo galima naudotis elektroninio bilieto
sistema ir tuo paciu keleiviams naudotis jstatymuose numatytomis lengvatomis jsigyjant
vienkartinius ar terminuotus bilietus. D¢l Siy priezasCiy nagrinéjant savivaldybés sprendimy
organizuojant keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy
teikimg atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams prekés (paslaugy) rinka
apibréztina kaip keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais keliy
transportu pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus rinka.

(74) Vertinant Pareiskéjo pateiktus argumentus, susijusius su Savivaldybés sprendimais dél
keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais marsSrutiniais taksi, kaip
nurodyta nutarimo 66 - 67 pastraipose, $ios paslaugos skiriasi savo savybémis ir kaina.

(75) Kaip minéta, marSrutiniais taksi keleiviai gali biti vezami tik sédimose vietose, taip pat
jie gali buti paimami ir i§leidziami ne tik stotelése, bet ir kitose pagal pageidavima vietose, kuriose
nedraudzia sustoti Keliy eismo taisyklés. Be to, yra ribojamas tokiy autobusy dydis (nuo 10 iki 17
sédimy viety, jskaitant vairuotojo) bei numatyti papildomi atpazinimo reikalavimai — turi biti
uzdétas plafonas. Kaip nurodyta Sio nutarimo 19 pastraipoje, skiriasi ir marsSrutiniy taksi biliety
kaina, juose néra jdiegta bendra biliecto sistema bei néra taikomos lengvatos keleiviams, kaip
numato Transporto lengvaty jstatymo 1 straipsnio 2 dalis. 2010 m. Susisiekimo ministro jsakymu
patvirtintas Nuostoliy kompensacijos tvarkos aprasas nenumato galimybés kompensuoti patirtus
nuostolius, jei marSrutiniais taksi biity teikiamos keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marsrutais keliy transportu pagal viesyjy paslaugy jsipareigojimus paslaugos.

(76) Taigi, nors daliai keleiviy paslaugos teikiamos marSrutiniais taksi ir kitais autobusais ar
troleibusais gali biiti pakei¢iamos siekiant nukeliauti i§ vienos vietos j kita Vilniaus mieste, vis délto
kitos tokiy paslaugy ypatybés bei teises aktais nustatytos tokias paslaugas teikianciy iikio subjekty
veiklos salygos, jvertinus prie§ tai minétus paklausos ir pasiiilos ypatumus, sudaro pagrinda
nagrin¢jant Savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy veZimo vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marSrutais paslaugy teikimg atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams, apibrézti atskirg keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marsrutais marSrutiniais taksi paslaugy rinka.

(77) Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad tikslinga nagrin¢jant Savivaldybés
sprendimy organizuojant keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais
paslaugy teikima atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams paslaugy rinkas isskirti
1: 1) keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais keliy transportu pagal
vieSyjy paslaugy isipareigojimus rinkg (toliau — vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinka); ir 2)
keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais keliy transportu marsrutiniais
taksi rinka (toliau — marS$rutiniy taksi paslaugy rinka).

5.2. Dél geografinés rinkos

(78) Kaip isdéstyta nutarimo 8 pastraipose, remiantis Keliy transporto kodekso 4 straipsnio 3
dalimi, Transporto veiklos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi ir Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 33 punktu, keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais valdymas
ir organizavimas, jskaitant ir visuomenés (bendrus) interesus tenkinanciy keleiviy vezimo vietiniais
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy teikima, taip pat Sias paslaugas teikiant patirty
18laidy kompensavimo organizavimas ir vykdymas, pavedamas savivaldybiy institucijoms arba jy
igaliotoms jstaigoms.

(79) Vadovaujantis Keliy transporto kodekso 17 straipsnio 1 dalimi, savivaldybiy
institucijoms numatyta pareiga uztikrinti bendrus interesus tenkinanciy keleivinio keliy transporto
vieSyjy paslaugy teikimg, atsizvelgiant j bendrus interesus ir vadovaujantis Transporto veiklos
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pagrindy jstatymu ir kitais teisés aktais, o teikiant Sias vieSasias paslaugas patiriamus nuostolius
vezéjams kompensuoti, su jais sudarant vieSyjy paslaugy teikimo sutartis.

(80) Kompetencija, susijusig su keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marsrutais paslaugy teikimu, savivaldybés jgyvendina priimdamos teisés aktus, kuriais nustatomi
keleiviams taikomi tarifai, savivaldybiy institucijos arba jy jgaliotos jstaigos vezéjams iSduoda
licencijas ir leidimus, taip pat sudaro keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
mar$rutais keliy transportu sutartis. Sia savarankiska funkcija kiekviena savivaldybé gali
jgyvendinti tik atitinkamos savivaldybés teritorijos ribose. Tod¢l vertinant Savivaldybés sprendimy
atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams taip pat atsizvelgtina j tai, kad kiekviena
savivaldybé gali skirtingai organizuoti keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marSrutais paslaugy teikimg, dél ko vezéjams konkurencijos sglygos atitinkamose savivaldybése
gali skirtis.

(81) Vertinant keleiviy vezimo vietinio (miesto) susisiekimo keliy transportu geografing
rinkg, kaip minéta, paprastai keleiviy pasirinkimg lemia tikslas keliauti i§ vienos vietos i kita tam
tikrame mieste. Tiek vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy, tiek marSrutiniy taksi paslaugy vartotojams
svarbiausia pasirinkti jy poreikius atitinkantj kelionés marsruta. Remiantis Keliy transporto kodekso
18 straipsnio 11 dalimi bei 2006 m. Susisiekimo ministro jsakymu patvirtintos Leidimy i§davimo
taisyklés 23.1 punktu, leidimus teikti keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marSrutais Savivaldybé iSduoda kiekvienam marSrutui atskirai. Atsizvelgus | Sias aplinkybes,
siauriausiai nagrinéjamy paslaugy geografinés rinkos galéty biiti apibréziamos kaip atskiri
konkretts vieSojo keleiviy vezimo marSrutai Vilniaus mieste.

(82) Savivaldybés teritorijoje vieSosios keleiviy vezimo paslaugos teikiamos i§ viso 95
marsrutuose. Naudodamiesi terminuotais bilietais, keleiviai gali keisti marSrutus, ir tokiu budu
pasirinkti jiems optimaliausia marSrutg ar jy derinj, todél darytina iSvada, kad vieSojo keleiviy
vezimo paslaugy vartotojams taip pat yra aktuali galimybé naudotis visa vieSojo keleiviy transporto
marsruty sistema Vilniaus mieste. Be to, atsizvelgus | tai, kad Savivaldybé nustato tokiy marsruty,
skirty uztikrinti keleiviy vezimo paslaugy nenutrukstamuma, reguliarumg ir atitinkamg masta,
tinkla, nustato biliety kainas bei kompensuoja Siy paslaugy teikimo nuostolius, susijusius su viesyjy
paslaugy jsipareigojimy vykdymu, geografiné¢ vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinka gali biiti
apibrézta kaip apimanti visg Vilniaus miesto savivaldybés teritorijg.

(83) Vertinant marSrutiniy taksi paslaugy geografing rinka, atkreiptinas démesys j tai, kad
Savivaldybé nustato tokiy paslaugy marsruty tinklg, iSduoda jiems leidimus, nustato biliety kainas,
bei kitas bendras $iy paslaugy teikimo sglygas, todél darytina iSvada, kad nagrinéjamu atveju
marsrutiniy taksi paslaugy geografiné rinka gali biiti apibréZta kaip apimanti visg Vilniaus miesto
savivaldybés teritorija.

5.3. Dél atitinkamy rinky ir jy dalyviy

(84) Atsizvelgiant | argumentus, iSdéstytus Nutarimo 5.1 ir 5.2 dalyse, iSskiriamos tokios
nagrin€¢jamos atitinkamos rinkos: 1) vieSyjy keleiviy veZzimo paslaugy Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje rinka; ir 2) marSrutiniy taksi paslaugy Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje rinka.

(85) Papildomai pastebétina, kad nepriklausomai nuo to, ar $ios rinkos biity nagrinéjamos
kaip apimancios tik atskirus vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy ar marSrutiniy taksi paslaugy
marSrutus, nagrinéjamy Savivaldybés sprendimy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams vertinimas nesikeisty. Kaip matyti i§ toliau Siame Nutarime pateikty iSvady,
nagrin¢jami Savivaldybés sprendimai yra susije su vieSyjy keleiviy vezimo ir marSrutiniy taksi
paslaugy teikimo salygomis ir reikalavimais, kurie nepriklauso nuo to, kokiu konkre¢iu marsrutu
yra teikiamos atitinkamos paslaugos. Todé¢l siauresnis ar platesnis atitinkamy rinky apibréZimas
pagal atskirus pavienius marSrutus ar jy grupes galéty keisti tik potencialiy atitinkamy rinky dalyviy
skaiciy, taciau ne paciy konkurencijos salygy vertinima.
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(86) Tyrimo metu nustatyta, kad vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste pagal
Viesyjy paslaugy sutartis teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, aptarnaujantis 95 autobusy ir
troleibusy marsrutus. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog yra iikio subjekty, potencialiai galinCiy
teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas. Tokiais Gikio subjektais laikytini tiek @ikio subjektai,
vezantys keleivius autobusais, turiniais daugiau kaip 9 vietas, jskaitant vairuotojo (UAB
,»Centvalis® marSrutas Nr. 062, UAB ,,Kolegita“ Nr. 05 (Nutarimo 46 pastraipa)), tiek keleivius
vezantys marSrutiniais taksi, turinciais nuo 10 iki 17 viety, jskaitant vairuotojo (Nutarimo 44
pastraipa). Atkreiptinas démesys, kad tyrimo metu nenustatyta apribojimy transporto priemones,
kuriomis Siuo metu yra teikiamos keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo
marsrutais marSrutiniais taksi paslaugos, naudoti teikiant viesasias keleiviy vezimo paslaugas,
kadangi Sios transporto priemonés, remiantis Keliy transporto kodekso 2 straipsnio 4 dalimi,
laikytinos autobusu. Tai, kad nedidelés talpos transporto priemonés gali biiti panaudojamos teikiant
viesgsias paslaugas, patvirtina ir marSruty Nr. 88 ir Nr. 89 jsteigimas79 bei viesyjy keleiviy vezimo
paslaugy S$iais marSrutais teikimas. Be to, nustatyta ir kity tkio subjekty, kurie, nors Siuo metu
keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugy Vilniaus mieste
neteikia, taCiau yra suinteresuoti ir potencialiai galéty teikti atitinkamas paslaugas, pavyzdziui
TOKS (Nutarimo 48 pastraipa).

(87) Atsizvelgiant j tai, kad vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas galima teikti jvairios talpos
autobusais, troleibusais, jvairios transporto priemonés, kuriy vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy
teikimui nedraudzia naudoti teisés aktai, galéty buiti derinamos jvairiais aspektais (teritorijos,
marsruty, paros laiko ir pan.) tam, kad bty pasiektas labiausiai vartotojy ir konkurencijos poreikius
atitinkantis vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo modelis. Taigi, ir jvairts tkio subjektai,
valdantys ar galintys valdyti atitinkamas transporto priemones, galéty dalyvauti vieSyjy keleiviy
vezimo paslaugy teikime.

(88) Ukio subjektai, teikiantys ar galintys teikti keleiviy vezimo paslaugas, kaip nustatyta
tyrimo metu, laikytini ir potencialiai galinciais teikti keleiviy vezimo marsrutiniais taksi paslaugas.

6. Dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo Savivaldybei organizuojant viesyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikimg

6.1. Dél pareigos uztikrinti sqziningq konkurencijg

(89) Pareiga Savivaldybei uZtikrinti sgziningg konkurencija numato Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
pazymejes, kad: ,.sqZiningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis budas uZtikrinti asmens ir
visuomenés interesy darng reguliuojant iikine veiklg, sukurti iikio, kaip sistemos, savireguliacijg,
skatinanciq optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti
ekonominj augimgq ir kelti vartotojy gerove. Konstituciné sqziningos konkurencijos apsaugos
garantija jpareigoja valstybés valdzios, savivaldybiy institucijas teisinémis priemonémis uztikrvinti
sqziningos konkurencijos laisve <...> valstybé, regulivodama tikine veiklg, turi laikytis asmens ir
visuomenés interesy derinimo principo, uZtikrinti ir privataus asmens (iikinés veiklos sqg]gjekto), ir
visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny geroves, bet biitent bendros tautos gerovés 0,

(90) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis yra skirtas jgyvendinti konstitucinj sgziningos
konkurencijos principg ir numato pareigg Savivaldybei, kaip vieSojo administravimo subjektui,
vykdant jai jstatymy numatyta kompetencija organizuoti viesyjy keleiviy vezimo paslaugy teikima,
uztikrinti sgziningg konkurencijg. LVAT, aiSkindamas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostatas, konstatavo, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis nustato vieSojo administravimo

" Bylos 3 tomas 32 lapas.
8 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas, I konstatuojamoji dalis, 10-12
punktai.
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subjektui teisés aktuose numatyty galimybiy (teisiy) jgyvendinimo sglygas — priimant teisés aktus ar
kitus sprendimus neteikti privilegijy ir (arba) nediskriminuoti atskiry tikio subjekty ar jy grupiy, dél
ko atsirasty ar galéty atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
aikio subjektams™.

(91) Taigi, Savivaldybé turéjo pareigg jvertinti, ar galima konkurencija vieSyjy keleiviy
vezimo paslaugy rinkoje bei ar yra kity keleiviy vezimo paslaugy teikéjy (esamy ar potencialiy),
kurie galéty teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas. Nustaciusi, kad konkurencija galima,
Savivaldybeé tur¢jo uztikrinti, kad visiems keleiviy vezimo paslaugy teikéjams (esamiems ir
potencialiems) biity uztikrintos vienodos galimybés konkuruoti dél teisés teikti vieSasias keleiviy
vezimo paslaugas Vilniaus mieste. Kaip paaiSkinama toliau, Savivaldybé kity tkio subjekty,
teikianCiy ar galinciy teikti keleiviy vezimo paslaugas, galimybiy teikti vieSgsias keleiviy vezimo
paslaugas nevertino ir teis¢ veikti Sioje rinkoje be konkurso ar konkurencingos procediiros suteike
tik UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘.

(92) Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimag
organizuoja tokiu biidu, kai vieSasias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste teikia vienas
paslaugy teikéjas, aptarnaujantis 95 autobusy ir troleibusy marsrutus. Savivaldybé Konkurencijos
tarybai nurodé, kad vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo sistema turi biiti vieninga, tinkamai
organizuojama ir atitinkanti gyventojy interesus, teikiamos paslaugos turi biiti kokybiskos, saugios,
pigesnés nei jas teikiant jprastinémis rinkos sglygomis bei kad ty paslaugy bty daugiau.
Savivaldybé taip pat pazyméjo, kad siekiant minéty tiksly yra tikslinga organizuoti keleiviy vezima
vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais pavedant vienam sistemingai veikian¢iam
subjektui, o toks Siuo metu yra tik vienas — UAB ,,Vilniaus viesasis transportas“sz. Vis délto tyrimo
metu nebuvo nustatyta, kad Savivaldybe buty atlikusi vertinima dél tokio vieSyjy paslaugy teikimo
modelio tinkamumo uztikrinant, kad paslaugos buty teikiamos pagal Savivaldybés nurodomas
salygas ir reikalavimus, taip pat, kad Savivaldybé biity vertinusi kity vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy teikimo biidy (pavyzdziui, kai nagrinéjamas paslaugas teikia keli Gikio subjektai) taikymo
galimybe siekiant nurodyty tiksly. Savivaldybés teiginiy, jog vieSyjy paslaugy tinkamam teikimui
uztikrinti reikalingas vienas sistemingai veikiantis paslaugy teikéjas nepatvirtinta nei vieSyjy
paslaugy teikimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, nei kitos tyrimo metu nustatytos
aplinkybeés.

(93) Kaip matyti i§ Savivaldybés Konkurencijos tarybai pateikty paaiskinimy, savo
sprendima pavesti viesgsias keleiviy vezimo paslaugas teikti UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘ ji
grindzia Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2 dalimi, suteikiancia teis¢ vieSasias keleiviy
vezimo paslaugas pavesti teikti savo kontroliuojamam vezZéjui, t. y. UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas”. Vis délto svarbu pazyméti, kad Reglamentas Nr. 1370/2007 taip pat numato, kad
teikiant vieSasias keleiviy vezimo paslaugas turi buti siekiama uZtikrinti konkurencija, ir kad tose
valstybése, kuriose vie$asias keleiviy vezimo paslaugas teikia keli paslaugy teikéjai, ,,konkurencijos
jvedimas suteikia galimybe maZesne kaina gauti patrauklesnes ir naujoviskesnes paslaugas, ir
mazai tikétina, kad tai kliudyty vieSyjy paslaugy operatoriams vykdyti jiems patikétus specialius
uzdavinius*®. Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys viesujy keleiviy veZimo paslaugy teikima,
neriboja galimybés uztikrinti konkurencija tarp vezéjy, o ir Keliy transporto kodekso 17 straipsnio
2 dalies 1 punktas jtvirtina, kad vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikéjui parinkti organizuojamas
konkursas. Taigi, nei vienas i§ nagrinéjamu atveju taikomy teisés akty neriboja Savivaldybés
galimybiy sprendZiant dél vieSyjy keleiviy vezimo sistemos organizavimo bido ir atitinkamy
paslaugy teikéjo parinkimo, taciau svarbu, kad Savivaldyb¢ jai suteiktas teises igyvendinty tinkamai

8 LVAT 2011 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A¥? - 2563/2011, UAB “Traky paslaugos” pries
Konkurencijos tarybq .

82 Bylos 5 tomas, 21 lapas.

8 Reglamento Nr. 1370/2007 Preambulés 6 ir 7 punktai.
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— laikydamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinty sququA. Savivaldybé, nejvertinusi
kity vezejy, teikianciy ar galinciy teikti keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
marSrutais paslaugas, galimybiy dalyvauti teikiant vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas, priémé
sprendima pavesti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas teikti vienam tkio subjektui — savo
kontroliuojamai UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®.

(94) Savivaldybé Konkurencijos tarybai paaiskino,®® kad, Savivaldybés nuomone, kiti tkio
subjektai teikti vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy negaléty, kadangi nepaisant Savivaldybés
isiskolinimo UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, ji teikia vieSasias keleiviy vezimo paslaugas ir
abejotina, ar kitas paslaugy teikéjas tokiomis pat salygomis sutikty teikti paslaugas. Be to, kiti
vezéjai néra integruoti | bendrg biliety sistema. Vis délto Savivaldybés pateikti argumentai neleidzia
daryti iSvados, jog uztikrinti tinkama vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimg pagal Savivaldybés
nurodytas salygas ir reikalavimus (nutarimo 91 pastraipa) galima tik pavedant teikti paslaugas
vienam tikio subjektui ar kad Siy tiksly nebiity galima pasiekti paslaugas teikiant keliems iikio
subjektams bei uztikrinant konkurencijg tarp jy. Pirma, Konkurencijos tarybai pateiktuose
dokumentuose, susijusiuose su bendros biliety sistemos diegimu86, néra numatyta apribojimy jdiegti
bendra biliety sistema bet kurio Gkio subjekto transporto priemonése. Antra, nuostoliai, jei tokie
susidaryty, vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikéjui turéty biiti kompensuojami vadovaujantis
teisés aktais uz butent Sio paslaugy teikéjo suteiktas paslaugas. Tai, kad Savivaldybé yra skolinga
UAB ,Vilniaus vieSasis transportas® uz S§io ukio subjekto suteiktas paslaugas, nelaikytina
aplinkybe, pagrindziancia, jog kiti tikio subjektai vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy neteikty bei kad
del to biity pagristas kity tkio subjekty galimybiy patekti i atitinkamg rinka ribojimas. Kita vertus,
sprendimg dalyvauti konkurse ar teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas Savivaldybés
nustatytomis saglygomis ir pagal Savivaldybés reikalavimus, turi priimti individualiai konkretus tikio
subjektas, o ne Savivaldybé nuspresti, kad paslaugy niekas kitas neteikty, juolab nesudarydama
jokiy prielaidy tkio subjektams realiai jvertinti savo galimybiy bei atitinkamai varzytis dél
atitinkamy paslaugy teikimo.

(95) Tyrimo metu nustatyta ir Nutarimo 3 dalyje bei 86 pastraipoje iSdéstyta, kad yra tkio
subjekty, potencialiai galinCiy teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas. Nepaisant to, Siy ukio
subjekty galimybiy teikti vieSgsias keleiviy veZimo paslaugas Savivaldybé nevertino. Todél
Savivaldybés teiginiai, jog néra kity tikio subjekty, kurie galéty teikti nagrinéjamas paslaugas, ar
kad néra pajegiis ir negaléty teikti tokiy vieSyjy keleiviy veZimo paslaugy ir tokia apimtimi, kokias
teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, néra pagrjsti faktinémis aplinkybémis ir yra tik
Savivaldybés daromos prielaidos. Tai matyti ir i§ Savivaldybés atstoves paaiSkinimy posédzio
Konkurencijos taryboje metu®’, kuomet ji nenurodé, kaip Savivaldybé vertino kity uikio subjekty
suinteresuotuma ir pajéguma teikti paslaugas, kokias teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®. Be
to, ribojimai esamy ir potencialiy keleiviy vezimo paslaugy teikéjy veiklai yra ir dél pacios
Savivaldybés veiksmy. Tiems iikio subjektams, kurie potencialiai noréty teikti vieSasias keleiviy
vezimo paslaugas, néra sudaromos galimybés konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy
teikimo ir néra sudaromos prielaidos investuoti i reikalingg infrastruktiirg ir atitikti Savivaldybés
keliamy reikalavimy. Ukio subjektams biity nepagrjsta i§ anksto investuoti j infrastruktiirg, nesant
garantuotiems, kad investicijos atsipirks, t.y. kad jie galés jsigytas transporto priemones panaudoti
teikdami vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas. Tai patvirtina ir PareiSkéjo pateikti duomenys.
PareiSk¢jas Konkurencijos tarybai tyrimo metu nurod¢, kad asociacijos nariai galéty aptarnauti
daugiau marSruty bei investuoty ] infrastruktiirg, jei Savivaldybé sudaryty su jais vieSyjy paslaugy

8 Pavyzdziui, LVAT 2011 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%? - 2563/2011, UAB “Traky
paslaugos” pries Konkurencijos tarybgq.
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8 Bylos 2 tomas, 70 — 173 lapai.
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sutartis®®. Kiti oikio subjektai Konkurencijos tarybai taip pat nurodé, kad yra suinteresuoti teikti
viesgsias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste tiek aptarnaujant dalj marSruty, tiek visus
marsrutus®. Taip pat Savivaldybés pateikti duomenys ir argumentai nepagrindzia, jog keleiviy
vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais paslaugas teikiantys ar galintys teikti
tikio subjektai negaléty aptarnauti marsruto ar marsSruty grupés Vilniaus mieste. Pavyzdziui, Taip
pat UAB ,,Kolegita“ ir UAB ,,Centvalis“, aptarnaujantys marSrutus Nr. 05 ir Nr. 062, keleivius veza
tokiais pat marSrutais ir panasiu daznumu kaip ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® (atitinka
marsrutus Nr. 26 ir Nr. 53. 2008 m. Savivaldgfbés organizuotg konkursg dél viesyjy keleiviy vezimo
paslaugy teikimo laim¢jo UAB ,Kolegita® % su kuria buvo sudaryta vieSyjy paslaugy teikimo
sutartis, kompensuojant susidariusius nuostolius®. Ukio subjektai, teikiantys keleiviy veZimo
vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais marSrutiniais taksi paslaugas, turi tokios
talpos priemones, kuriomis aptarnaujami marsrutai Nr. 88 bei Nr. 89, todél jie galéty teikti vieSgsias
keleiviy vezimo paslaugas be dideliy pradiniy investicijy.

(96) Savivaldybé, teigdama, jog néra kity vezéjy, kurie galéty teikti vieSgsias keleiviy
vezimo paslaugas, kokias teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, nepateiké duomeny, kad biity
atlikusi tokj vertinimg. Savivaldybé savo teiginius grindzia Pareiskéjo pateiktais rastais, kuriuose jis
nurodo, kokiais marSrutais noréty teikti keleiviy vezimo paslaugas, taciau nevertino, ar PareiSkéjo
atstovaujami vezgjai, taip pat kiti vezéjai (pavyzdziui, UAB TOKS) i§ tikryjy siekty teikti paslaugas
tokiomis sglygomis, kokiomis paslaugas teikia UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas* — aptarnaudami
tiek pelningus, tiek nepelningus marsrutus, taciau gaudami nuostoliy atlyginima, kaip tai numato
Keliy transporto kodekso 17' straipsnio 3 dalies nuostatos ir pagios 2011 m. Savivaldybés
patvirtintas Kompensacijy iSmokéjimo aprasas.

(97) Pastebétina, kad tkio subjektai sprendimus dél paslaugy teikimo priima jverting visas
ekonomines ir teisines aplinkybes, taigi, ir Savivaldybés nustatytas paslaugy teikimo salygas bei
reikalavimus, todél Pareiskéjo savo iniciatyva pateikti duomenys apie galimybes ar pageidavimus
teikti keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugas negali biiti
laikomi pagrindzianciais, jog Pareiskéjas neteikty ar nebiity pajégus teikti viesyjy keleiviy vezimo
paslaugy Savivaldybés nustatytomis salygomis ir pagal keliamus objektyvius, nediskriminacinius
reikalavimus. Be to, yra ir kity vezéjy be Pareiskéjo, potencialiai galinciy teikti viesasias keleiviy
vezimo paslaugas, kuriy galimybiy teikti vieSasias keleiviy veZimo paslaugas Savivaldybé nevertino
ir negali Zinoti. Dél iSvardinty priezasiy ir ta aplinkybe, kad Savivaldybés 2012 m. skelbtuose
konkursuose aptarnauti tris marSrutus PareiSkéjas ar kiti vezéjai nedalyvavogz, negali biiti aiSkinama
kaip pagrindzianti, jog kiti veZéjai nebiity pajégls ar nesiekty teikti vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy, jei tokig galimyb¢ sudaryty pati Savivaldybé, nustaCius ir paskelbusi nepagristai
konkurencijos tarp tikio subjekty neribojancias atitinkamos atrankos ar konkurso salygas, kadangi,
kaip minéta, vez¢jy galimybes bei sprendimg dalyvauti konkurse lemia konkre€ios aplinkybeés ir
reikalavimai.

(98) Taigi, Savivaldybé, nejvertinusi kity vezéjy galimybiy teikti vie$gsias keleiviy vezimo
paslaugas, nesudar¢ jiems galimybés konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo,
aptarnaujant marsSrutg, marSruty grupe ar visus marSrutus, ir neuztikrino sgziningos konkurencijos
tarp esamy ir potencialiy vezéjy. Todél Savivaldybei, neatlikus vertinimo dél kity vezéjy galimybés
teikti vieSgsias keleiviy veZimo paslaugas, néra pagrindo teigti, jog tinkama vieSyjy keleiviy veZimo
paslaugy teikimg galima uZtikrinti tik pavedant vienam tkio subjektui teikti visas paslaugas, ir taip
pateisinti kity tikio subjekty galimybiy konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo
ribojima. Kaip nurodoma nutarimo 86 pastraipoje, vieSasias keleiviy vezimo paslaugas galima teikti

% Bylos 1 tomas, 74-76 lapai.
8 Nutarimo 3 dalis.

% Bylos 1 tomas, 40 lapas.

%1 Bylos 1 tomas, 23 lapas.

% Bylos 5 tomas, 23 lapas.
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Jvairios talpos autobusais, jvairios, transporto priemonés galéty biiti derinamos tam tikrais aspektais
(teritorijos, marSruty, paros laiko ir pan.) siekiant uZztikrinti optimaly vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy teikimg. Taigi, ir jvairtis tkio subjektai, valdantys ar galintys valdyti atitinkamas
transporto priemones, galéty dalyvauti viesyjy keleiviy vezimo paslaugy teikime, jei Savivaldybé,
nustatydama objektyvias ir nediskriminacines salygas bei reikalavimus, sudaryty jiems tokig
galimybg.

(99) Pavyzdziui, konkuruodami dél galimybés teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas
konkreciu marSrutu tkio subjektai Savivaldybei galbiit pasitlyty tokias salygas, kurios lemty
mazesnes atitinkamo marSruto aptarnavimo sgnaudas bei galéty prisidéti prie kompensacijoms
skirtos sumos mazinimo (pavyzdziui, galbiit galéty paslaugas teikti ekonomiskesne transporto
priemone nei jos Siuo metu teikiamos tuo marSrutu autobusais ar troleibusais). Pavedant viesgsias
keleiviy vezimo paslaugas teikti vienam tkio subjektui be konkurso ar konkurencingos procediiros,
jis néra skatinamas veikti maziausiomis jmanomomis sgnaudomis, kas gali lemti neracionaly
Savivaldybés istekliy panaudojima, didesnius nuostolius, susidarancius teikiant viesasias keleiviy
vezimo paslaugas, bei prastesnj gyventojy poreikiy tenkinimg. Mazesnés iSlaidos vieSyjy keleiviy
vezimo paslaugy teikimui ne tik sudaryty galimybe Savivaldybei uztikrinti mazesnes biliety kainas
keleiviams, taciau ir geresnj paslaugy teikimo tinkla, taigi, ir geresnj bei veiksmingesnj vieSyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikima.

(100) Pazymétina, kad kity tikio subjekty galimybes konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy teikimo Savivaldybé turéjo pareiga jvertinti prieS pavesdama viesasias keleiviy vezimo
paslaugas teikti vienam tkio subjektui. Tokia pareiga Savivaldybei kyla i§ Konkurencijos jstatymo
4 straipsnyje jtvirtinto reikalavimo priimant sprendimus, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu,
uztikrinti sazininga konkurencija. Be konkurso ar konkurencingos procediiros sudariusi vieSyjy
paslaugy sutartis su UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas Savivaldybé nesudaré galimybiy kitiems
tkio subjektams konkuruoti dél viesSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo.

(101) Pastebétina, kad uztikrinus veiksmingg konkurencijg tarp iikio subjekty dél vieSyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikimo atskiry marSruty ar jy grupiy atzvilgiu galéty biiti plétojama
gyventojy poreikius atitinkanti Siy paslaugy teikimo sistema, kuri galbiit nereikalauty tokiy
Savivaldybes sprendimy, kuriais, be kita ko, apsunkinamos galimybeés kitose atitinkamose rinkose
veikiantiems ikio subjektams teikti keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo
marsrutais paslaugas, pavyzdziui, keleivius vezti marSrutiniais taksi. Kaip nustatyta tyrimo metu ir
iSsamiai iSdéstyta nutarimo 37-39 pastraipose, Savivaldybéje buvo priimtas sprendimas keisti kai
kuriy marsrutiniy taksi marsrutus, kad jie nevaziuoty j Senamiestj, Kalvarijy gatve. bei Zaliuoju
tiltu®®. Sis sprendimas, be kita ko, buvo grindZiamas tuo, kad Vilniaus miesto gatvése sudaromos
nepalankios salygos vieSojo transporto keleiviy aptarnavimui ir privataus transporto judéjimui94,
nepalankiai Savivaldybé vertino situacija, kai marSrutiniy taksi marSrutai dubliuoja autobusy ir
troleibusy marSrutus. Savivaldybés administracijos Miesto ikio ir transporto departamentas iSsiunté
UAB ,Transrevis®, UAB ,Zigvalis“, UAB ,Kolegita“, UAB ,Centvalis“ ir UAB ,, Almir*
pasitilymus dél sutariy pratesimo pakeistomis marSrutiniy taksi marSruty trasomis, apribojant
vaziavima Kalvarijy gatve ir Zaliuoju tiltu®®. Tiems marSrutiniy taksi veZéjams, kurie nesutiko
pakeisti marSruty, sutartys nebuvo pratestos ir Sie vezéjai paslaugy ankstesniais marSrutais $iuo
metu neteikia, kas galéjo padaryti jtakos UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® keleiviy skai¢iui.
Tokiais Savivaldybés sprendimais bei veiksmais netiesiogiai gerinamos salygos veikti UAB
,»Vilniaus vieSasis transportas®, kadangi tam tikrose Vilniaus miesto vietose marSrutiniai taksi
nebevaziuoja. Pazymétina, kad Savivaldybe, siekdama, jos vertinimu, pagerinti salygas vieSojo
transporto keleiviy aptarnavimui ir privataus transporto judéjimui%, Siy tiksly siekia ne sukurdama

% Bylos 4 tomas, 85 lapas, Bylos 3 tomas, 185, 190 lapai.
% Bylos 3 tomas, 190 lapas.

% Bylos 4 tomas, 87 — 96 lapai.

% Bylos 3 tomas, 190 lapas.
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veiksmingos konkurencijos salygas vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje ir pasinaudodama
konkurencijos teikiama nauda, kuri, be kita ko, padéty uztikrinti ir vartotojy vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy poreikius, o apribodama kitoje atitinkamoje marsrutiniy taksi paslaugy rinkoje veikianciy
tikio subjekty veiklos salygas, neatsizvelgiant i iy paslaugy vartotojy interesus.

(102) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog Savivaldybé, nejvertinusi kity
(esamy ir potencialiy) vezéjy galimybiy teikti viesgsias keleiviy vezimo paslaugas, ir apribojusi kity
vez€jy galimybes konkuruoti dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo, pazeidé jai
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta pareiga — reguliuojant iiking veiklg uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve. Savivaldybé, pavesdama teikti viesgsias keleiviy vezimo paslaugas
savo kontroliuojamai jmonei UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, neuztikrino s3Ziningos
konkurencijos tarp tkio subjekty, kurie galéty dalyvauti vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikime,
tuo prisidédami ne tik prie kiek jmanoma efektyvesnio Siy paslaugy teikimo, bet ir prie jos
plétojimo, uztikrinant vartotojy interesus ir poreikius.

(103) Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Savivaldybé¢, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr.
1-961 patvirtino ,,Naujy transporto rusiy diegimo Vilniaus mieste specialyjj planq“g. Siame
specialiajame plane analizuojami galimi Vilniaus vieSojo transporto marSrutai, jy aptarnavimas
skirtingomis transporto priemonémis, siekiant uztikrinti darnig Vilniaus miesto vie$ojo transporto
sistemg. Jvertinus Savivaldybés sprendimu patvirtintg specialyji plang, nenustatyta, kad Savivaldybé
biity vertinusi vieSojo keleiviy vezimo sistemos kaStus ir nauda, kai vieSgsias keleiviy vezimo
paslaugas teikty vienas vezéjas lyginant su tuo, kai atitinkamas paslaugas teikty keli vezéjai, taip pat
specialiajame plane néra vertinama, kokiu biidu biitu parenkami vieSgsias keleiviy vezimo
paslaugas teikiantys tikio subjektai. Pazymétina, kad svarbu, jog Savivaldybé, jgyvendindama jai
Istatymy numatyta teis¢ organizuoti keleiviy vezima Vilniaus mieste, $ig savo teise¢ jgyvendinty
laikydamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinty salygy.

(104) Kaip paaiskinta toliau Siame Nutarime, Savivaldybei numatytos pareigos uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve nevykdymas, kaip matyti i§ tyrimo metu nagrinéty konkreciy
sprendimy bei kity nustatyty aplinkybiy, susij¢s ir su tuo, kad tokiais savivaldybés sprendimais
buvo sudarytos skirtingos konkurencijos salygos privilegijuojant UAB , Vilniaus viesasis
transportas* kity tkio subjekty, kurie taip pat galéty teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas,
atzvilgiu, jei Savivaldybe organizuodama tokiy paslaugy teikimg biity sudariusi tokias salygas.

(105) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies pazeidimg galima konstatuoti, kai
nustatoma, kad Savivaldybés priimti sprendimai, susij¢ su vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy
teikimu, teikia privilegijas ar diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes, dél ko atsiranda ar
gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams
bei skirtingos konkurencijos salygos néra salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy
vykdymao.

6.2. Teisés aktas ar sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus iikio subjektus
ar jy grupes

(106) Kaip matyti i§ tyrimo metu nustatyty aplinkybiy, Sprendimo dél vieSyjy paslaugy
Savivaldybe 2 punktugs, nusprendé¢ vieSyjy paslaugy sutartis sudaryti su Savivaldybés
kontroliuojamais vezéjais UAB ,,Vilniaus autobusai ir UAB ,,Vilniaus troleibusai (dabar — UAB
., Vilniaus vieSasis transportas). Sio sprendimo pagrindu sudarytomis 2011 m. Vie$yjy paslaugy
sutartimis®, Savivaldybé suteiké UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘ teise teikti vieSgsias keleiviy
vezimo paslaugas visuose 95 autobusy ir troleibusy marSrutuose bei jsipareigojo per SI
»dusisiekimo paslaugos® mokéti kompensacijas uz nuostolius, patirtus teikiant vieSasias keleiviy

% <http://www.vilnius.It/index.php?39887300> [Paskutinj karta prisijungta 2013 m. birzelio 17 d.].
% Bylos 3 tomas, 45 lapas.
% Bylos 4 tomas, 48 lapas.
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vezimo paslaugas Savivaldybés nustatytomis sglygomis. Kitiems Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje veikiantiems ar pageidaujantiems veikti tikio subjektams nebuvo sudarytos salygos teikti
pasitlymus ir konkuruoti dé¢l vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo tuose marsrutuose, kurie
numatyti VieSyjy paslaugy sutartyse. ISimtines teises gaves ukio subjektas — UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas® — iSvengé konkurencijos, tiek parenkant jj kaip vieSyjy keleiviy vezimo
paslaugy teikéja, tiek teikiant Sias paslaugas. Tokiu budu iSimtines teises gavusiam UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas® Savivaldybé suteiké akivaizdzig privilegija kity tkio subjekty atzvilgiu ir
sudaré iSskirtines sglygas veikti atitinkamoje rinkoje.

(107) Tai, kad UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® yra privilegijuojamas kity tikio subjekty
atzvilgiu rodo ir ta aplinkybé, kad jam VieSyjy paslaugy sutartimi buvo pavesta aptarnauti ir naujai
jsteigtus marSrutus Nr. 88 ir Nr. 891, Taigi, Savivaldybé suteikia teise UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas® teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas ir naujai jsteigtuose marSrutuose, net
nevertindama kity tkio subjekty galimybiy teikti atitinkamas paslaugas, nors, kaip nurodyta
nutarimo 95 pastraipoje, Sie marsSrutai yra aptarnaujami mazesnés talpos autobusais ir dél Siy
marSruty aptarnavimo galéjo konkuruoti ir tie tkio subjektai, kurie Siuo metu paslaugas teikia
marsrutiniais taksi.

(108) Konkursas ar kita konkurencinga procedira vezéjui parinkti nei VieSyjy paslaugy
sutartyse numatytuose marsrutuose ar jy grupése, nei dél visy 95 marSruty aptarnavimo nebuvo
organizuotas, nors tyrimo metu buvo nustatyta, kad rinkoje be UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas*
yra vezgjy, kurie galéty teikti vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas ir kurie bty suinteresuoti
dalyvauti konkurse dél galimybeés teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste.

(109) Atsizvelgiant j tai, galima daryti iSvada, kad Savivaldybé privilegijavo UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas® kity keleiviy vezimo vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais
paslaugas teikianciy ar galin¢iy teikti tikio subjekty atzvilgiu, kadangi suteikdama Savivaldybés
kontroliuojamam vez¢jui iSimtines teises 95 marSrutuose, nesudaré salygy kitiems vez¢jams
konkuruoti dél teisés teikti vie$gsias keleiviy vezimo paslaugas, aptarnaujant atskirus marSrutus ar
Ju grupes, taip pat ir visus 95 marSrutus, bei tuo paciu i§ esmes apsaugojo UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas® nuo bet kokio konkurencinio spaudimo teikiant viesgsias keleiviy vezimo paslaugas
Vilniaus mieste.

(110) Nustacius, kad atitinkamoje rinkoje galéty veikti daugiau tkio subjekty, kurie esant
galimybéms bty suinteresuoti teikti viesasias keleiviy veZimo paslaugas Vilniaus mieste, darytina
1Svada, kad dé¢l Savivaldybés sprendimy UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas buvo privilegijuotas,
tuo paciu diskriminuojant kitus atitinkamas paslaugas potencialiai galin¢ius teikti tikio subjektus,
nes jiems buvo sudarytos absoliucios klititys konkuruoti su UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘
tiek patenkant j atitinkama rinka, tiek joje teikiant savo paslaugas.

6.3. Dél tokio teisés akto ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sqlygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams

(111) Be konkurencingos procediiros, tiesiogiai pavesdama jos kontroliuojamam vezéjui teikti
atitinkamas vie$gsias keleiviy vezimo paslaugas 95 marSrutuose, Savivaldybé nesudaré sglygy
kitiems nei Savivaldybés kontroliuojamas vez¢jas vezéjams konkuruoti, be kita ko, ir su UAB
,»Vilniaus vieSasis transportas®, dél vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo. Kiti @ikio subjektai
neteko galimybés vykdyti keleiviy vezimg pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, jskaitant ir teikti
paslaugas tokiomis paciomis salygomis kaip Savivaldybés kontroliuojamas vezéjas. Taigi, del
Savivaldybés sprendimy buvo sudarytos skirtingos konkurencijos salygos.

(112) Kaip konstatavo LVAT **, siekiant nustatyti antrosios salygos, t.y., jog dél teisés akto
ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje

199 Bylos 4 tomas, 54 lapas.
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konkuruojantiems tikio subjektams, buvima, néra biitina jrodyti konkrecius konkurencijos salygy
skirtumus, o pakanka nustatyti prielaidas tokiems skirtumams atsirasti.

(113) Atsizvelgus |} tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés kontroliuojamam
vezéjui pavedus teikti viesgsias keleiviy vezimo paslaugas jam buvo suteiktos iSimtinés teisés veikti
atitinkamoje rinkoje ir iSvengti bet kokio konkurencinio spaudimo i$ potencialiy konkurenty, dél ko
atsirado ar galéjo atsirasti konkurencijos salygy skirtumy tarp UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®
ir galimy jos konkurenty.

6.4. Skirtingos konkurencijos sqlygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimy
vykdymo

(114) LVAT praktikoje'® Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje numatyta salyga
wSkirtingy konkurencijos sqlygy nejmanoma isvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus® aiskinama kaip nurodanti atvejus, kada vieSojo administravimo subjektas neturi
diskrecijos pasirinkti tam tikrg elgesio modelj, o priimdamas sprendimg vykdo konkrety i$ jstatymy
kylant] imperatyvy reikalavimg. Taciau nagrinéjamu atveju nebuvo nustatyta jokiy imperatyvy
reikalavimg Savivaldybei priimti tokj 2011 m. sprendimg dél vieSyjy paslaugy teikimo, Kuris
privilegijavo UAB ,,Vilniaus viesasis transportas® kity analogisSkas paslaugas tokiomis paciomis
salygomis galéjusiy teikti tkio subjekty atzvilgiu, tuo sudarant jiems skirtingas konkurencijos
atitinkamoje rinkoje salygas. Keleiviy vezimo veiklg reglamentuojanciy jstatymy nuostatos numato,
jog keleiviy vezimas reguliaraus vietinio susisiekimo marSrutais gali biiti vykdomas uztikrinant
konkurencijg tarp tikio subjekty ir jos neribojant.

(115) Pavyzdziui, Keliy transporto kodekso 17+ straipsnyje yra jvardinti du vezejy teikti
vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas parinkimo budai, t.y. vez¢jai parenkami konkurso biidu arba
tiesiogiai sudarant viesyjy paslaugy teikimo sutartj su vezéju. Sios nuostatos suteikia Savivaldybei
teise pasirinkti, kaip bus organizuojamas keleiviy vezimas, taciau nelemia biitinybés uztikrinti
atitinkamy paslaugy teikimo biitent tokiu biidu, t. y. sudarant skirtingas konkurencijos salygas ir
privilegijuojant UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® kity tikio subjekty, potencialiai galin¢iy teikti
analogiSkas paslaugas, atzvilgiu. Atkreiptinas démesys ir ] Transporto veiklos pagrindy istatymo 3
straipsnio 3 ir 4 punktus, kurie jpareigoja valstybe ne riboti ar 1§ viso drausti, o uZztikrinti vezéjy
(operatoriy) patekimo | transporto paslaugy rinka nediskriminaciniy salygy nustatyma ir vezéjy
(operatoriy) veiklos savarankiSkuma, taip pat laisva ir sgZiningg konkurencijg transporto paslaugy
rinkoje. Konkurso organizavima numato ir kiti teisés aktai, pavyzdZiui, Vezéjy (operatoriy)
parinkimo vieSyjy paslaugy jsipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo aprasas bei 2006 m.
Susisiekimo ministro jsakymu patvirtintos Leidimy iSdavimo taisyklés.

(116) Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 2 dalis tiesiogiai jtvirtinta, kad vietos
kompetentinga institucija gali nuspresti vieSgsias keleivinio transporto paslaugas teikti pati arba
tiesiogiai sudaryti vieSyjy paslaugy sutartis su savo kontroliuojamu tikio subjektu tik tuo atveju, jei
to nedraudZia nacionaliné teisé. Be to, Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio 3 dalyje taip pat yra
numatyta galimybé tokiy paslaugy teikéjg parinkti ir konkurso tvarka, kuri turi baiti atvira visiems
operatoriams ir s3gZininga, o joje turi biiti laikomasi skaidrumo ir nediskriminavimo principy.

(117) I8 nurodyty jstatymy ir kity teisés akty nuostaty darytina iSvada, jog Lietuvos
Respublikos jstatymai ir Reglamentas Nr. 1370/2007 nenumaté imperatyviy reikalavimy priimti
tokio Sprendimo, kokj priémé Savivaldybe, kadangi atitinkami nagrinéti teisés aktai numato
konkurso organizavimg, kad biity uztikrintas skaidrumas, nediskriminavimas ir sgZininga
konkurencija. Kaip jau nurodyta Nutarimo 89 pastraipoje, Savivaldybé, vykdydama jai teisés akty
numatyta teise organizuoti viesyjy keleiviy vezimo paslaugy teikima, tai padaryti turi laikydamasi

102 | VAT 2012 m. liepos 12 d. nutartis A®®-1924/2012, UAB ,, Baltijos vaizdiné reklama* ir kt. pries Konkurencijos
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Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinty suteikty teisiy jgyvendinimo squgulos. Remiantis
LVAT praktika'®, net tais atvejais, kai teisés aktai nenumato vieSojo administravimo subjektams
pareigos dé¢l atitinkamy paslaugy teikimo konkurencingos procediiros organizavimo, tokie teisés
aktai turéty biiti aiSkinami atsizvelgiant j tai, kad tokig pareiga numato Konkurencijos jstatymas,
turintis uztikrinti sgziningos konkurencijos laisvés principo jgyvendinima.

(118) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy
teikimg reglamentuojantys teisés aktai nenumato imperatyviy reikalavimy Savivaldybei priimti
sprendimy, kuriais vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimas pavedamas Savivaldybeés
kontroliuojamam vez¢jui, jj privilegijuojant, o kitus analogiSkas paslaugas tokiomis paciomis
salygomis galéjusius teikti tikio subjektus diskriminuojant bei sudarant skirtingas konkurencijos
atitinkamoje rinkoje salygas. Savivaldyb¢, jgyvendindama jai numatyta teise organizuoti viesyjy
keleiviy vezimo paslaugy teikima, ja tur¢jo jgyvendinti laikydamasi Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimy bei uztikrinti sgziningg konkurencija, taciau konkurso ar konkurencingos
procediiros neorganizavo ir priémé sprendimg pavesti vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikima
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘.

(119) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Nutarimo 6 dalyje, darytina iSvada, kad Savivaldybé
neuztikrino sgziningos konkurencijos vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikimo rinkoje, nes
nejvertino analogiSkas paslaugas tokiomis paciomis salygomis potencialiai galinciy teikti tkio
subjekty galimybiy dalyvauti teikiant vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste.
Savivaldybé, 2011 m. sprendimo dél vieSyjy paslaugy teikimo 2 punktu nusprendusi sudaryti su
UAB ,Vilniaus vieSasis transportas vieSyjy paslaugy teikimo sutartis ir Savivaldybés
administracijos direktoriui Sprendimo 3 punkto pagrindu sudarius 2011 m. VieSyjy paslaugy sutartj
su UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“lOS, privilegijavo UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® kity
atitinkamas paslaugas potencialiai galin¢iy teikti iikio subjekty atzvilgiu, tuo sudarant skirtingas
konkurencijos salygas atitinkamoje vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje. Jvertinus tai, kad toks
Savivaldybés sprendimas nebuvo nulemtas imperatyviy teisés akty reikalavimy vykdymo, darytina
1$vada, kad Savivaldybé pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimus.

7. Dél kity Savivaldybés sprendimy
7.1. Dél 2012 m. Savivaldybés sprendimas dél vezéjy parinkimo tvarkos

(120) Kaip buvo nustatyta Siame nutarime, 2012 m. Savivaldybés sprendimu dél vezéjy
parinkimo tvarkos patvirtintoje Sutarties formoje buvo numatytas reikalavimas vezéjams visa
keleiviy vezimo autobusais vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marsrutais sutarties galiojimo
laikotarpj vezti keleivius ne senesniais kaip 10 mety autobusais, tuo tarpu UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas®, teikian¢iam vieSgsias keleiviy vezimo paslaugas, 2011 m. VieSyjy paslaugy sutartyse
néra nustatyta reikalavimy dél transporto priemoniy amziaus.

(121) Pazymétina, kad transporto priemonéms taikomas amziaus reikalavimas savaime negali
buti laikomas privilegijuojan¢iu UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® kity veZéjy, teikianciy
paslaugas ne pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, atzvilgiu. Kaip nustatyta tyrimo metu, UAB
, Vilniaus vieSasis transportas®, kaip vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikéjas, veikia skirtingomis
salygomis, t.y. kitoje vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje nei tie vezéjai, kurie viesyjy keleiviy
vezimo paslaugy neteikia. D¢l $iy priezas¢iy néra pagrindo konstatuoti, jog 2012 m. Savivaldybés
sprendimu dél vezéjy parinkimo tvarkos, ta apimtimi, kuria nustatytas 10 mety amziaus
reikalavimas transporto priemonéms, gal€jo biiti paZzeistas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis.
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(122) Tyrimo metu nustatytos aplinkybés taip pat neleidzia teigti, jog 2012 m. Savivaldybés
sprendimo dél vezéjy parinkimo tvarkos Sutarties formoje numacius transporto priemoniy amziaus
reikalavimg, UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“ buvo privilegijuojamas kity toje pacioje rinkoje
veikianciy tkio subjekty atzvilgiu. 2012 m. Savivaldybés sprendimo dél vezéjy parinkimo tvarkos
nuostatos nesudaro pagrindo jtarti, jog tuo atveju, jeigu bus organizuojami konkursai, vadovaujantis
2012 m. Savivaldybés sprendimu dél vezéjy parinkimo tvarka, konkursuose dalyvaujantiems
tiekéjams bty taikomi skirtingi reikalavimai dél transporto priemoniy amziaus.

(123) Atsizvelgiant j auk$c¢iau iSdéstytus argumentus, darytina i§vada, kad reikalavimai, susij¢
su transporto priemoniy amziumi, numatyti 2012 m. Savivaldybés sprendime dél vezéjy parinkimo
tvarkos Sutarties formoje, turéty buti taikomi vienoda apimtimi visiems vez¢jams, dalyvausiantiems
konkurse dél atitinkamy marSruty aptarnavimo, dél ko néra pagrindo konstatuoti, jog numatant
reikalavimus transporto priemoniy amziui buvo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimai. Atsizvelgiant j auksCiau iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad néra pagrindo
konstatuoti, jog 2012 m. Savivaldybés sprendime dél vezéjy parinkimo tvarkos esanti nuostata dél
transporto priemoniy amziaus pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

7.2. Dél Savivaldybés administracijos 2009 m. Komunalinio iikio departamento direktoriaus
jsakymo

(124) Nutarime nustatyta, kad 2009 m. Komunalinio @ikio departamento direktoriaus jsakymu
patvirtinta Darbo grupés keleiviy vezimo klausimams spresti sudétis, taip pat Sios grupés darbo
reglamentas. Pareiskéjo teigimu, Darbo grupéje nuolatos dalyvavo UAB ,,Vilniaus autobusai® ir
UAB ,,Vilniaus troleibusai®“ vadovai ir daré neleisting jtaka sprendimams, susijusiems su Kitais
vezéjais.

(125) Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo'® (toliau — VieSojo
administravimo jstatymas) 2 straipsnio 4 dalis numato, kad vieSojo administravimo subjektu gali
biti valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiglinas, valstybeés
tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra
valstybé ar savivaldybé, asociacija, S$io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSajj
administravimg. Be to, VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad vieSasis
administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimas. Pazymétina, kad tik vie$ojo administravimo
subjektas, besinaudodamas vieSojo administravimo jgaliojimais, priima teisés aktus, sprendimus ar
atlieka kitus veiksmus, kurie yra privalomi subjektams, kuriy atZvilgiu priimami tokie teisés aktai,
sprendimai ar yra atliekami tam tikri veiksmai. 2009 m. Komunalinio tkio departamento
direktoriaus jsakymu sudaryta Darbo grupé keleiviy vezimo klausimams spresti negali priimti
privalomy kitiems subjektams teisés akty, sprendimy ar atlikti kity veiksmy, kurie biity privalomi
vykdyti vieSojo administravimo ar tkio subjektams. Si darbo grupé priima kolegialius
dalyvaujanc¢iy darbo grupés nariy balsy daugumos patariamojo pobiidzio sprendimus (darbo grupés
darbo reglamento 9 punktas), todél jos nuomoné, pasiiilymai, patarimai neatitinka pagal
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas nagriné¢jamy vieSojo administravimo subjekty teisés
akty ar kity sprendimy kategorijos.

(126) Net jei Savivaldybés kontroliuojamo vezéjo atstovai dalyvavo Darbo grupés keleiviy
vezimo klausimams spresti posédZiuose, tai nesudaro pagrindo manyti, kad tokiu budu atstovai
gal¢jo gauti vieSojo administravimo jgaliojimus. Be to, kaip nurodyta auks$¢iau, suinteresuoty
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Jmoniy atstovai neturi balsavimo teisés, nes jie néra nagrin¢jamos darbo grupés nariai (darbo grupés
darbo reglamento 6 punktas).

(127) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auk$Ciau, néra pagrindo teigti, kad 2009 m.
Komunalinio t0kio departamento direktoriaus jsakymu sudaryta Darbo grupé keleiviy vezimo
klausimams spresti turéty vieSojo administravimo jgaliojimus, kuriy jgyvendinimo metu priimti
sprendimai galéty biti vertinami Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme. Todél néra
pakankamo pagrindo konstatuoti, kad galéjo buti pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimai.

7.3. Dél Savivaldybés sprendimy, susijusiy su marsrutiniy taksi marsruty pakeitimais

(128) UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas* veikia viesyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje, o
marSrutiniais taksi paslaugas teikiantys vezéjai — marSrutiniy taksi paslaugy rinkoje. Taigi, UAB
,»Vilniaus viesasis transportas® ir vezéjai, teikiantys keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus
susisiekimo marsSrutais marSrutiniais taksi paslaugas, neveikia toje pacioje atitinkamoje rinkoje ir jy
veiklos salygos yra nevienodos. Todél néra pagrindo konstatuoti, kad UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas® Savivaldybés 2011 m. sprendimai dé¢l marSrutiniy taksi buvo privilegijuojamas UAB
»Iransrevis®, UAB ,Zigvalis“, UAB ,,Kolegita®“, UAB ,,Centvalis* ir UAB ,,Almir* ir kity tikio
subjekty, teikianciy keleiviy vezimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais
marsrutiniais taksi paslaugas, atzvilgiu Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme.

(129) Be to, kaip matyti i§ 2006 m. Susisiekimo ministro jsakymu patvirtint Leidimy
iSdavimo taisykliy nuostaty, Savivaldybé turi teis¢ keisti keleiviy vezimo vietiniais reguliariaisiais
reisais marsrutus bei j tai, kad pagal Leidimy i§davimo taisykliy 16 p.* Savivaldybei ar jos
igaliotai institucijai pateiktus vezéjui rastiSka pasitlyma vezti keleivius pakeistu marSrutu arba
papildomais reisais, o vezéjui nesutikus vezti keleiviy pakeistu marSrutu arba papildomais reisais
Savivaldybé gali panaikinti Siam vezéjui iSduotg leidimg vezti keleivius kei¢iamu marsSrutu.
Savivaldybé tokius pasitilymus pateiké marSrutiniy taksi vezéjams UAB ,,Almir*, UAB ,,Zigvalis®,
UAB ,,Centvalis®, UAB , Transrevis“, UAB ,,Kolegita“. Su vezgjais, kurie sutiko su pakeistu
marsrutu, sutartys buvo pratestos, tuo tarpu, vezé¢jai, kurie nesutiko — sutartys nebuvo pratestos.
Taigi, Siuo konkreciu atveju, Savivaldybé vadovavosi vienodais objektyviais kriterijais, spresdama,
su kuriais vez¢jais nutraukti sutartis, o su kuriais pratesti todel vien sprendimai pakeisti marSrutus
Siuo atveju nesudaro pagrindo daryti iSvadg dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo.

8. Dél kity Savivaldybés argumenty

(130) Savivaldybé, teikdama paaisSkinimus Konkurencijos tarybai dél tyrimo i§vady nurodé,
kad Konkurencijos tarybos nutarimo priémimo procediira dél Savivaldybés sprendimy
organizuojant keleiviy vezimo paslaugy teikimo atitikimo Konkurencijos jstatymo reikalavimams
yra tikslinga sustabdyti iki kol Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas i$nagrinés Vilniaus
apygardos administracinio teismo prasymg administracingje byloje Nr. 2318-365/2012 jvertinti, ar
Keliy transporto kodekso 17" straipsnio 2 dalies nuostata neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio
1, 3 ir 4 daliai bei Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai.

(131) Pastebétina, kad Konkurencijos taryboje atlickamo tyrimo ir Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui pateikto praSymo nagrinéjimo dalykas néra identiSkas. Konkurencijos
taryba atlieka tyrima dél Savivaldybés veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams. Atsizvelgiant | tai, kad nagrinéti Savivaldybés sprendimai, kaip nurodo pati
Savivaldybé, buvo priimti remiantis Keliy transporto kodekso 17 straipsnio 2 dalimi,
Konkurencijos taryba vertino Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio ir Keliy transporto kodekso 17
straipsnio 2 dalimi santykj ir aiskinosi, ar Keliy transporto kodekso 17" straipsnio 2 dalyje jtvirtinta

197 Taip pat 7r. Sutarties formos 7.4 punkta (Bylos 1 tomas. 25 lapas, Bylos 3 tomas, 75 lapas).
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Savivaldybés galimybé¢ pasirinkti vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy teikéjg yra salyginé ar absoliuti.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nagrinéja, ar Keliy transporto kodekso 17* straipsnio 2
dalies nuostata neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 daliai bei Konstitucijos 29
straipsnio 1 daliai. Taigi, Konkurencijos tarybos ir Konstitucinio Teismo nagrinéjami klausimai yra
tik 1S dalies susij¢. Kita vertus, pastebétina tai, kad Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés
aktai nenumato, jog konkreti jstatymo norma, dél kurios atitikties Konstitucijai yra priimtas
nagrinéti praSymas Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme, negali biti taikoma ir ja neturéty
buti vadovaujamasi visg laikotarpj, kol Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nepriima
atitinkamo nutarimo, ypa¢ kai §i jstatymo norma (Keliy transporto kodekso 17* straipsnio 2 dalis)
néra tiesiogiai taikoma konkreciai institucijai priimant atitinkamg sprendima administracinés
procediiros metu.

(132) Dél siy priezasCiy darytina iSvada, kad nagrinéjamu atveju Lietuvos Respublikos
Konstituciniame Teisme priimtas nagrinéti Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymas
istirti Keliy transporto kodekso 17" straipsnio 2 dalies konstitucinguma, taip pat nesudaro pagrindo
Konkurencijos tarybai atidéti nutarimo dél Savivaldybés sprendimy organizuojant keleiviy vezimo
paslaugy teikimg priémima, kol Konstitucinis Teismas iSnagrinés atitinkamg klausima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 18 straipsnio 1
dalies 4 punktu ir 30 straipsnio 1 dalies 3 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1.  Pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybé, neuztikrinusi sgziningos konkurencijos
vieSyjy keleiviy vezimo paslaugy rinkoje bei Savivaldybés tarybos 2011 m. rugséjo 21 d. sprendimo
Nr. 1-223 D¢l VieSyjy paslaugy teikimo sutarties ir Kompensacijy uz nuostolius, patirtus vykdant
keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, iSmokéjimo tvarkos apraSo
patvirtinimo™ 2 punktas, kuriuo buvo pavesta UAB ,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus
troleibusai“ (dabar — UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®) teikti vieSgsias keleiviy vezimo
paslaugas, ir 3 punktas, kuriuo Savivaldybés administracijos direktoriui pavesta sudaryti viesyjy
paslaugy teikimo sutartis su reorganizuojamomis UAB ,,Vilniaus autobusai“ ir UAB ,,Vilniaus
troleibusai (dabar — UAB ,,Vilniaus viesasis transportas‘), ir 3 punkto pagrindu sudarytos 2011 m.
lapkri¢io 9 d. VieSyjy paslaugy teikimo sutartis Nr. 14-265 su UAB ,,Vilniaus autobusai“ bei 2011
m. lapkri¢io 9 d. VieSyjy paslaugy teikimo sutartis Nr. 14-266 su UAB ,,Vilniaus troleibusai‘,
pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

2.  Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybe ne véliau kaip per 6 ménesius nuo
Konkurencijos tarybos nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje
http://kt.gov.It Sio nutarimo 1 punkte nurodytg sprendimg ir sutartis panaikinti arba pakeisti taip, kad
neprieStarauty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

3.  Jpareigoti Vilniaus miesto savivaldyb¢ ne véliau kaip per 14 dieny nuo 2 punkte
nurodyty jpareigojimy jvykdymo apie tai informuoti Konkurencijos taryba, pateikiant
patvirtinanc¢ius jrodymus.

4.  Nutraukti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo procediirg dél:

4.1. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. geguzés 15 d. sprendimo Nr. 1-597 ,,Dél
vezéjy parinkimo konkurso organizavimo vezti keleivius autobusais vietinio reguliaraus
susisiekimo marSrutais nuostaty tvirtinimo®, ta apimtimi, kuria nustatytas 10 mety amziaus
reikalavimas transporto priemonéms, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams;

4.2. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Komunalinio ikio departamento
direktoriaus 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymo Nr. A15-4450 (2.1.4-UK) atitikties Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams;

4.3. Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy dél marSrutiniy taksi marSruty pakeitimo
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.



30
Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje

www.kt.gov.lt dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Skundo
padavimas nesustabdo Konkurencijos tarybos nutarimo vykdymo.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



