LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES SPRENDIMU, SUSIJUSIU SU VEZIMO
TAKSI PASLAUGU TEIKIMU VILNIAUS MIESTE, ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2014 m. spalio 22 d. Nr. 2S-10/2014
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2014 m. spalio 22 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldyb¢) sprendimy, susijusiy su vezimo
taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2012 m. gruodzio 7 d. nutarimu Nr. 1S-166 pradéjo tyrimg dél
Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su vezimo taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste,
atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(3) Tyrimas pradétas jvertinus pareiskéjo UAB ,,FSOFT* (kodas 301687689, registracijos
adresas Visoriy g. 8, Vilnius; toliau — ir Pareiskéjas) 2012 m. lapkri¢io 12 d. skunde? pateikta ir
Konkurencijos tarybos papildomai surinkta informacija, susijusiag su Savivaldybés sprendimais
Vie$0Sios jstaigos ,,Vilnius veza“ (kodas 302765265, registracijos adresas Justiniskiy g. 14, Vilnius;
toliau — V3] ,,Vilnius veza®) ir savivaldybés jmonés ,,Susisiekimo paslaugos® (kodas 124644360,
registracijos adresas Zolyno g. 15, Vilnius, toliau — S] ,,Susisiekimo paslaugos*) atzvilgiu.

(4) Tyrimas pratestas Konkurencijos tarybos 2013 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 1S-62,
2013 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 1S-92, 2013 m. lapkri¢io 5 d. nutarimu Nr. 1S-155 bei 2014 m.
vasario 4 d. nutarimu Nr. 15-18/20143,

(5) Konkurencijos taryba tyrimg atliko, siekdama jvertinti, ar jvairGs Savivaldybés
sprendimai privilegijavo VSI ,,Vilnius veza* ir SI ,,Susisiekimo paslaugos* kity keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi veikla Vilniaus mieste uzsiimanciy tikio subjekty atzvilgiu, sudaré
skirtingas konkurencijos salygas Siems tkio subjektams ir tuo paZzeidé Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimus.

(6) Tyrimo metu dél informacijos pateikimo Konkurencijos taryba kreipési j Vilniaus miesto
savivaldybe, Pareiskéja, VS ,,Vilnius veza“, S] ,,Susisiekimo paslaugos®, vezimo taksi paslaugas
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje teikianCius iikio subjektus ir jiems atstovaujancias
asociacijas, taip pat kitus tikio ir vie$ojo administravimo subjektus.

(7) Konkurencijos taryba taip pat nagrinéjo teisés akty, reglamentuojanciy keleiviy vezima
lengvaisiais automobiliais taksi, jskaitant Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso, Keleiviy
vezimo lengvaisiais automobiliais taksi taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2012 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. 3-80 ,,Dél keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi

! Bylos 1 tomas, 116-117 lapai.

2 2014 m. lapkricio 12 d. UAB ,FSOFT* skundas ,, D¢l Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo dalyvauti
V4 ,,Vilnius veza“ bei kity su Siuo sprendimu susijusiy Vilniaus miesto savivaldybés veiksmy“ (bylos 1 tomas, 1-115,
120-128 lapai).

3 Bylos 2 tomas, 62, 74, 188, 189-190 lapai.
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taisykliy patvirtinimo* (toliau — Keleiviy vezimo taksi taisyklés), ir kity nagrinéjamu atveju taikytiny
teisés akty nuostatas.

1.  Keleiviy vezimo taksi reglamentavimas

(8) Keliy transporto kodekso 2 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad lengvasis automobilis taksi
— motorin¢ keliy transporto priemoné, skirta keleiviams ir bagazui vezti, turinti, jskaitant vairuotojo
vietg, ne daugiau kaip 7 sédimas vietas, jrengta taksometra bei atpazinimo zenkla — plafong ir
atitinkanti lengviesiems automobiliams taksi keliamus techninius reikalavimus.

(9) Pagal Keleiviy vezimo taksi taisykliy 7.3 punkta taksi paslauga laikomas keleivio ir
bagazo vezimas taksi, keleivio laukimas esant jjungtam taksometrui, vaziavimas pagal taksi
uzsakyma, keleiviy laukimas taksi stotel¢je. Vadovaujantis $iy taisykliy 9 punktu, taksi privalo:

(@) atitikti Techninius motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby reikalavimus,
patvirtintus Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos
vir§ininko 2008 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 2B-290 ,,Dél techniniy motoriniy
transporto priemoniy ir jy priekaby reikalavimy*;

(b) turéti taksi salono priekyje keleiviams gerai matomoje vietoje jrengta, vezéjo vardu
jregistruota, techniskai tvarkinga, metrologiskai patikrinta, turintj nustatytg patikros
zymenj taksometra;

(c) turéti pramoniniu biidu pagamintg Zenklg — plafong su uzrasu TAKSI, kuris turi bati
nuimtas eksploatuojant automobilj, kai juo neteikiamos taksi paslaugos;

(d) bati apipavidalintas pagal Keleivinio keliy transporto priemoniy apipavidalinimo
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 1998 m.
vasario 12 d. jsakymu Nr. 55 ,Dél keleivinio keliy transporto priemoniy
apipavidalinimo nuostaty patvirtinimo®, reikalavimus.

(10) Keleiviy vezimo taksi taisykliy 18 ir 19 punktuose nurodyta, kad taksi vezamy keleiviy
skaiCius negali biiti didesnis kaip automobilio gamintojo nustatytas sédimy viety keleiviams skaicius,
0 keleiviai j taksi priimami taksi stotelése arba ten, kur sustoti nedraudzia Keliy eismo taisyklés.
Vairuotojas privalo veZzti keleivi i jo pageidaujama vieta trumpiausiu keliu arba paties keleivio
nurodytu marSrutu. Savo iniciatyva imti bendrakeleivius | uzimtg taksi vairuotojui draudziama.
Bendrakeleiviai j uzimta taksi gali biiti paimti tik pirmajam keleiviui paprasius (Keleiviy veZimo taksi
taisykliy 22 punktas).

(11) Pagal Keliy transporto kodekso 16 straipsnio 3 dalj keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais taksi tarifus nustato vezéjas, apie nustatytus tarifus informuoja savivaldybiy institucijas
arba jy jgaliotas jstaigas ir juos skelbia Keleiviy vezimo taksi taisyklése nustatyta tvarka. Keleiviy
vezimo taksi taisykliy 28 punktas numato, kad veZimo taksi tarifus sudaro: vienkartinis mokestis uz
jsédima, tarifas uz nuvaziuoto kelio 1 km, tarifas uz prastova laukiant kliento arba jj aptarnaujant ir
tarifas uz taksi iSkvietimg. Pagal Siy taisykliy 32 punkta, vairuotojai privalo laikytis veZ¢jo nustatyty
tarify, o uzmokestj i$ keleiviy uz vezima taksi turi imti tik pagal taksometro parodymus.

(12) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Kkiti jstatymai ir teisés aktai
savivaldybéms priskiria jvairaus pobiidzio funkcijy vykdyma, iskaitant ir kompetencija keleiviy
vezimo taksi srityje. Keliy transporto kodekso 4 straipsnio 3 dalis jtvirtina, kad savivaldybiy
institucijos arba jy jgaliotos jstaigos valdo ir organizuoja keleiviy vezima lengvaisiais automobiliais
taksi bei pagal savo kompetencijg leidzia vez&jams privalomus teisés aktus.

(13) Pagal Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 12 dalj keleiviy vezimo taksi veikla galima
vykdyti tik turint leidima, kurj Susisiekimo ministerijos nustatyta tvarka iSduota, galiojimg sustabdo,
leidimo galiojimo sustabdymga ar leidimo galiojima naikina savivaldybés, kurios teritorijoje keleiviai
bus vezami lengvaisiais automobiliais taksi, vykdomosios institucijos, Susisiekimo ministerijos
nustatyta tvarka. Leidimai iSduodami veZéjams, pageidaujantiems verstis keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi veikla ir turintiems lengvuosius automobilius, atitinkancius
Susisiekimo ministerijos ar jos jgaliotos institucijos nustatytus reikalavimus. Kiekvienam lengvajam
automobiliui i8duodamas atskiras leidimas.
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(14) Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo, jy galiojimo
sustabdymo ir galiojimo sustabdymo panaikinimo tvarka, taip pat leidimy panaikinimo tvarka nustato
Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo taisyklés, patvirtintos susisiekimo
ministro 2011 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. 3-768 ,Dél Leidimy vezti keleivius lengvaisiais
automobiliais taksi iS§davimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Leidimy i§davimo taisyklés).

(15) Keleiviy vezimo taksi taisykliy 17 punkte patikslinta, kad teikti taksi paslaugas galima
tik leidimg vezti keleivius taksi iSdavusios savivaldybés teritorijoje. Leidziama nuvezti keleivius  bet
kurig Lietuvos Respublikos vieta, taciau draudziama teikti taksi paslaugas (iSskyrus keleivio laukimag
su jjungtu taksometru) kitos savivaldybés teritorijoje, iSskyrus atvejus, kai miesto ir §io miesto rajono
savivaldybiy institucijos dél to susitaria.

(16) Vadovaujantis Keliy transporto kodekso 13 straipsnio 1 ir 2 daliy bei Keleiviy vezimo
taksi taisykliy 43 punkto nuostatomis, savivaldybiy institucijy ar jy jgalioty jstaigy kontrolés tarnybos
atlicka valstybing keliy transporto kontrole. Keliy transporto kodekso 14 straipsnio 4 dalyje bei
Keleiviy vezimo taksi taisykliy 43 punkte nurodyti savivaldybés institucijy arba jy jgalioty jstaigy
keleiviy vezimo taksi kontrolés jgaliojimai — prizitirima, kaip vezéjai laikosi teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, kontroliuoja, ar vezéjai tinkamai tuos reikalavimus vykdo, jgyvendina kitas priemones,
uztikrinancias tinkamg teisés akty reikalavimy laikymasi ir mazinancias galimy pazeidimy skaiciy.
Pavyzdziui, savivaldybiy institucijy arba jy jgalioty jstaigy keliy transporto kontrolés tarnyby
pareigiinai turi teis¢ savo ir gretimy savivaldybiy teritorijose sustabdyti ir tikrinti lengvuosius
automobilius taksi ir $iy priemoniy ekipazo dokumentus, tarp jy keleiviams ir bagazui vezti
privalomus dokumentus. Kontrolés teis¢ turintys pareigiinai, nustate pazeidimus, turi teis¢ uzdrausti
transporto priemonei toliau vaziuoti ir laikinai paimti transporto priemongs registravimo dokumenta,
kol bus pasalinti pazeidimai, taip pat gauti i§ keleiviy reikalingus paaiskinimus rastu ir (ar) zodziu.

(17) Vadovaujantis Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 12 dalimi, nustac¢ius, kad pazeisti
Keleiviy vezimo taksi taisykliy reikalavimai, lengvasis automobilis, kuris jrasytas leidime, neatitinka
nustatyty reikalavimy, leidimo galiojimas sustabdomas ir vezé&jui nustatomas ne trumpesnis kaip
30 darbo dieny terminas trikumams pasalinti. Jei per nustatyta terming nepanaikinamos priezastys,
dél kuriy buvo sustabdytas leidimo galiojimas, leidimo galiojimas panaikinamas.

(18) Apibendrinant teisés akty nuostatas, konstatuotina, kad keleiviy vezimas lengvaisiais

(19) Vilniaus miesto savivaldybé iki 2013 m. sausio 11 d. buvo iSdavusi 1516 galiojanciy
leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi®. DidZioji dalis leidimy veZti keleivius taksi
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje buvo iSduota fiziniams asmenims. Pagrindinés vezéjos
imonés yra: VS| , Vilnius veza“, UAB ,,FSOFT*, UAB ,Romerta plius“, UAB , KABLASTA*,
UAB ,EKIPAZAS“, UAB ,REMCAR®, UAB ,SIMTAKSA IR KO“ UAB Taksona,
UAB ,TAKSODROMAS®“, UAB Dallis, UAB ,SDKE“, UAB ,LERELIO AKIS%,
UAB |, Greitvila plius“, UAB ,KORTESA“, UAB ,FEurotaksi“, UAB ,Vakim“,
UAB ,KOBLA plius“, UAB ,Sidabrinis ratas®, UAB ,, ARTAKSA®“, UAB , TAKSUVA®,
UAB TAXILITA, UAB ,,EDANGE*, UAB Passenger Ground Services, UAB ,MUSU TAKSI*,
UAB ,,VIP TAK®, UAB ,,Avenlita“, UAB ,,SAUDA", I] ,,JULDINA®, STANDART TAKSI, UAB.

2. Vilniaus miesto savivaldybés sprendimai, susije su VSI ,,Vilnius veza*

(20) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé priémé ne tik sprendimus
keleiviy vezimo taksi paslaugy priezitiros ir organizavimo srityje, kaip tai numato Keliy transporto
kodeksas ir kiti teisés aktai, taciau taip pat ir sprendimus, susijusius su tkio subjekto — V§[ ,,Vilnius
veza® — steigimu keleiviy vezimo taksi paslaugoms teikti ir Sio @ikio subjekto vykdoma iikine veikla.

4 Bylos 4 tomas, 130-199 lapai; bylos 5 tomas, 1-18 lapai.
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2.1. Savivaldybés sprendimai steigti Vsl ,,Vilniaus veza*

(21) Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2012 m. kovo 21 d. sprendimu Nr. 1-496 ,,Dél
dalyvavimo steigiant viesajq istaigg ,,Vilnius veza“ (toliau - Sprendimas steigti VI ,,Vilnius veza“),
nusprendé dalyvauti steigiant V§] ,,Vilnius veza“ (1 punktas)®.

(22) Vadovaujantis V§] ,,Vilnius veza“ jstaty®, kuriems buvo pritarta Sprendimu steigti
V3] ,,Vilnius veza®“, 5 punktu numatyti pagrindiniai VSJ ,,Vilnius veza“ veiklos tikslai yra tenkinti
Vilniaus miesto gyventojy ir sostinés sveciy susisiekimo poreikius, teikiant visuomenei naudingas
keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas, riupintis jstaigos valdymu, veiklos
uztikrinimu ir plétra (pritraukiant privaty kapitalg), sutvarkyti tokiy paslaugy teikimo infrastruktiirg.

(23) Vs],,Vilnius veza“ jstaty 6 punkte nurodytos V§] ,,Vilnius veza“ veiklos sritys apima, bet
neapsiriboja keleiviy, vykstanciy vietinio ir tolimojo susisiekimo taksi marSrutais, aptarnavimu,
skambuciy centro paslaugy teikimu, keleiviy aptarnavimo infrastruktiiros diegiant modernias
technologijas ir propaguojant ekologiska transporta suktrimu, nejgaliyjy keleiviy pervezimo
paslaugy organizavimu, automobiliy nuomos paslaugy teikimu. Pagal VS] ,,Vilnius veza“ jstaty
7 punkta, savo tikslams pasiekti VS| ,,Vilnius veza“, verCiasi istatymy nedraudziama tkine ir
komercine veikla, kuri apima ir taksi veikla, kitg, niekur nepriskirtg, keleivinj sausumos transporta,
automobiliy stovéjimo aiksteliy eksploatavimg ir kity transportui biidingy paslaugy veikla.

(24) Vilniaus miesto savivaldybé ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® (toliau kartu —
steigéjai) 2012 m. balandzio 2 d. sudaré V3] ,,Vilnius veza“ steigimo sutartj Nr. 14-287 (toliau —
V3l ,,Vilnius veza* steigimo sutartis). V§I ,,Vilnius veza“ steigimo sutarties 6 punktas numato, kad
V3] ,Vilnius veza“ steigiama neribotam laikui. VS| ,Vilnius veza“ steigimo sutarties
9 ir 10 punktuose nurodyti jstaigos veiklos tikslai bei veikos sritys ir ri$ys i§ esmés atitinka nurodytus
V3] ,,Vilnius veza“ jstaty 6 ir 7 punktuose.

(25) Pagal Vs3] ,,Vilnius veza“ steigimo sutarties 12 punkta, Vilniaus miesto savivaldybé
isipareigojo jnesti 500 000 Lt steigiamajj jnaSa dalininky kapitalui suformuoti.
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, be kita ko, jsipareigojo ineSti 10 000 Lt steigiamaji jnasa
dalininky kapitalui suformuoti, apmoketi visas VsI ,,Vilnius veza“ steigimo iSlaidas bei jstatymy
nustatyta tvarka ir terminais atlikti visus veiksmus, reikalingus tinkamai jregistruoti
V3] ,,Vilnius veza“ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registre (VS] ,,Vilnius veza“ steigimo
sutarties 13 punktas). Vadovaujantis VS| ,,Vilnius veza“ steigimo sutarties 15 punktu abiem
steigéjams viso priklauso 100 balsy — 51 balsas priklauso Vilniaus miesto savivaldybei, 0 49 balsai —
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®.

(26) Sprendimo steigti VS ,,Vilnius veza“ projekto 2012 m. vasario 28 d. aiskinamajame raste
nurodyta, kad jstaiga kuriama siekiant tenkinti Vilniaus miesto gyventojy ir sostinés sveciy
susisiekimo poreikius, teikiant visuomenei naudingas keleiviy veZimo lengvaisiais automobiliais
taksi paslaugas, plésti Siy paslaugy teikima, sutvarkyti taksi paslaugy teikimo infrastruktiirg jkuriant
vieningg skambuciy centrg Sioje sistemoje norintiems dirbti taksistams, mokéti skaidry darbo
uzmokestj, organizuoti nejgaliyjy keleiviy pervezimo, taip pat automobiliy nuomos paslaugas®.

(27) Dél Vs3] ,,Vilnius veza“ jsteigimo paskaty Vilniaus miesto savivaldybé Konkurencijos
tarybai taip pat paaiskino, kad Savivaldybés darbuotojams kartu su policijos ir mokes¢iy inspekcijos
atstovais reidy metu tikrinant taksi jmoniy vairuotojus bei vezejus buvo nuolat nustatomi teisés akty
pazeidimai. 2011 m. spalio 20 d. pasitarimo pas Vilniaus miesto savivaldybés merg metu buvo
paminéta, kad daugelis taksi jmoniy veikia nelegaliai, o kovoti su jomis yra sudétinga, todél buvo
pasitilyta jsteigti miesto taksi kompanijg ir jkurti taksi iskvietimo centrg. Be to, 2012 m. VMI, atlikusi
kratas bendrovése, teikianciose keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas, nustaté

S Bylos 1 tomas, 14 lapas.
6 Bylos 1 tomas, 15-22 lapai.
! Bylos 4 tomas, 11-14 lapai.
8 Bylos 4 tomas, 10 lapas.
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daugybe pazeidimy, jmoniy veikla buvo sustabdyta, areStuotos transporto priemonés, sutrikdytas
dispeceriniy darbas®.

(28) [Ivertinusi Sias aplinkybes Konkurencijos taryba nustaté, kad VS] ,,Vilnius veza“ steigimo
tikslas ir pagrindiné tkiné veikla yra keleiviy veZimas lengvaisiais automobiliais taksi.

(29) Nors V3] ,,Vilnius veza“ jstaty 6.4 punkte kaip viena i$ jstaigos veiklos sri¢iy nurodytas
nejgaliyjy keleiviy pervezimo paslaugy organizavimas, VS] ,,Vilnius veza‘“ paaisSkino Konkurencijos
tarybai, kad neturi taksi automobiliy, pritaikyty vezti keleivius su negalia, specialiai nejgaliesiems
paslaugy neteikia ir neturi duomeny apie tai, ar nejgalieji naudojasi vezimo taksi paslaugomis.
Vs3I ,,Vilnius veza™ pazyméjo, kad turi teis¢ verstis veikla, numatyta VSI ,,Vilnius veza“ jstaty
6 punkte, ta¢iau praktikoje jgyvendina ne visas veiklas'®. Vilniaus miesto savivaldybé Konkurencijos
tarybai nurod¢, kad néra pateikusi konkreciy jpareigojimy VS] ,,Vilnius veza“ teikti vezimo taksi
paslaugas keleiviams su negalia ir tai yra tik galima VS] ,,Vilnius veza“ veiklos sritis, bet ne prievolé.
Be to, V3] ,,Vilnius veZa“ turimos transporto priemonés nepritaikytos tokio pobiidzio vezimams®?.

(30) Taigi, Vilniaus miesto savivaldybé, priimdama Sprendima steigti VS] ,,Vilnius veza“ ir
sudarydama VS] ,,Vilnius veza“ steigimo sutartj, jsteigé tikio subjekty teikiant] keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas. Tacéiau Savivaldybés sprendimai ir veiksmai tuo
neapsiribojo ir ji priemé kity sprendimy ir atliko veiksmy, susijusiy su Vs3I ,,Vilnius veza“ vykdoma
tkine veikla.

2.2. Savivaldybés sprendimai dél 1éSy skyrimo ir turto perdavimo VS ,,Vilnius veza“

(31) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé priémé sprendimus,
turincius jtakos VSI ,,Vilnius veza“ vykdomos tkinés veiklos saglygoms, nors analogisSky sprendimy
nepriémé kity, su VSI ,,Vilnius veza“ konkuruojanciy, iikio subjekty atzvilgiu.

(32) Kaip jau buvo minéta, Vilniaus miesto savivaldybé jau Sprendimu steigti
V3] ,,Vilnius veza“ skyré 18y ir kito turto jstaigos veiklos pradziai. Sprendimo steigti VSI ,,Vilnius
veza“ 6 ir 7 punktais:

(@) Savivaldybés administracijos direktorius buvo jgaliotas perduoti VS| ,,Vilnius
veza“ pagal panaudos sutart] Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius
automobilius bei priimti kitus su perdavimu susijusius sprendimus;

(b) Savivaldybés administracijos Ekonomikos ir investicijy departamentui pavesta
imokéti 500 000 Lt piniginj jnasa, numatytg VSI ,,Vilnius veza“ steigimo sutartyje.

(33) Taigi, Savivaldybé skyré 500 000 Lt steigiamajj inasa VS ,,Vilnius veza“ veiklai pradéti.
Vis délto, nors pagal Sprendimo steigti VSI ,,Vilnius veza® 6 punkta, Savivaldybés administracijos
direktorius buvo jgaliotas perduoti VSI ,Vilnius veza*“ pagal panaudos sutartj Savivaldybei
nuosavybés teise priklausan¢ius automobilius, minéti automobiliai nebuvo perduoti'?.

(34) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé ir Kitais sprendimais
prisidéjo prie VI ,,Vilnius veza“ veiklos gerinimo: skyré dotacijas ir perdavé jai priklausantj turtg.

(35) Pagal 2012 m. gruodZzio 31 d. duomenis VS[ ,,Vilnius veza*“ 2012 m. patyré 275 051 Lt
nuostolj®3.

(36) 2013 m. geguzés 9 d. Savivaldybés administracijos Ekonomikos ir investicijy
departamentas (toliau — Ekonomikos ir investicijy departamentas) ir VS] ,,Vilnius veza“ sudaré
Dotacijos i§ Savivaldybés biudZeto skyrimo sutartj Nr. A-72-780(2.8.2.33-EK8)** (toliau — 2013 m.

92012 m. gruodzio 6 d. Savivaldybés administracijos Miesto iikio ir transporto departamento raStas Nr. A51-85718
(3.3.10.3-EM4) ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 4 tomas, 4 lapas).

102014 m. vasario 28 d. V4 ,,Vilnius veZza“ rastas Nr. A-25 ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 3 tomas, 1 lapas).
112014 m. kovo 18 d. Savivaldybés administracijos Miesto tkio ir transporto departamento rastas Nr. A51-
22998/14(3.3.10.3-EM4) ,,D¢l informacijos pateikimo* (bylos 6 tomas, 37 lapas).

122014 m. kovo 18 d. Savivaldybés administracijos Miesto tkio ir transporto departamento rastas Nr. AS51-
22998/14(3.3.10.3-EM4) ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 6 tomas, 38 lapas).

13 V3] ,,Vilnius veza“ veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis (bylos 2 tomas, 131 lapas).

14 Bylos 3 tomas, 26-28 lapai.
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dotacijy sutartis). 2013 m. dotacijy sutartis sudaryta vadovaujantis Keliy transporto kodekso
4 straipsnio 3 dalimi, kurioje numatyta, kad savivaldybiy institucijos arba jy jgaliotos jstaigos valdo
ir organizuoja keleiviy vezimg vietinio susisiekimo marsrutais ir lengvaisiais automobiliais taksi.
Dotacijos sutartis, kaip nurodyta jos 11 punkte, galiojo iki einamyjy mety, t. y. 2013 m., gruodzio
31d.

(37) 2013 m. dotacijy sutarties 2.1 punktu Ekonomikos ir investicijy departamentas
jsipareigojo VSI ,,Vilnius veza“ veiklai finansuoti skirti iki 400 000 Lt. Lésos turéjo bati suteikiamos
pagal 2013 m. dotacijy sutarties priedg Nr. 1 — V3] ,,Vilnius veza® 2013 m. islaidy sgmatg (toliau —
2013 m. islaidy samata)®. Pagal 2013 m. i§laidy samata:

(@ 110000 Lt numatyta darbo uzmokesciui ir mokes¢iams;
(b) 30000 Lt — patalpy einamajam remontui;
(c) 200 000 Lt — transporto priemoniy jsigijimui;

(d) 40000 Lt — dispecerinés steigimui;
(e) 20000 Lt — kompiuterinés jrangos jsigijimui.

(38) 2013 m. liepos 11 d. V3] ,,Vilnius veza“ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Finansy departamento Apskaitos skyriui (toliau — Apskaitos skyrius) pateike paraiska gauti 1éSy pagal
2013 m. dotacijy sutartj*®. Savivaldybés administracija 400 000 Lt suma pervedé V3] ,,Vilnius veza“
2013 m. geguzés 20 d. ir 2013 m. liepos 18 d. pavedimais'’.

(39) 2013 m. gruodzio 5 d. Ekonomikos ir investicijy departamentas ir VS] ,,Vilnius veza“
sudaré susitarimg Nr. A72-1755(2.8.2.23-EK8) prie 2013 m. dotacijy sutarties'® (toliau — Papildomas
susitarimas Nr. 1), kuriuo Ekonomikos ir investicijy departamentas jsipareigojo V§I ,,Vilnius veza“
veiklai finansuoti skirti iki 500 000 Lt, t. y. padidinti V§] ,,Vilnius veza“ skiriamy 1éSy sumg
100 000 Lt.

(40) 2013 m. gruodzio 5 d. VS| ,,Vilnius veza‘“ pateiké Apskaitos skyriui paraiskg gauti 1éSy
pagal Papildoma susitarima Nr. 1%°. Savivaldybés administracija 100 000 Lt sumg pervedé
V3] ,,Vilnius veza“ 2013 m. gruodzio 10 d.?°

(41) 2013 m. gruodzio 19 d. Ekonomikos ir investicijy departamentas ir VS] ,,Vilnius veza‘“
sudaré susitarima Nr. A72-1893(2.8.2.33-EK8) prie 2013 m. dotacijy sutarties?! (toliau — Papildomas
susitarimas Nr. 2), kuriuo Ekonomikos ir investicijy departamentas jsipareigojo VS] ,,Vilnius veza“
veiklai finansuoti skirti iki 600 000 Lt, t. y. padidinti V§] ,,Vilnius veza“ skiriamy 1éSy suma dar
100 000 Lt.

(42) Siuo atveju V3] ,,Vilnius veza“ paraiskg gauti 168y pagal Papildoma susitarimg Nr. 2
Apskaitos skyriui pateiké vieng dieng pries $io susitarimo sudaryma, t. y. 2013 m. gruodzio 18 d.??
Savivaldybés administracija 100 000 Lt suma V3] ,,Vilnius veza“ pervedé 2013 m. gruodzio 23 d.?

(43) 2014 m. vasario 4 d. Ekonomikos ir investicijy departamentas ir VS] ,,Vilnius veza‘“
sudaré Dotacijos i§ savivaldybés biudZeto skyrimo sutartj Nr. A72-206/14(2.8.2.33-EK8)?* (toliau —
2014 m. dotacijy sutartis). 2014 m. dotacijy sutarties 2.1 punktu Ekonomikos ir investicijy
departamentas jsipareigojo VS| ,,Vilnius veza* veiklai finansuoti skirti iki 500 000 Lt. LeéSos
suteikiamos pagal 2014 m. dotacijy sutarties priedg Nr. 1 — V3] ,,Vilnius veza‘“ skiriamy 1éSy sagmatg
(toliau — 2014 m. i3laidy samata)?. Pagal 2014 m. islaidy samata:

15 Bylos 3 tomas,
16 Bylos 3 tomas,
17 Bylos 3 tomas,
18 Bylos 3 tomas,
19 Bylos 3 tomas,
20 Bylos 3 tomas,
21 Bylos 3 tomas,
22 Bylos 3 tomas,
2 Bylos 3 tomas,
24 Bylos 3 tomas,
% Bylos 3 tomas,

11 lapas.
16-17 lapai.
7 lapas.
11a-12 lapai.
18-19 lapai.
8 lapas.
12a-13 lapai.
20-21 lapai.
9 lapas.
29-31 lapai.
32 lapas.
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(@ 172 103,89 Lt numatyta darbo uzmokesc¢iui ir mokes¢iams;
(b) 160 825,11 Lt — transporto priemoniy jsigijimui;

(c) 158601 Lt— automobiliy draudimo i$laidoms;

(d) 8470 Lt - audito paslaugoms.

(44) Pagal 2014 m. dotacijos sutarties 11 punkta, $i sutartis galioja iki 2014 m. gruodzio 31 d.

(45) 2014 m. vasario 5 d. V3] ,,Vilnius veza*“ Apskaitos skyriui pateiké paraiska gauti 1éSy
pagal 2014 m. dotacijy sutartj®.

(46) Ivertinusi Sias aplinkybes Konkurencijos taryba nustaté, kad be 2012 m. skirto 500 000 Lt
steigiamojo jnaSo, Vilniaus miesto savivaldybé nuo 2013 m. geguzés mén. iki 2014 m. vasario mén.
papildomai skyré VS] ,,Vilnius veza“ veiklai finansuoti ne maziau kaip 1 100 000 Lt dotacijy.
Konkurencijos taryba nenustaté, kad Savivaldybé skyré dotacijy ar kitokia finansing parama kity
keleiviy vezimo taksi paslaugas teikian¢iy tikio subjekty veiklai finansuoti.

(47) Vsl ,,Vilnius veza“ Konkurencijos tarybai paaiskino, kad jstaiga yra ne pelno siekianti
organizacija, jsteigta kokybiSkoms vieSosioms paslaugoms teikti, tenkinti Vilniaus miesto gyventojy
ir miesto sveCiy interesus bei gerinti miesto jvaizdj. Nurodé, kad Vietos savivaldos istatymo
50 straipsnio 3 dalis numato kad savivaldybiy biudzety 1éSos gali biiti naudojamos tik savivaldybiy
funkcijoms: savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms, kitoms programoms
jgyvendinti, savivaldybiy biudZzetinéms jstaigoms iSlaikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti.
V3] ,,Vilnius veza“ teigimu, Vilniaus miesto savivaldybés taryba, tvirtindama savivaldybés biudzeta,
remdamasi §ia Vietos savivaldos jstatymo nuostata, biudZete numato lésas vieSyjy paslaugy teikimui
organizuoti?’.

(48) 2013 m. geguzés 21 d. Savivaldybés administracijos direktorius priémé jsakyma Nr. 30-
Sprendimas perduoti baldus)?®, kurio 1 punktas numaté, kad panaudos sutartimi V3] ,,Vilnius veza“
penkegigems metams neatlygintinai naudotis perduoti Savivaldybei nuosavybes teise priklausantys
baldai*.

2.3. Savivaldybés sprendimai, maZinantys VSl ,,Vilnius veza* veiklos iSlaidas

(49) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé savo sprendimais
prisidéjo prie V3] ,,Vilnius veza“ veiklos i§laidy mazinimo, iSnuomojusi jstaigos veiklai reikalingas
patalpas, leidusi jskaityti remonto iSlaidas } nuomos mokestj ir sudarydama galimybe¢ VS] ,,Vilnius
veza“ vieSyjy pirkimy procediiras atlikti Savivaldybés pagalba.

2.3.1. Leidimas iSnuomoti patalpas ne konkurso biidu

(50) Savivaldybés administracijos direktorius priémé 2012 m. rugséjo 14 d. jsakyma Nr. 30-
1807 ,,Dél leidimo UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas® i$nuomoti negyvenamasias patalpas“*
(toliau — Sprendimas i§nuomoti patalpas). Siuo jsakymu UAB ,,Vilniaus viesasis transportas™ buvo
leista iSnuomoti jai nuosavybés teise priklausancias administracines patalpas (158,63 kv. m
negyvenamosios patalpos pastate, esanciame JustiniSkiy g. 14, Vilniuje) ne konkurso budu
penkeriems metams VS] ,,Vilnius veza“ administracinei veiklai, nustatant 1 kv. m nuomos kaing —
5,50 Lt (be PVM) per ménes;j.

(51) 2012 m. rugséjo 25 d. UAB ,,Vilniaus vie$asis transportas® ir V3] ,,Vilnius veza“ sudaré
Negyvenamuyjy patalpy nuomos sutartj Nr. 48-A.2012/493 (toliau — Nuomos sutartis)>".

26 Bylos 3 tomas, 22-23 lapas.

272014 m. vasario 28 d. V3l ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-25 ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 3 tomas, 2 lapas).

28 Bylos 3 tomas, 76-77 lapai.

29 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. geguzés 21 d. jsakymo Nr. 30-1208 priedas ,,VS] ,,Vilnius veza“
pagal panaudos sutartj perduodamy baldy sarasas (bylos 3 tomas, 33 lapas).

30 Bylos 5 tomas, 169 lapas.

31 Bylos 4 tomas, 16-21 lapai.
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(52) Savivaldybé paaiskino, kad vadovaujantis Negyvenamuyjy pastaty, statiniy ir patalpy bei
kito ilgalaikio materialiojo turto nuomos vieSo, uzdarojo ir ne konkurso biidu nuostaty, patvirtinty
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2004 m. liepos 14 d. sprendimu Nr. 1-467 ,,D¢l Vilniaus miesto
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto nuomos bei panaudos* (toliau — Savivaldybés turto
nuomos nuostatai)?, 2 punktu, jos kontroliuojamos jmonés, jstaigos ir organizacijos, turinéios savo
balanse ilgalaikio materialiojo turo ir norédamos jj iSnuomoti, teikia jy sgraSus Vilniaus miesto
savivaldybés negyvenamyjy ir gyvenamyjy pastaty bei patalpy komisijai (toliau — Savivaldybés
patalpy komisija), siillydamos nuomos kaing (prading nuomos kaing), nuomos buidg, naudojimo
paskirtj ir kitas salygas. VSI ,,Vilnius veza“ klausimas d¢l patalpy iSnuomojimo ne konkurso budu
svarstytas Savivaldybés patalpy komisijos posédyje.

2.3.2. Leidimas remonto iSlaidas jskaityti i nuomos mokestj

(53) 2013 m. kovo 8 d. Savivaldybés administracijos direktorius priémé jsakymg Nr. 30-636
,Deél leidimo UAB ,,Vilniaus viesasis transportas‘ vieSosios jstaigos ,,Vilnius veza® j patalpy remontg
investuotas 1éSas jskaityti | patalpy nuomos mokestj (toliau — Sprendimas jskaityti nuomos
mokestj)**.

(54) Siuo sprendimu UAB ,,Vilniaus viesasis transportas® buvo leista pagal Nuomos sutart] j
patalpy nuomos mokestj uz laikotarpj nuo 2012 m. rugsé¢jo 25 d. iki 2017 m. rugséjo 14 d. jskaityti
V3] ,,Vilnius veza“ | patalpy remontg investuotas 1éSas — 41 897,04 Lt be PVM. Galimybés jskaityti
Sias léSas visa apimtimi nenumaté nei Nuomos sutartis, nei Savivaldybés turto nuomos nuostatai.

(55) Nuomos sutarties 5.4 punkte numatyta, kad nuomininkui, t. y. VS| ,,Vilnius veza“,
pagerinusiam iSsinuomotas patalpas (atlikus einamajji, kapitalinj remontg ir (arba) rekonstravimo,
perplanavimo, pertvarkymo, prieziiiros darbus), uz pagerinimus neatlyginama, iSskyrus §ios sutarties
6 ir 7 punktuose numatytus atvejus.

(56) Nuomos sutarties 6 punkte nustatyta, kad rekonstravimo ar remonto darbai atliekami
nuomininko léSomis, gavus nuomotojo iSankstinj leidima. Be to, ne daugiau kaip pusé nuomininko
1€8y, panaudoty rekonstravimo ar remonto darbams, atskiru nuomotojo ir nuomininko susitarimu gali
bati jskai¢iuojamos j nuomos mokestj. Nuomos sutarties 7 punkte nustatyta, kad, kai rekonstruoti ar
remontuoti patalpas néra biitina (naudoti galima ir be Siy darby), bet nuomininkas, gaves iSankstinj
nuomotojo raSytinj leidima, atlieka rekonstravimo ar remonto darbus, susijusius su jo veikla, atskiru
nuomotojo ir nuomininko susitarimu } nuomos mokest] gali biiti jskai¢iuojamos tik tos nuomininko
i8laidos, kurios buvo skirtos pastato laikanciosioms konstrukcijoms keisti, Salinti, stiprinti.

(57) Taigi, pagal Nuomos sutarties nuostatas, ] nuomos mokestj galéjo buti jskaiCiuota ne
daugiau kaip pusé VS] ,,Vilnius veza* 1éSy, panaudoty patalpy remonto darbams. Be to, Savivaldybés
turto nuomos nuostaty 16 punktas numato, kad nuomininkui, pagerinusiam iSsinuomotg turtg, uz
pagerinima neatlyginama, i§skyrus atvejus, nurodytus jstatymuose.

(58) Vilniaus miesto savivaldybé dél leidimo VS] ,,Vilnius veza“ patirtas remonto i$laidas
iskaityti 1 nuomos mokest] paaiskino, kad Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas nedraudzia
nustatyti miSraus nuomos mokesc¢io mokéjimo budo, todél 1éSos buvo jskaitytos nepazeidZiant
jstatymy. Civilinio kodekso 6.487 straipsnio 3 dalis numato, kad nuomos mokestis gali biiti nustatytas
konkreéia pinigy suma, kuri turi bti mokama i$ karto arba periodisSkai (1 punktas), o huomininko
pareiga savo l1éSomis pagerinti iSnuomoto daikto bukle (4 punktas). To paties straipsnio 4 dalis
numato, kad galimas miSrus nuomos mokescio nustatymo biidy taikymas arba kitoks nuomos
mokescio apskai¢iavimo biidas*®.

3 Bylos 5 tomas, 142-148 lapai.

33 2013 m. balandzio 29 d. Savivaldybés administracijos rastas Nr. A51-49575(3.3.10.3-EM4) ,.Dél informacijos
pateikimo* (bylos 5 tomas, 139 lapas); Savivaldybés patalpy komisijos 2012 m. rugpjicio 22 d. posédzio protokolas
Nr. A16-662(2.1.28-AD4) (bylos 6 tomas, 40 lapas).

3 Bylos 3 tomas, 75 lapas.

35 2014 m. kovo 18 d. Savivaldybés administracijos Miesto tkio ir transporto departamento raStas Nr. A51-
22998/14(3.3.10.3-EM4) ,.D¢l informacijos pateikimo* (bylos 6 tomas, 38 lapas).



2.3.3. Leidimas perduoti vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma Savivaldybei

(59) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé vykdé Vs ,,Vilnius veza“
skirtas viesyjy pirkimy procediiras®.

(60) Isigijimy organizavimo Vilniaus miesto savivaldybéje taisykliy, patvirtinty Savivaldybés
tarybos 2005 m. balandzio 13 d. sprendimu Nr. 1-770 ,,Dé¢l Jsigijimy organizavimo Vilniaus miesto
savivaldybéje taisykliy patvirtinimo®, 18.5 punkte jtvirtinta, kad Vilniaus miesto savivaldybés
viesyjy pirkimy komisija (toliau — Savivaldybés viesyjy pirkimy komisija) vykdo visus Savivaldybés
tarybos kontroliuojamy perkan¢iyjy organizacijy vieSuosius pirkimus, jei numatomos sudaryti
viesojo pirkimo sutarties verté yra didesné kaip 1 457 082 Lt be PVM. Be to, Savivaldybés taryba
turi teis¢ savo sprendimu nustatyti kitokias numatomy viesyjy pirkimy sutarciy vertes, kurias virSijus
turi buti vykdomi centralizuoti pirkimai, arba nustatyti kitus atvejus, kada turi vykti centralizuoti
pirkimai.

(61) Savivaldybé paaiskino, kad Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas nedraudzia
perkanciajai organizacijai suteikti jgaliojimus organizuoti pirkimus kitai perkanciajai organizacijai.
Vadovaujantis Siomis nuostatomis, VS| ,,Vilnius veza* vieSieji pirkimai, kuriy verté¢ didesn¢ uz
nurodytaja, vykdomi per Savivaldybés viedyjy pirkimy komisija®’.

(62) 2014 m. vasario 28 d. duomenimis, Savivaldybés vieSyjy pirkimy komisijai V3] ,,Vilnius
veza“ buvo suteikusi jgaliojimus centralizuotai vykdyti draudimo paslaugy pirkima®, operaciniy
sistemy ir programinés biuro jrangos licencijy nuomos pirkima®® ir biuro reikmeny per elektroning
apriipinimo sistema pirkima*. V3] ,, Vilnius veza“ jgaliojimai vykdant minétus vie$uosius pirkimus
apima, pavyzdziui, pirkimo dokumenty ir jy pakeitimy tvirtinima, atsakymy i teikimo dokumenty
paklausimus/patikslinimus teikima, skelbima apie pirkimg Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (CVP IS priemonémis), dalyviy voky su pasitilymais atpléSimo procediiros vykdyma,
dalyviy pasitilymy atitikties pirkimo dokumenty reikalavimams nagrinéjima, pasitlymy eilés
nustatyma.

(63) VS] ,,Vilnius veza“ ir Savivaldybé paaiskino, kad VS| ,,Vilnius veza“ naudoja savo
zmogiSkuosius iSteklius ir vykdo visas pirkimy procediiras, o Savivaldybés viesyjy pirkimy komisija
jas tik jformina*. Nors V3] ,,Vilnius veza“ nurod¢, kad ji savo istekliais vykdo tam tikras viesyjy
pirkimy procediras, vis délto, vadovaujantis VS ,,Vilnius veza“ jgaliojimais, daugelj nurodyty
viesyjy pirkimy procediiry gali atlikti ir Savivaldybés viesyjy pirkimy komisija, pavyzdziui, tiekéjy
pasitilymy vertinima, atsakymy j pirkimo dokumentus teikima.

2.4. Savivaldybés veiksmai, sukuriantys VSI ,,Vilnius veza“ palankias veiklos salygas

(64) Konkurencijos taryba nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé prisidéjo prie
V3] ,,Vilnius veza“ veiklos plétojimo ir palankiy salygy Sios veiklos vykdymui sudarymo.

36 Pavyzdziui, Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje skelbtos VS] ,,Vilnius veza* vieSojo pirkimo
Nr. 132856 ataskaitos 2 punkte nurodoma, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijai suteikti pirkimo jgaliojimai.
37 Bylos 5 tomas, 140 lapas.

382013 m. lapkri¢io 15 d. V8] ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-101 (bylos 3 tomas, 6 lapas).

392013 m. lapkri¢io 15 d. V3] ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-102 (bylos 3 tomas, 5 lapas).

402013 m. liepos 26 d. V3] ,,Vilnius veza“ raitas Nr. A-60 (bylos 3 tomas, 4 lapas).

412014 m. vasario 28 d. V3l ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-25 ,,.Dél informacijos pateikimo* (bylos 3 tomas, 2 lapas);

2014 m. kovo 18 d. Savivaldybés administracijos Miesto tkio ir transporto departamento raStas Nr. A51-
22998/14(3.3.10.3-EM4) ,.D¢l informacijos pateikimo* (bylos 6 tomas, 38 lapas).
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2.4.1. V8] ,,Vilnius veza“ keleivigy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi veiklos priezitira

(65) Kaip nurodyta nutarimo (13)-(15) pastraipose, keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais
taksi veikla galima vykdyti tik turint leidima, kurj iSduoda atitinkamos savivaldybés vykdomosios
institucijos, nagrin¢jamu atveju, —Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

(66) V3] ,,Vilnius veza* 2013 m. naudojo astuonis taksi automobilius*2. V3] ,,Vilnius veza“
prasymus i$duoti leidimus vezti keleivius taksi pateiké 2012 m. spalio 15 d.*3, 0 leidimai buvo isduoti
kitg dieng, t. y. 2012 m. spalio 16 d.**

(67) Keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi veiklai pradéti, batina gauti ne tik
reikalingus leidimus, taiau ir atlikti Kitus teisés aktuose numatytus veiksmus. Vadovaujantis
Lengvyjy automobiliy taksi valstybinio numerio Zenkly iSdavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. geguzés
19 d. jsakymu Nr. 3-199/1V-183 ,,Dél Lengvyjy automobiliy taksi valstybinio numerio Zenkly
iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 6 punkto reikalavimais, lengvieji automobiliai taksi turi biiti
jregistruoti ir jiems suteikti taksi valstybinio numerio Zenklai. Sie taksi valstybinio numerio Zenklai
iSduodami vezéjy automobiliams, kurie turi leidimg vezti keleivius ar savivaldybés vykdomosios
institucijos iSduotg pazyma apie ketinimg iSduoti leidimg vezti keleivius. Kadangi VSI ,,Vilnius veza“
automobiliams leidimai vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi isduoti 2012 m. spalio 16 d.,
0 prasymai isduoti leidimus vezti keleivius pateikti 2012 m. spalio 15 d., Savivaldybé iki 2012 m.
spalio 15 d. neturéjo pagrindo iSduoti V3] ,,Vilnius veza“ pazymga apie ketinimg iSduoti leidimg vezti
keleivius. Vis délto VSI ,,Vilnius veza* automobiliams taksi valstybinio numerio zenklai buvo iSduoti
ir Sie automobiliai Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registre buvo jregistruoti kaip
taksi automobiliai 2012 m. spalio 12 d.**, t. y. netgi prie$ pateikiant praSymus i¥duoti leidimus vezti
keleivius taksi.

(68) Be to, Kaip paaiskino Susisiekimo ministerija*, atsiZzvelgiant | Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 29 straipsnio 2 dalies nuostatas, vezéjas, teikiantis
vezimo taksi paslauga, per septynias dienas nuo lengvyjy automobiliy taksi jregistravimo Keliy
transporto priemoniy registre (nuo lengvyjy automobiliy taksi valstybiniy numeriy iSdavimo dienos)
privalo atlikti lengvojo automobilio taksi privalomaja techning apZiiira.

(69) Nors minéti pirmieji aStuoni V3] ,,Vilnius veza“ lengvieji automobiliai buvo jregistruoti
kaip taksi automobiliai 2012 m. spalio 12 d., jy techniné apziiira pagal taksi automobiliams keliamus
reikalavimus buvo atlikta tik 2012 m. spalio 26 d. — gruodzio 10 d.*’, t. y. véliau nei per septynias
dienas nuo automobiliy jregistravimo.

(70) Leidimy vezti keleivius taksi isdavimo taisykliy 16 punktas numato, kad tuo atveju, jei
taksi neatitinka Techniniy motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby reikalavimy, leidimo
galiojimas sustabdomas.

(71) Vis délto, remiantis Savivaldybés pateikta informacija, 2012 m. spalio 16 d. — 2012 m.
gruodzio 10 d. laikotarpiu Savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento VieSosios
tvarkos skyriaus pareigiinai tikrino lengvyjy automobiliy taksi, jskaitant ir V§] ,,Vilnius veza®, darba
Vilniaus mieste, ta¢iau administracinés teisés pazeidimy V3] ,,Vilnius veza“ darbe nenustaté®,

422013 m. sausio 7 d. V3l ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-02 ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 1 tomas, 144 lapas).

43 2013 m. sausio 17 d. Savivaldybés administracijos Miesto tkio ir transporto departamento rastas Nr. Abl-
7074(3.3.10.1-EM4) ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 4 tomas, 31-31, 37-129 lapai).

a4 Savivaldybés leidimai V] ,,Vilnius veza“ vezti keleivius lengvuoju automobiliu taksi bei kiti su jais susij¢ dokumentai
(bylos 1 tomas, 145-152 lapai).

45 Bylos 4 tomas, 39, 52, 62,74, 84, 98, 110 ir 121 lapai.

46 2014 m. kovo 12 d. Susisiekimo ministerijos rastas Nr. 2-990(101) ,,Dél informacijos pateikimo™ (bylos 3 tomas,
36 lapas).

47 Bylos 4 tomas, 40, 51, 63, 73, 85, 99, 111, 122 lapai.

48 2014 m. kovo 18 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto iikio ir transporto departamento rastas
Nr. A51-22998/14(3.3.10.3-EM4) ,,D¢l informacijos pateikimo® (bylos 6 tomas, 38 lapas).



11

2.4.2. V8] ,Vilnius veza* paslaugy sitlymas Vilniaus oro uostui ir Kkitiems ikio
subjektams

(72) 2014 m. vasario 21 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto tkio ir
transporto departamentas (toliau — Miesto tkio ir transporto departamentas) kreipési j Vilniaus oro
uostg sifilydamas V] ,,Vilnius veza“ paslaugas®®.

(73) Miesto tkio ir transporto departamentas nurodé, kad teigiamai vertina Vilniaus oro uosto
jgyvendintus pakeitimus, gerinant keleiviy vezimo taksi paslauga i§ oro uosto teritorijos, taciau
situacija dar ne visiSkai tenkina j Vilniaus miestg atvykstancius keleivius. Vilniaus oro uostui
pasitlyta svarstyti galimybe, eksperimento budu atiduoti operuoti oro uosto taksi linija Vilniaus
miestui, derinant §j klausimg su VS] ,,Vilnius veza®, kuri turi sutartj ir veza keleivius i$ oro uosto
teritorijos bei dél kurios darbo néra nusiskundimy.

(74) Kiti ukio subjektai Konkurencijos tarybai paai$kino, kad Savivaldybé tarpininkavo
V3l ,,Vilnius veza“ sitilydama keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas jsigyti
viesbuciams bei kitiems tikio subjektams®.

2.4.3. Informacijos apie VS ,,Vilnius veza*“ veikla skelbimas Savivaldybés interneto
svetainéje

(75) Vilniaus miesto savivaldybé savo interneto svetainéje www.vilnius.lt skelbé
informacinius pranesimus apie V3] ,,Vilnius veza“ veikla®. Siuose informaciniuose pranesimuose
buvo nurodytas Vs] ,,Vilnius veza“ taksi iSkvietimo telefono numeris, taikomi tarifai, galimi
atsiskaitymo biidai ir kita vezimo taksi paslaugy pirkéjams (keleiviams) aktuali informacija.

(76) Konkurencijos taryba nenustaté, kad Savivaldybé savo interneto svetainéje skleisty
analogiska informacijg apie kitus vezimo taksi paslaugas teikiancius iikio subjektus.

3. Vilniaus miesto savivaldybés sprendimai, susije su centrinés dispecerinés steigimu

(77) 2012 m. kovo 21 d. Vilniaus miesto savivaldybés taryba priémé sprendimg Nr. 1-497
,»Dél pavedimo S] ,,Susisiekimo paslaugos® teikti taksi dispecerinés paslaugas vezéjams* (toliau —
Sprendimas teikti dispederinés paslaugas)®?.

(78) Sprendimo teikti dispecerinés paslaugas 1 punktu Savivaldybés taryba pavedé
SI ,,Susisiekimo paslaugos* teikti taksi dispecerinés paslaugas vezéjams, o $io sprendimo 2 punktu
nustaté taksi dispecerinés paslaugy kaing — 2 Lt uz vieno taksi iSkvietimo-uzsakymo perdavima
vezejui. Sprendimas teikti dispeCerinés paslaugas priimtas vadovaujantis Keliy transporto kodekso
4 straipsnio 3 dalimi ir Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktu.

(79) Sprendimo teikti dispecerinés paslaugas projekto 2012 m. kovo 1 d. aiskinamajame raste
nurodyta, kad sglygos prisijungti prie centralizuotos dispeCerinés biity sudarytos visiems taksi
paslaugas teikiantiems vezéjams ir priémus $] sprendimg biity centralizuotai teikiamos taksi
iskvietimo-uzsakymo paslaugos keleiviams®.

(80) 2013 m. rugséjo 25 d. Savivaldybés taryba sprendimu Nr. 1-1464 ,,Dél Tarybos 2012-03-
21 sprendimo Nr. 1-497 ,Dél pavedimo S] ,,Susisiekimo paslaugos™ teikti taksi dispecerinés

49 2014 m. vasario 21 d. Savivaldybés administracijos Miesto tikio ir transporto departamento rastas Nr. A51-
16173/14(3.3.10.3-EM4) ,,Dél teikiamy lengvyjy automobiliy taksi vezéjy paslaugy kokybés tarptautiniame Vilniaus oro
uoste” (bylos 3 tomas, 74 lapas).

50 Taksi paslaugy teikéjy asociacijos, Taksi vairuotojy profsgjungos, Vilniaus miesto vezéjy asociacijos, Vilniaus taksi
vezéjy asociacijos ir Sostinés taksi vezéjy asociacijos ,,Sosveta“ rastas ,,Dél V[ ,,Vilnius veza“ konkurencijos sglygy‘
(bylos 1 tomas, 131 lapas); 2014 m. vasario 13 d. UAB ,,Sauda“ rastas (bylos 3 tomas, 42 lapas).

51 Savivaldybés interneto svetaingje http://www.vilnius.lIt/ skelbty informaciniy pranesimo pavyzdziai (bylos 1 tomas, 57-
61, 72-73 lapai; 3 tomas 79-81 lapai).

52 Bylos 1 tomas, 141 lapas.

53 Bylos 4 tomas, 8-9 lapai.
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paslaugas vez¢jams* pripazinimo netekusiu galios* Sprendima teikti dispeCerinés paslaugas
pripazino netekusiu galios®*, nes taksi dispe¢erinés paslauga taksi vairuotojams tapo nereikalinga®.

4.  Tyrimo iSvados ir dél ju gauti paaiSkinimai

(81) Atlikto Konkurencijos tarybos tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei padarytos iSvados
buvo iSdéstytos Konkurencijos tarybos VieSojo administravimo subjekty veiklos skyriaus
2014 m. balandzio 30 d. pranesime apie atlikta tyrimg Nr. 5S-7/2014 (toliau — Prane§imas)®®.

(82) PraneSime padaryta iSvada, kad yra pagrindas pripazinti Vilniaus miesto savivaldybés
Sprendima steigti VS ,,Vilnius veza“ ir kitus vélesnius nagrinétus Savivaldybés sprendimus ir
veiksmus priestaraujanciais Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams, ir kad Savivaldybé
turéty panaikinti Sprendima steigti VSI ,,Vilnius veza® ir V§I ,,Vilnius veza“ steigimo sutart;.

(83) Atsizvelgus | tai, kad Sprendimas teikti dispecerinés paslaugas buvo panaikintas,
Pranesime padaryta i§vada, kad vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 3 punktu
ir 24 straipsnio 4 dalies 6 punktu yra pagrindas tyrimg dél Sio sprendimo atitikties Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimams nutraukti.

(84) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Parei$kéjas, Vilniaus
miesto savivaldybé, bei suinteresuoti asmenys VSI ,,Vilnius veza“, UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas®, SI ,,Susisiekimo paslaugos®, Taksi paslaugy teikéjy asociacija, Vilniaus miesto vezéjy
asociacija, Taksi jmoniy darbuotojy profesiné sajunga, Vilniaus taksi vez&jy asociacija, Sostinés taksi
vez&jy asociacija ,,Sosveta“, UAB ,,Sauda“ buvo supazindinti su tyrimo i§vadomis bei informuoti
apie galimybe pateikti savo nuomone dél tyrimo i§vady®’. Vilniaus miesto savivaldybei ir Pareiskéjui
taip pat buvo pateikta skaitmeniné tyrimo bylos medziaga®®.

(85) Savo nuomones dél Pranesime padaryty i§vady rastu pateiké Pareiskéjas®®, Vilniaus
miesto savivaldybé®®, V5] |, Vilnius veza“®?, Vilniaus taksi vezéjy asociacija ir UAB ,,Sauda‘®?,

(86) 2014 m. spalio 7 d. jvyko Konkurencijos tarybos bylos nagrinéjimo posédis®3, kurio metu
Konkurencijos taryba isklausé zodinius Pareiskéjo, Vilniaus miesto savivaldybés, VS ,,Vilnius veza®,
Taksi paslaugy teikéjy asociacijos, Vilniaus taksi vezéjy asociacijos ir Sostinés taksi vezéjy

54 Bylos 3 tomas, 78 lapas.

%5 2013 m. rugpjicio 2 d. Savivaldybés administracijos Miesto Gikio ir transporto departamento rastas Nr. A51-
81199(3.3.10.3-EM4) ,,Dél tyrimo termino pratesimo ir informacijos pateikimo* (bylos 5 tomas, 184-185 lapai).

%6 pranegimas apie atliktg tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su vezimo taksi paslaugy teikimu
Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Bylos 3 tomas, 82-
104 lapai.

572014 m. geguzés 15 d. Konkurencijos tarybos rastai Nr. (2.1-25)6V-975 ,,Dél tyrimo baigimo ir paaiskinimy dél tyrimo
i$vady pateikimo* (bylos 3 tomas, 106-176 lapai; 6 tomas, 41-42 lapai); 2014 m. birzelio 5 d. Konkurencijos tarybos
rastas Nr. (2.1-25)6V-1113 ,,Dél paaiskinimy dél tyrimo i§vady pateikimo* (bylos 3 tomas, 191-192 lapai).

58 Bylos 3 tomas, 107 lapas; bylos 6 tomas, 42 lapas.

%2014 m. geguzés 27 d. UAB ,,FSOFT* rastas ,,Atsakymas j LR konkurencijos tarybos rasta Nr. (2.1-25) 6V-974 dél
tyrimo baigimo ir paaiskinimy dél tyrimo i§vady pateikimo* (bylos 3 tomas, 180 lapas).

602014 m. geguzés 30 d. Savivaldybés administracijos rastas Nr. A104-2275/14(3.11.1-TD3) ,,Paaiskinimai dél 2014 m.
balandzio 30 d. praneS$imo Nr. 5S-7/2014 apie atliktg tyrima (Bylos Nr. 12/xx/2/1/01/25/074) (bylos 6 tomas, 43-53
lapai); 2014 m. birzelio 27 d. Savivaldybés administracijos rastas Nr. A51-52316/14(3.11.1-TD) ,,Papildomi paaiskinimai
dél 2014 m. balandzio 30 d. pranesimo Nr. 5S-7/2014 apie atlikta tyrima (Bylos Nr. 12/xx/2/1/01/25/074) (bylos 6 tomas,
56-59 lapai).

12014 m. geguzés 29 d. V§] ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-57 ,,Dél Konkurencijos tarybos iSvady* (bylos 3 tomas, 181-
188 lapai).

622014 m. geguzes 28 d. Vilniaus taksi vezéjy asociacijos ir 2014 m. birzelio 11 d. UAB ,,Sauda“ nuomonés dél tyrimo
iSvady (bylos 3 tomas, 179, 193 lapai).

63 Konkurencijos tarybos byly nagrinéjimo 2014 m. spalio 13 d. posédZio protokolas Nr. 45-23/2014 (bylos 6 tomas, 62-
78 lapai).
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asociacijos ,,Sosveta” atstovy paaiSkinimus. Kity suinteresuoty asmeny atstovai posédyje
nedalyvavo, nors buvo apie ji informuoti®*.

(87) Pareiskéjas, UAB ,,Sauda“, Sostinés taksi vezéjy asociacija ,,Sosveta® ir Vilniaus taksi
vezeéjy asociacija rastu ir (ar) zodziu pateiktomis nuomonémis i§ esmés pritaré PraneSime pateiktoms
iSvadoms.

(88) Taksi paslaugy teikéjy asociacija rastu ir zodZiu pateiktoje nuomonéje taip pat pritaré
PraneSime nurodytoms iSvadoms bei atkreipé démesj i tai, kad VSI ,,Vilnius veza® jsteigimas
neprisidéjo prie taksi paslaugy kokybisko teikimo, nes $ios paslaugos ir iki VS] ,,Vilnius veza“
isteigimo buvo teikiamos kokybiskai. Nurodé¢, kad VS] ,,Vilnius veza“ neteikia i$skirtiniy paslaugy,
nes ir kiti vez¢jai taksi gali vezti dviraCius ar turi jrenge taksi automobiliuose vaikiskas kédutes. Be
to, nurodé, kad VSI ,,Vilnius veza® ir toliau yra privilegijuojama, nes Savivaldybé ir véliau skyré
dotacijy V3] ,,Vilnius veza“ bei paskelbé keleiviy veZzimo taksi paslaugy jsigijimo konkursg, kurio
reikalavimus atitiko tik V3] ,,Vilnius veza‘“ automobiliai.

(89) VsJ ,,Vilnius veza“ rastu ir zodziu Konkurencijos tarybai pateiktoje nuomonéje nurode,
kad nesutinka su PraneSime padarytomis iSvadomis. JOS nuomone, jpareigojimas panaikinti
nagrinétus Savivaldybés sprendimus prieStarauja protingumo ir proporcingumo principui bei
pazeidzia didelés grupés asmeny interesus ir teisétus likesCius. VS| ,,Vilnius veza“ nurodé, kad
Istaigos steigimas yra teisétas, o Konkurencijos taryba neturi jgaliojimy vertinti ir pripazinti, jog
V3] ,,Vilnius veza“ jsteigta neteisétai bei jpareigoti Savivaldybe ja likviduoti. Jos teigimu, vien tik
priimdama Sprendima steigti VS] ,,Vilnius veza“ Savivaldybé neapribojo konkurencijos taksi rinkoje,
savaime nesuteiké privilegijy VSI ,,Vilnius veza“ ir nediskriminavo kity fikio subjekty.

(90) Vilniaus miesto savivaldybé rastu ir zodZiu pateiktoje nuomonéje Konkurencijos tarybai
paaiskino, kad nepritaria Pranesime padarytoms isvadoms. Nurodé, kad Vs] ,,Vilnius veza“ steigimo
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, nes tai yra vieSosios transporto sistemos dalis, pagerinti
Vilniaus miesto prestiza teikiant kokybiSkas paslaugas, sukurti naujas darbo vietas bei mokéti
mokescius. Savivaldybés nuomone, Konkurencijos taryba turi atsizvelgti i tai, jog nagrinéti
Savivaldybés sprendimai priimti vadovaujantis atitinkamus santykius reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimais ir jiems nepriestarauja, 0, pavyzdziui, Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
automobiliai (Sprendimo steigti V3] ,,Vilnius veza“ 6 punktas) net nebuvo perduoti Vs] ,,Vilnius
veza‘“,

(91) Savivaldybé taip pat paaiskino, kad Sprendimas steigti V] ,,Vilnius veza“ ir VS| ,,Vilnius
veza“ steigimo sutartis negali biti pripazinti pazeidzianciais Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus, nes tokios i§vados padarytos jvertinus ne Siuos sprendimus, taciau remiantis veélesniais
Savivaldybés sprendimais ir veiksmais. Savivaldybés nuomone, PraneSime neatskleista, kaip
konkreciai buvo pazeistas Konkurencijos jstatymas ir kaip Sis paZeidimas pasireiSké kity tkio
subjekty atzvilgiu.

(92) Savivaldybés teigimu, ji turi teis¢ dalyvauti tokio subjekto steigime ir jo veikloje, todél
subjekto jsteigimas, turint teisés aktuose numatyta teisg, negali biti laikomas neteisétu, sukurianciu
konkurencijos salygy skirtumus atitinkamoje rinkoje. VSl ,,Vilnius veza“ buvo jsteigta siekiant
pagerinti taksi paslaugy kokybe ir nebuvo siekiama konkuruoti pigiomis paslaugomis, todél Kiti tikio
subjektai negali buti diskriminuojami, nes VS] ,,Vilnius veza“ teikia vienas brangiausiy paslaugy bei
paskatino visy rinkos dalyviy vystymasi ir konkuravima.

(93) Savivaldybé taip pat pazyméjo, kad jpareigojimas panaikinti Sprendimg steigti
V31 ,,Vilnius veza“ ir VSI ,,Vilnius veza“ steigimo sutartj biity griez¢iausia ir neproporcinga sankcija,
ir reiksty sprendimo dél vieSosios jstaigos likvidavimo priémima, ta¢iau Konkurencijos taryba neturi
igaliojimy spresti dél juridiniy asmeny likvidavimo.

84 Konkurencijos tarybos byly nagrinéjimo 2014 m. spalio 13 d. posédZio protokolas Nr. 45-23/2014 (bylos 6 tomas, 62-
63 lapai).
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Konkurencijos taryba konstatuoja:

(94) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas reikalavimas vieSojo
administravimo subjektams, vykdant pavestus uzdavinius, susijusius su iikinés veiklos reguliavimu,
uztikrinti saziningos konkurencijos laisve.

(95) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus ar kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus ikio subjektus ar jy grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(96) Siekiant jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy ir kity veiksmy, susijusiy su
keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitiktj
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus, taip pat tai, ar dél atitinkamy Savivaldybés
sprendimy vieni @ikio subjektai buvo privilegijuojami ar diskriminuojami kity atitinkamas paslaugas
teikianciy tikio subjekty atzvilgiu, sudarant jiems skirtingas konkurencijos sglygas, nustatytina,
kokiai atitinkamai rinkai nagrinéjami Savivaldybés sprendimai daro jtaka.

5.  Dél atitinkamos rinkos apibrézimo ir konkuruojanciy tikio subjekty nustatymo

(97) Atitinkama rinka apibréziama vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1, 3 ir
12 dalimis bei Konkurencijos tarybos paaiskinimais dél atitinkamos rinkos apibrézimo, patvirtintais
Konkurencijos tarybos 2000 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 17 ,,Dél Konkurencijos tarybos
paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo®. Atitinkama rinka yra tam tikros prekés rinka tam
tikroje geografingje teritorijoje. Prekés rinka apibréziama kaip visuma prekiy, kurios pirkéjy poziiiriu
yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas. Geografiné¢ rinka
apibréziama kaip teritorija, kurioje visi tikio subjektai susiduria su i§ esmés panaSiomis konkurencijos
salygomis tam tikroje prekés rinkoje ir kuri, atsizvelgiant j tai, gali biiti atskiriama lyginant su greta
esanciomis teritorijomis.

(98) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra pazyméjes, kad
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimui konstatuoti pakanka nustatyti, jog Gikio subjektai
konkuruoja ar galéty konkuruoti nesant diskriminaciniy ir sgziningos konkurencijos salygy
neatitinkan¢iy ribojimy, t. y. rinkos apibrézimui yra taikomi specifiniai, minimaliis reikalavimai®®.
Todél, apibréziant atitinkamg rinkg galimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo atveju
néra biitinas itin detalus atitinkamos rinkos apibrézimas, laikantis saglygos, jog yra jmanoma nustatyti,
kad yra tikio subjekty, kuriy atzvilgiu yra sudaromos skirtingos konkurencijos salygos.

5.1. Dél prekés rinkos

(99) Pagal V3] ,Vilnius veza“ jstaty, steigimo ir juos lydin¢iy dokumenty informacija
(nutarimo (22)—(26) pastraipos), darytina iS§vada, kad VS§] ,,Vilnius veza“ teikia keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas (toliau — ir taksi paslaugos). Taksi paslauga, pagal Keleiviy
vezimo taksi taisykliy 7.3 punkta, apima keleivio ir bagazo vezimg taksi, keleivio laukimg esant
jjungtam taksometrui, vaziavima pagal taksi uzsakyma, keleiviy laukimg taksi stoteléje.

(100) Kaip nurodyta nutarimo (10) ir (11) pastraipose, taksi paslaugos pasizymi tuo, kad jomis
keleiviai (pirkéjai) naudojasi savo iniciatyva ir paprastai individualiai (kiti asmenys gali buti priimti
tik esamy keleiviy sutikimu), keleiviai vezami j jy pageidaujama vietg trumpiausiu keliu arba keleivio
nurodytu marsrutu, bei uz kelione taksi keleivis sumoka pagal vezéjo nustatytus vezimo taksi tarifus
taksometro rodoma suma.

65 LVAT 2010 m. geguzés 21 d. nutartis administracinéje byloje A%2-539/2010, Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerija ir Zuvininkystés departamentas prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos v Konkurencijos taryba.
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(101) Sios taksi paslaugos savybés reikimingai skiriasi nuo vieSyjy vietinio susisiekimo
paslaugy, pavyzdziui, nuo susisiekimo autobusais ir troleibusais vietinio susisiekimo reguliariais
reisais. Kaip matyti i§ Keliy transporto kodekso 16 ir 18 straipsniy, $ios vietinio susisiekimo
paslaugos, skirtingai nei taksi paslaugos, pasizymi tuo, kad keleiviai vezami ne individualiai, o i$
anksto nustatytais marSrutais ir tvarkara$c¢iais, savivaldybiy sprendimais nustatomomis paslaugy
kainomis. Be to, taksi paslaugoms taikomas specialus papildomas reguliavimas, susijes su leidimy
verstis Sia veikla iSdavimu, reikalavimais transporto priemonéms, jskaitant jy iSorinj apipavidalinimg.

(102) vertinusi Sias aplinkybes, Konkurencijos taryba daro i§vadg, kad vezimo taksi paslaugos
negali buti pakei¢iamos kitomis keleiviy vezimo vietinio (miesto ir priemiestinio) susisiekimo
mars$rutais paslaugomis. Todél nagrinéjamu atveju yra pagrindas atitinkama preke (paslauga)
apibrézti kaip keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslauga.

(103) Prekés (paslaugos) rinkos apibrézimui nagrinéjamu atveju nedaro jtakos tai, kad
V3] ,,Vilnius veza“ teikiamos keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugos,
Savivaldybés ir V3] ,,Vilnius veza“ nuomone, iSsiskiria savo kokybe bei sitilomy paslaugy apimtimi,
t. y. ripinamasi aptarnavimo kultiira, automobiliai turi pazangia technologing iranga, sitilo saskaitos
padalijimo ir kitas paslaugas®®. Vien tai, kad is tikio subjektas sickia teikti tam tikro kokybés lygio
paslaugas, nesudaro pagrindo teigti, kad iSimtinai vien tik $ie papildomi paslaugos kokybiniai
kriterijai lemty klienty pasirinkimg. Kita vertus, néra pagrindo teigti, kad Kiti taksi paslaugas
teikiantys Gikio subjektai negaléty teikti ar neteikia paslaugy, kurios pasizymi geresne kokybe ar Kitais
privalumais lyginant su kitais taksi paslaugy teikéjais.

(104) Konkurencijos taryba taip pat pazymi, kad nagriné¢jamu atveju VS ,,Vilnius veza“ veiklos
néra pagrindo laikyti priklausancia Kitai nei taksi paslaugy rinkai ir dél $ios jstaigos jstatuose nurodyty
veiklos sri¢iy — organizuoti nejgaliyjy keleiviy pervezimo paslaugas. Tokia iSvada darytina dél to,
kad faktiskai VS§] ,,Vilnius veza“ tokiy paslaugy neteiké, kg patvirtina tai, jog VsJ ,,Vilnius veza“
lengvieji taksi automobiliai néra pritaikyti vezti keleivius su negalia, néra nustatyta, ar nejgalieji
naudojasi V3] ,,Vilnius veza“ vezimo taksi paslaugomis (nutarimo (29) pastraipa).

(105) Vs3] ,,Vilnius veza“ teikiamos paslaugos negali biiti laikomos ir vieSosiomis paslaugomis
bei dél to negali buti priskirtos kitokiai nei taksi paslaugy rinkai.

(106) Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio
18 dalies, Keliy transporto kodekso 17 straipsnio ir Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy
jstatymo 13 straipsnio nuostatomis, viesaja paslauga keleivinio keliy transporto srityje yra laikoma
valstybés ar savivaldybiy institucijy uztikrinama ir jy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims jstatymy numatytas keleiviy vezimo paslaugas, kuriy, atsizvelgdami j savo komercinius
interesus, vezéjai neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis sglygomis
negaudami atlygio.

(107) Konkurencijos taryba nenustaté, kad VSI ,,Vilnius veza‘“ biity jpareigota teikti ar teikty
kokias nors keleivinio keliy transporto vieSgsias paslaugas. Vien tai, jog keleiviy vezimo taksi
paslaugy, kaip ir daugelio vieSyjy paslaugy, teikima valdo ir organizuoja Vilniaus miesto savivaldybé,
nesudaro pagrindo taksi paslaugy, kokias teikia V§I ,,Vilnius veza®, laikyti viesosiomis paslaugomis
ir Siuo pagrindu Sios jstaigos teikiamas paslaugas priskirti kitokiai prekés (paslaugos) rinkai.

(108) Konkurencijos taryba taip pat atkreipia démes;j | tai, kad pati V3] ,,Vilnius veza“ savo
konkurentais jvardino STANDART TAKSI, UAB, UAB ,Ekipazas“, UAB ,Merselita®,
UAB ,,Romerta“, UAB ,,Euro taksi“®’, t. y. iikio subjektus, teikiandius taksi paslaugas Vilniaus
mieste. Taigi, V5] ,,Vilnius veza“ teikiamy paslaugy savybés ar jy teikimo tvarka i§ esmés nesiskiria
nuo kity tikio subjekty teikiamy taksi paslaugy.

(109) Ivertinusi visas auksc¢iau iSdéstytas aplinkybes, Konkurencijos taryba prekés (paslaugos)
rinkg nagrinéjamu atveju apibrézia kaip keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas.

66 Pavyzdziui, Savivaldybés interneto svetaingje www.vilnius.It skelbtas informacinis prane$imas apie V3] ,,Vilnius veza“
veiklg (bylos 1 tomas, 57-58 lapai).
672013 m. sausio 7 d. V4 ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-02 ,,Dél informacijos pateikimo* (bylos 1 tomas, 144 lapas).
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5.2. Dél geografinés rinkos

(110) Vertindama keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugos rinkos
geografines ribas, Konkurencijos taryba nagrinéjamu atveju atsizvelgia j Siai paslaugai taikomo
teisinio reguliavimo ypatumus.

(111) Kaip nurodyta nutarimo (13)-(15) pastraipose, vezéjai turi teise¢ teikti taksi paslaugas tik
gave leidimus, kuriuos iSduoda (taip pat sustabdo ar naikina galiojimg) savivaldybés, kuriy teritorijoje
keleiviai bus vezami taksi. Nagrinéjamu atveju, VSI ,,Vilnius veza“ ir kiti nagrinéjami tikio subjektai
keleiviy vezimo taksi paslaugas teikia Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje ir turi Vilniaus miesto
savivaldybés iSduotus leidimus vezti keleivius lengvuoju automobiliu taksi. Teikti vezimo taksi
paslaugas taip pat galima tik leidimg veZzti keleivius taksi iSdavusios savivaldybés teritorijoje. Nors
leidziama nuvezti keleivius | bet kurig Lietuvos Respublikos vieta, vis délto teikti vezimo taksi
paslaugas, iSskyrus keleivio laukimg su jjungtu taksometru, kitos savivaldybés teritorijoje
draudziama, nebent miesto ir §io miesto rajono savivaldybiy institucijos dél to susitaria.

(112) Be to, vadovaujantis Keliy transporto kodekso 4 straipsnio 3 dalimi, savivaldybiy
institucijos arba jy jgaliotos jstaigos valdo ir organizuoja keleiviy vezima lengvaisiais automobiliais
taksi bei pagal savo kompetencija leidZia vez¢jams privalomus teisés aktus. Taigi, savivaldybés turi
kompetencija, susijusig su keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugy teikimu, kurig
igyvendina iSduodamos leidimus veZti keleivius taksi, priimdamos teisés aktus taksi paslaugy srityje,
vykdydamos keleiviy vezimo taksi paslaugy teikimo kontrole. Sia savarankiska funkcija kiekviena
savivaldyb¢ gali jgyvendinti tik atitinkamos savivaldybés teritorijos ribose. Tod¢l vertinant Vilniaus
miesto savivaldybés sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams
atsizvelgtina ] tai, kad kiekviena savivaldybé gali i§ dalies skirtingai organizuoti keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi paslaugy teikima, dél ko vez¢jams konkurencijos salygos
atitinkamose savivaldybése gali skirtis.

(113) Apibendrinusi $ias aplinkybes Konkurencijos taryba daro iSvada, kad nagrinéjamu
keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugy geografiné rinka apibréziama kaip apimanti
Vilniaus miesto savivaldybés teritorija.

5.3. Dél atitinkamos rinkos ir jos dalyviy

(114) Konkurencijos taryba, apibendrinusi $io nutarimo 5.1 ir 5.2 dalyse i§déstytus argumentus,
nagrinéjamu atveju atitinkamga rinkg apibrézia kaip keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi
paslaugy Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje rinka (toliau — atitinkama taksi paslaugy rinka).

(115) Net ir apibrézus atitinkama rinkg Siauriau ar placiau nei nurodyta, Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio pazeidimo kvalifikavimas dél to nesikeisty, nes bet kuriuo atveju yra tikio subjekty, kurie
teikia iS esmés tokias pacias taksi paslaugas, kokias teikia VS| ,,Vilnius veza“ tokioje pacioje
teritorijoje.

(116) Atitinkamos rinkos dalyviais ir atitinkamai esamais ir potencialiais VS§I ,,Vilnius veza“
konkurentais nagrinéjamu atveju laikytini visi keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi
paslaugas Vilniaus mieste teikiantys ar galintys teikti tikio subjektai, jau turintys ar galintys gauti
reikiamus leidimus bei tenkinantys kitus teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

(117) Kaip nurodyta nutarimo (19) pastraipoje, iki 2013 m. sausio 11 d. Vilniaus miesto
savivaldybé buvo isdavusi 1516 galiojanéiy leidimy vezti keleivius taksi®®. V3] ,,Vilnius veza“ taip
pat patvirtino, kad keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugomis konkuruoja su kitais
vezéjais, pavyzdziui, STANDART TAKSI, UAB, UAB ,,Merselita®, UAB ,,Ekipazas®.

68 Bylos 4 tomas, 130-199 lapai; bylos 5 tomas, 1-18 lapai.
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6. Dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazZeidimo Vilniaus miesto savivaldybei
priimant sprendimus, susijusius su V§] ,,Vilnius veza“ ir jos veikla

6.1. Savivaldybé neuztikrino saZiningos konkurencijos atitinkamoje rinkoje

(118) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 dalys jtvirtina:

»Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens itkinés veiklos laisve ir
iniciatyva. <...> Valstybé reguliuoja ikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei. [statymas draudzZia monopolizuoti gamybq ir rinkg, saugo sqzZiningos
konkurencijos laisve.

(119) Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnj, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
nurodes, kad sgziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uztikrinti asmens ir visuomengés
interesy darng reguliuojant tkine veiklg, sukurti Gikio, kaip sistemos, savireguliacija, skatinancig
optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augima
ir kelti vartotojy gerove. Taciau asmens tkinés veiklos laisveé savaime negarantuoja konkurencijos,
todel valstybé turi saugoti sazininga konkurencija®®. Valstybé negali neribotai kistis j asmens iiking
veikla, tod¢l nustatomais apribojimais neleistina paneigti esmines tikinés veiklos laisvés nuostatas,
tokias kaip iikinés veiklos subjekty lygiateisiskumas, sazininga konkurencija’®. Konstituciné
sgziningos konkurencijos apsaugos garantija reiSkia inter alia draudimg dking veikla
reguliuojancioms valstybés valdZios, savivaldybiy institucijoms priimti sprendimus, iSkreipiancius ar
galinius iSkreipti s3ziningg konkurencija, jpareigoja Sias institucijas teisinémis priemonémis
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve’’. Valstybé, reguliuvodama ikine veikla, turi laikytis
asmens ir visuomeneés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (tikinés veiklos
subjekto), ir visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny geroveés, bet biitent bendros tautos
gerovés'?.

(120) Siems  Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtintiems pagrindiniams tkinés veiklos
organizavimo ir sgziningos konkurencijos principams uztikrinti yra skirtos ir Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio nuostatos, numatancios vie$ojo administravimo subjekty pareigag uztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve.

(121) LVAT savo praktikoje taip pat pripazjsta, jog Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis
aiskiai nurodo, kad vieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius
su tikinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo uZtikrinti saZiningos konkurencijos
laisve — jie privalo laikytis §ios pozityvios inter alia i§ Konstitucijos kylanéios pareigos”.

(122) Atsizvelgusi j Sias Konstitucijos 46 straipsnio ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
1 dalies nuostatas Konkurencijos taryba pazymi, kad veiksminga konkurencija yra esminis rinkos
ekonomikos mechanizmas, kuris skatina tikio subjektus varzytis dél vartotojy sitilant jiems prekes ar
paslaugas palankiausiomis sglygomis. Konkurencija skatina efektyvumg, inovacijas, bei mazina
prekiy ar paslaugy kainas. Taigi, btitent veiksminga konkurencija lemia rinkos savireguliacijg, kuri
uztikrina, kad pasitaikancios situacijos, kai, pavyzdziui, prekiy ar paslaugy kokybé ar kainos pradeda
neatitikti vartotojy likes¢iy, i$sispresty dél tikio subjekty tarpusio konkurencijos. Atitinkamai vieSojo
administravimo subjektai paisydami pareigos uztikrinti saziningg konkurencija, jgyvendindami jiems
pavestus uzdavinius tkinés veiklos reguliavimo srityje, privalo siekti sudaryti kuo palankesnes
salygas tikio subjekty veiksmingai konkurencijai.

(123) Taciau viesojo administravimo subjekty sprendimai uztikrinant veiksmingg konkurencija
turéty apsiriboti jstatymy jiems suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy, susijusiy su iikinés

89 Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas byloje Nr. 28/08; 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas byloje
Nr. 23/05-18/07.

0 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. KT18-N7/2014.

1 Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas byloje Nr. 3/02-7/02-29/03; 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas
Nr. 23/05-18/07.

72 Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 23/05-18/07.
B LVAT 2012 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-1301/2012, Valstybiné ligoniy kasa, Ortopedijos
ir reabilitacijos paslaugy teikéjy asociacija ir kt. v Konkurencijos taryba.
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veiklos priezitra, vadovaujantis jstatymy, iskaitant ir Konkurencijos jstatymo, reikalavimy,
jgyvendinimu. Vie$ojo administravimo subjekto dalyvavimas atitinkamoje rinkoje vykdant iikine
veikla per jy isteigtus ar valdomus tikio subjektus, paprastai néra veiksmingg konkurencijg skatinanti
priemoné, kuria vie$ojo administravimo subjektas jgyvendinty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje nurodyta pareigg uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve, ypac, jei vieSojo administravimo
subjektas jgyvendina viesgjj administravimg savo jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojanciy ar
galin¢iy konkuruoti tikio subjekty atzvilgiu.

(124) Konkurencijos taryba pazymi, kad tik turédami pakankamai patikimy duomeny apie tai,
kad tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai biitinos visuomenés poreikiams ir interesams uztikrinti,
ir kad jy teikimo negali uztikrinti veiksminga konkurencija tarp privac¢iy tikio subjekty ar jy neteikia
privatis tikio subjektai, vieSojo administravimo subjektai, laikydamiesi jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, turéty imtis priemoniy tokias paslaugas teikti. Vis délto iikio subjekty steigimas gali biiti
laikomas ne jprastine, bet i§imtine vieSojo administravimo subjekto veikla.

(125) Vis tik, jei vieSojo administravimo subjektas vienu metu dalyvauja tkinéje veikloje ir
jgyvendina vie$aji administravimg savo jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojanéiy ar galinéiy
konkuruoti tkio subjekty atzvilgiu, taip sudarydamas vieSojo administravimo subjekto tkinés ir
vie$ojo administravimo subjekto vykdomos administravimo veiklos interesy konflikto situacija, nors
néra (124) pastraipoje nurodyty i§imtiniy aplinkybiy, laikoma, kad vie$ojo administravimo subjektas
pazeidzia pareigg uztikrinti saziningos konkurencijos laisve

(126) Kaip matyti i§ nutarimo (8), (13) ir (16) pastraipose nurodytos informacijos, Keliy
transporto kodeksas nurodo, kad savivaldybé savo teritorijoje valdo, organizuoja ir kontroliuoja taksi
paslaugy teikimg. Taciau Sios teisés akty nuostatos nenumato, kad keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais taksi veikla organizuojama Savivaldybei jsteigiant Sias paslaugas teikiant] tkio
subjekta. PrieSingai, pavyzdziui, netgi vieSyjy paslaugy atveju, kuriy teikimg ir administravima
privalo uztikrinti savivaldybés, Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalis numato apribojimus
savivaldybei steigiant naujus vieSyjy paslaugy teikéjus.

(127) Taigi, Savivaldybé privalo atlikti Keliy transporto kodeksu bei kitais teisés aktais jai
pavestus vieSojo administravimo uzdavinius keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi
paslaugy reguliavimo srityje. Taciau Vilniaus miesto savivaldybé nagrinéjamu Sprendimu steigti
V31 ,,Vilnius veza® ir V§] ,,Vilnius veza“ steigimo sutartimi i§ esmés pati émési tikinés taksi paslaugy
teikimo veiklos per jos valdoma tikio subjekta VS] ,,Vilnius veza“, nepaisydama to, kad atitinkamoje
rinkoje buvo privaciy iikio subjekty teikianciy taksi paslaugas.

(128) Toks Savivaldybés sprendimas — jsteigti jos valdomg taksi paslaugas teikiantj subjektg —
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies prasme negali biiti pateisinamas Savivaldybés siekiu
gerinti taksi paslaugy kokybe ar mazinti kity teisés akty reikalavimy pazeidimus taksi paslaugy
teikimo srityje. Kaip jau buvo minéta, Savivaldybé Siy tiksly gali ir privalo siekti jgyvendindama
turimus vie$ojo administravimo jgaliojimus taksi paslaugy prieziiiros srityje ar skatindama kitomis
teisés akty leistinomis priemonémis veiksmingg konkurencija atitinkamoje rinkoje. Konkurencijos
tarybos nuomone, nagrinéjamu atveju tik veiksminga konkurencija ir rinkos savireguliacija — tkio
subjektams tarpusavyje konkuruojant taksi paslaugy kokybe ir kaina ar kitomis vartotojy likescius ir
poreikius atitinkanciomis paslaugos savybémis — gal¢jo padéti spresti Savivaldybés jzvelgtas
problemas taksi paslaugy rinkoje.

(129) Ivertinusi Sias aplinkybes, Konkurencijos taryba daro iSvada, kad Savivaldybé, priémusi
Sprendimg steigti VSI ,,Vilnius veza“ ir sudariusi VS ,,Vilnius veza“ steigimo sutartj, pazeidé
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta pareiga, nes, jgyvendindama savo uzdavinius,
susijusius su taksi paslaugy reguliavimu, priémé sprendima vykdyti tikine veiklg atitinkamoje taksi
paslaugy rinkoje, kurioje veikia ir kiti Gkio subjektai. Tokiais savo sprendimais sukdrusi vie$ojo
administravimo subjekto tikinés ir vieSojo administravimo veiklos interesy konflikta, Savivaldybé
neuztikrino saZiningos konkurencijos laisveés.
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6.2. Savivaldybés sprendimai sudaré skirtingas konkurencijos sglygas atitinkamoje
rinkoje

(130) Konkurencijos taryba taip pat pazymi, kad vieSojo administravimo subjekto dalyvavimas
tikinéje veikloje (per savo jkurta ar valdomag tkio subjekty), kai yra ir kity atitinkamoje rinkoje
veikian¢iy ar galinéiy veikti tkio subjekty, taip pat lemia ar gali lemti ir skirtingy konkurencijos
salygy sudarymg atitinkamoje rinkoje, nes tokiu atveju administravimo subjektas akivaizdziai yra
labiau suinteresuotas savo jkurto ar valdomo tkio subjekto sékminga tikine veikla ir dél to dés
pastangas priimti jam padedanc¢ius uztikrinti sprendimus. Taéiau, pazymétina, kad vieSojo
administravimo subjektams sudaryti skirtingas konkurencijos salygas atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems tikio subjektams tiesiogiai draudzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis.

(131) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vie$ojo administravimo
subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai vertinami kaip Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimas, kai nustatoma $iy aplinkybiy visuma:

(@) institucijos teisés aktas ar sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus
iikio subjektus ar jy grupes;

(b) dél tokio teisés akto ar sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

(c) skirtingos konkurencijos sglygos néra sglygotos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymo.

6.2.1.Savivaldybés sprendimai teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ukio
subjektus ar juy grupes

(132) Konkurencijos taryba nustaté, kad Savivaldybé priémé jvairius sprendimus, susijusius su
V3 ,,Vilnius veza“ vykdoma tikine veikla teikiant taksi paslaugas. Spresdama dél Vilniaus miesto
savivaldybés sprendimy atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams,
Konkurencijos taryba vertina, ar Savivaldybé Siam savo jsteigtam ir valdomam tkio subjektui
nesudaré skirtingy konkurencijos salygy taksi paslaugy rinkoje.

(133) Kaip nurodyta nutarimo 2.1 — 2.4 dalyse, Savivaldybé ne tik dalyvavo steigiant
Vsl ,,Vilnius veza®, tafiau taip pat palengvino Siam tkio subjektui taksi paslaugy teikimo salygas
rinkoje, t. y. teiké finansing bei materialing parama, sudaré palankias salygas greiciau pradéti teikti
taksi paslaugas, iSsinuomoti patalpas, naudotis Savivaldybés resursais, skleidé informacija apie
V3l ,,Vilnius veza“ teikiamas paslaugas Savivaldybés oficialioje interneto svetainéje, tarpininkavo
V31 ,,Vilnius veza“, skatindama kitus asmenis naudotis biitent Sio tikio subjekto paslaugomis.

(134) Atsizvelgdama j tai, kad $iy nagringjamy Savivaldybés sprendimy tikslas yra tas pats —
siekis sudaryti VsI ,,Vilnius veza“ geresnes tkinés veiklos salygas nei kitiems atitinkamoje taksi
paslaugy rinkoje veikiantiems tkio subjektams, bei j tai, kad individualus kiekvieno sprendimo
vertinimas pagal Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies sglygas nedaryty jtakos galutinei
iSvadai, Konkurencijos taryba nagrinéjamu atveju pateikia bendra visy Savivaldybés sprendimy bei
veiksmy vertinima.

(135) Sprendimo steigti V3] ,,Vilnius veza“ 6 punktu (nutarimo (32) pastraipa) numatyta pagal
panaudos sutart] perduoti VS| ,,Vilnius veza® Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius
automobilius. Nors minéti automobiliai nebuvo perduoti, vis délto, jau Sprendime steigti
V3] ,,Vilnius veza“ Savivaldybé sieké prisidéti prie $io tkio subjekto veiklos teikiant taksi paslaugas.
Kadangi kiti taksi paslaugas teikiantys tikio subjektai automobilius kaip pagrinding $iy paslaugy
teikimo priemong paprastai turi jsigyti patirdami finansines iSlaidas, yra pagrindas daryti i§vada, kad
V31 ,,Vilnius veza“ buvo privilegijuojama kity atitinkamoje rinkoje konkuruojanciy tikio subjekty
atzvilgiu. D¢l tokio Savivaldybés sprendimo $is tikio subjektas nebiity patyres papildomy iSlaidy
automobiliy jsigijimui ir atitinkamai sumazings savo veiklos rizika, susijusig su taksi paslaugy
teikimu.

(136) Kaip nurodyta nutarimo 2.2 dalyje, Vilniaus miesto savivaldybé Vs Vilnius veza“
steigimo sutartimi skyré 500 000 Lt VS] ,,Vilnius veza“ veiklai pradéti bei 2013 m. dotacijy sutartimi
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ir 2014 m. dotacijy sutartimi i§ savo biudzeto skyré ne maziau kaip 1 100 000 Lt tiesioginiy dotacijy
Vsl ,,Vilnius veza“ veiklai finansuoti, t. y. darbo uzmokesciui ir mokes¢iams, ilgalaikio materialiojo
turto ir kity paslaugy jsigijimui. Taigi i§ viso i§ Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto
V3] ,,Vilnius veza“ buvo skirta ne maziau kaip 1 600 000 Lt. Be to, Sprendimu perduoti baldus
V3] ,,Vilnius veza“ penkeriems metams neatlygintinai naudotis buvo perduoti Vilniaus miesto
savivaldybei nuosavybes teise priklausantys baldai.

(137) Siais Savivaldybés sprendimais suteikta materialiné ir finansiné parama sudaré salygas
Vsl ,,Vilnius veza“ susimazinti vykdomos tikinés veiklos sgnaudas, kurias kitu atveju turéty padengti
savo pacios pastangomis Ir rizika. Kiti keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas
Vilniaus miesto teritorijoje teikiantys iikio subjektai negauna finansavimo i§ Savivaldybés biudzeto,
visas paslaugy teikimo sgnaudas ir investicijas turi padengti savarankiSkai patirdami atitinkamg
tikinés veiklos rizikg. Pazymétina, kad VS] ,,Vilnius veza* atstovas posédzio Konkurencijos taryboje
metu taip pat patvirtino Vilniaus miesto savivaldybés suteiktos paramos svarbg ir, kad jos grazinimas
galéty sukelti V3] ,,Vilnius veza“ neigiamus padarinius — jmoné nebegaléty vykdyti veiklos’™.
Akivaizdu, kad tokioje situacijoje VS| ,,Vilnius veza“ dél $iy Savivaldybés sprendimy atsidaré
palankesnése sglygose ir jgijo konkurencinj pranasumg lyginant su kitais taksi paslaugas teikianciais
tkio subjektais. Tai sudaro pagrindg pripazinti, kad tokiu budu Savivaldybé privilegijavo
V31 ,,Vilnius veza® ir diskriminavo kitus atitinkamoje rinkoje su ja konkuruojancius tikio subjektus.

(138) Vilniaus miesto savivaldybé Sprendimu iSnuomoti patalpas (nutarimo 2.3.1 dalis) bei
Sprendimu jskaityti nuomos mokestj (nutarimo 2.3.2 dalis) prisidéjo prie VS] ,,Vilnius veza“ veiklos
iSlaidy mazinimo. Vilniaus miesto savivaldybé leido VS| ,,Vilnius veza“ ne konkurso biidu
penkeriems metams iSsinuomoti patalpas veiklai vykdyti ir i Siy patalpy nuomos mokestj jskaityti
V3] ,,Vilnius veza“ patalpy remontui investuotas 1éSas. Be to, Savivaldybé sudaré salygas
V3] ,,Vilnius veza®“ vieSyjy pirkimy procediiras pavesti vykdyti Savivaldybés vieSyjy pirkimy
komisijai (nutarimo 2.3.3 dalis). Siais Savivaldybés sprendimais V3] ,,Vilnius veza“ buvo
privilegijuota kity keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais paslaugas Vilniaus miesto teritorijoje
teikianciy tikio subjekty atzvilgiu. Tokig iSvadg pagrindzia tai, kad kiti tikio subjektai, apsirtipindami
tkinés veiklos vykdymui reikalingomis patalpomis, investuodami 1ésas j tokiy patalpy remontg ar
skirdami isteklius prekiy ir paslaugy, reikalingy taksi paslaugoms teikti, tiek jy tiekéjy paieskoms,
negali pasinaudoti Savivaldybés iStekliais, o turi skirti savo finansines léSas ir kitus iSteklius, tuo
patirdami didesne¢ tkinés veiklos rizika.

(139) Vilniaus miesto savivaldybé savo veiksmais sudaré VS| ,,Vilnius veza“ palankesnes
salygas greiciau pradéti teikti keleiviy vezimo taksi paslaugas, neuztikrino, kad VS ,,Vilnius veza“
atzvilgiu biity tinkamai taikomi keleiviy vezima taksi bei keliy transporto kontrole reglamentuojantys
teisés aktai (nutarimo 2.4.1 dalis). Kiti tikio subjektai, siekdami pradéti vykdyti $ig veikla privalo
vadovautis teisés akty nustatyta tvarka, jvykdyti visus teisés aktuose nurodytus reikalavimus ir neturi
objektyvaus pagrindo tikétis, kad jy atzvilgiu kai kurie teisés akty reikalavimai nebiity taikomi.
Pavyzdziui, Savivaldybé sustabdo leidimo teikti taksi paslaugas galiojima, jei neatlikta taksi
automobilio techniné apzitira. Tuo tarpu V3] ,,Vilnius veza* atzvilgiu nebuvo pritaikytos sankcijos,
nors jos naudojamy automobiliy techniné apziiira buvo atlikta ne per teisés aktuose nurodytus
terminus. Taigi VS[ ,,Vilnius veza“ atzvilgiu priimti Savivaldybés sprendimai, kurie tiesiogiai susije¢
su Savivaldybés viesojo administravimo funkcijy taksi paslaugy reguliavimo srityje atlikimu, sudaré
salygas nukrypstant nuo teisés akty reikalavimy grei¢iau pradeti teikti taksi paslaugas ir uz tai iSvengti
atsakomybés, kurig jgaliota taikyti pati Savivaldybé. Sios aplinkybés leidzia daryti i$vada, kad $iais
sprendimais Savivaldybés privilegijavo V3] ,,Vilnius veza“ kity tokig pacig tiking veiklg atitinkamoje
rinkoje vykdanciy iikio subjekty atzvilgiu.

(140) Savivaldybé aktyviais veiksmais prisidéjo prie VS] ,,Vilnius veza“ sékmingos veiklos ir
plétros. Vilniaus miesto savivaldybé Vilniaus oro uostui sitilé vezimo lengvaisiais automobiliais taksi
paslaugy teikimg oro uosto taksi linijoje organizuoti per V§[ ,,Vilnius veza“ (nutarimo 2.4.2 dalis).
Be to, Savivaldybé savo interneto svetain¢je skelbé informacinius pranesSimus apie V3] ,,Vilnius veza“

4 Konkurencijos tarybos byly nagrinéjimo 2014 m. spalio 13 d. posédZio protokolas Nr. 45-23/2014 (bylos 6 tomas, 72-
73 lapai).
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teikiamas taksi paslaugas (nutarimo 2.4.3 dalis). Tokie aktyviis Savivaldybés sprendimai prisidéjo
iSimtinai tik prie V3] ,,Vilnius veza“ veiklos vieSinimo bei sitilymo keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais taksi paslaugas jsigyti butent i§ Sios jstaigos. Kity taksi paslaugy teikéjy atzvilgiu
analogisky veiksmy Savivaldybé nesiémé. Jie turi savo iStekliais ir pastangomis stengtis pritraukti
Klientus. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Savivaldybé besirlipindama iSskirtinai
V3] L Vilnius veza“ palankiomis tkinés veiklos sglygomis privilegijavo V8] ,,Vilnius veza“ ir
diskriminavo su Sia vie$gja jstaiga konkuruojancius tikio subjektus.

(141) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad Savivaldybé analogisko pobtidZio sprendimy,
susijusiy su tiesiogine finansine ir materialine parama, informacijos apie tiking veiklg vieSinimu ir
raginimais naudotis taksi paslaugomis, bei kitokio pobudzio tkinés veiklos palengvinimu, néra
prieémusi jokiy kity tikio subjekty (iSskyrus VI ,,Vilnius veza®), teikianciy taksi paslaugas, atzvilgiu.
Atitinkamai su V§] ,,Vilnius veza“ konkuruojantys tikio subjektai taksi paslaugas turi teikti patys
prisiimdami su Sia tikine veikla susijusig rizikg. Tuo tarpu dél minéty Savivaldybés sprendimy
V3] ,,Vilnius veza“ buvo apsaugota nuo tkinés veiklos rizikos, susijusios su taksi paslaugy teikimu.

(142) Apibendrinusi  nurodytus argumentus, Konkurencijos taryba daro isvada, kad
Savivaldybé minétais sprendimais privilegijavo VS| ,,Vilnius veza“ tuo paciu diskriminuodama kitus
analogiska keleiviy vezimo taksi veikla vykdan¢ius dikio subjektus. Sie Vilniaus miesto savivaldybés
sprendimai sudare skirtingas konkurencijos salygas atitinkamoje taksi paslaugy rinkoje. Savivaldybé
budama suinteresuota V3] ,,Vilnius veza“ sékminga veikla teikiant taksi paslaugas, pasinaudojo savo
vie$ojo administravimo subjekto jgalinimais ir sudaré VS| ,,Vilnius veza“ palankesnes salygas
teikiant taksi paslaugas, nei kad salygos, kuriomis Sias paslaugas teikia ar gali teikti kiti tkio
subjektai.

6.2.2.Dél Savivaldybés sprendimy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygu
skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams

(143) Kaip paaiskinta nutarimo 6.2.1 dalyje, nagrinéjami Vilniaus miesto savivaldybés
sprendimai pasalino arba reik§mingai sumazino su taksi paslaugy teikimu susijusig tikinés veiklos
rizika, kurig biity patyrusi VS] ,,Vilnius veza“ ir su kuria paprastai susiduria kiti tikio subjektai. Tokia
rizika yra tiesiogiai susijusi su tkio subjekty galimybémis konkuruoti teikiant taksi paslaugas, todél
akivaizdu, jog minéti Savivaldybés sprendimai sudaré skirtingas konkurencijos salygas atitinkamoje
rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams.

(144) Vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijoje teikiantys tikio subjektai, siekdami finansuoti savo tikinés veiklos i8laidas ir kitaip plétoti
veikla, pavyzdZiui, jsigyti patalpas ar nauja jranga veiklai vykdyti, padengti turimus jsiskolinimus,
vykdyti prekiy ar paslaugy, reikalingy veiklai vykdyti, jsigijimo procediira, reklamuoti savo veiklg ar
ieskoti klienty, paprastai turi naudoti nuosavas 1éSas arba patys ieskoti finansavimo Saltiniy, prekiy ir
paslaugy teikéjy, pirkéjy. Vs] ,,Vilnius veza“ atveju Vilniaus miesto savivaldybé finansavo bent dalj
Sios jstaigos vykdomos tikinés veiklos islaidy, pasalindama bitinybe ar sumazindama poreikj Siai
vieSajai jstaigai rapintis atitinkamy iSlaidy apmokéjimu, bei kitaip sudaré saglygas mazinti
V31 ,,Vilnius veza“ veiklos i$laidas ir palengvino jos veiklos sglygas.

(145) Be to, Savivaldybé, vykdydama savo, kaip vezimo taksi paslaugy teikimag
administruojancios institucijos, funkcijas, VS| ,,Vilnius veza“ atzvilgiu tam tikrais atvejais
neuztikrino reikalavimy keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi veiklai nustatanciy teisés
akty laikymosi. Keliy transporto kodeksas, Keleiviy vezimo taksi taisyklés, Leidimy vezti keleivius
taksi iSdavimo taisyklés ir kiti teisés aktai numato vienodus leidimy vezti keleivius taksi reikalavimus
ir tvarkg visiems vezimo lengvaisiais automobiliais taksi paslaugas teikiantiems iikio subjektams.
Nagrin¢jamu atveju Vilniaus miesto savivaldybé neuZztikrino atitinkamy teisés akty reikalavimy
laikymosi V8] ,,Vilnius veza“ atzvilgiu ir savo veiksmais sudaré galimybes Vs ,,Vilnius veza“ pradéti
vykdyti tking veiklg greiiau nei tai biity jmanoma laikantis nurodyty teisés akty reikalavimy (ar
apskritai leido vykdyti keleiviy vezimo taksi veiklg). Taigi Savivaldybé savo sprendimais ir veiksmais
VSI ,,Vilnius veza® atzvilgiu sudaré¢ skirtingas konkurencijos sglygas atitinkamoje rinkoje
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konkuruojantiems tikio subjektams, nes vieno i$ jy konkurenty — V3] ,,Vilnius veza“ — veiklos salygos
del Savivaldybés sprendimy tapo palankesnés negu biity buvusios nesant Siy sprendimy.

(146) Atsizvelgusi j $iuos argumentus, Konkurencijos taryba daro i§vada, kad Savivaldybé savo
sprendimais ir veiksmais VS| ,,Vilnius veza“ atzvilgiu sudaré skirtingas konkurencijos salygas
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, nes vieno i§ jy konkurenty -
VSI ,,Vilnius veza“ — veiklos salygos dél Savivaldybés sprendimy tapo palankesnés, negu bty
buvusios nesant $iy sprendimy.

6.2.3.Skirtingos konkurencijos salygos néra lemtos Lietuvos Respublikos jstatymu
reikalavimy vykdymo

(147) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vie$ojo administravimo
subjekty veiksmai diskriminuojant ir privilegijuojant tkio subjektus, tuo sudarant skirtingas
konkurencijos salygas, nelaikomi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy pazeidimu, jei
skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(148) LVAT konstatavo, kad minéta Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje numatyta
salyga turi buti aiSkinama kaip nurodanti atvejus, kuomet vieSojo administravimo subjektas neturi
diskrecijos pasirinkti tam tikrag elgesio modelj, o, priimdamas konkrety sprendima (akta),
papraséiausiai vykdo i$ jstatymo kylantj imperatyvy reikalavima”.

(149) Nagrinéjamu atveju Konkurencijos taryba nenustaté imperatyviy jstatymy nuostaty,
jpareigojanciy  Vilniaus miesto savivaldybe sudaryti skirtingas konkurencijos salygas
V31 L, Vilnius veza“ Sio tkio subjekto atzvilgiu priimant palankius sprendimus ir atliekant kitus
veiksmus, pagerinancius jo veiklos galimybes keleiviy vezimo taksi paslaugy rinkoje, kurioje
Savivaldybe turi vieSojo administravimo jgaliojimus ir kurioje veikia atitinkamas paslaugas teikiantys
Kiti Gkio subjektai.

(150) Keliy transporto kodekso 4 straipsnio 3 dalis Savivaldybei nustato pareigg valdyti ir
organizuoti keleiviy vezimg lengvaisiais automobiliais taksi. Tokia teisés akty numatyta
Savivaldybés kompetencija negali biti aiSkinama kaip jpareigojanti nurodytas funkcijas vykdyti
Vilniaus miesto savivaldybés pasirinktu buidu — Savivaldybei sudarant savo jsteigtam tikio subjektui
palankesnes ukinés veiklos salygas nei su juo atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio
subjektams. Savivaldybé, jgyvendindama jai jstatymy ir teisés akty suteiktas teises taksi paslaugy
priezilros srityje, privalo uztikrinti, kad jos sprendimai ir veiksmai nepaZeis Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 2 dalies draudimo priimti sprendimus, kuriais privilegijuojami ar diskriminuojami tikio
subjektai ar jy grupés ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

(151) Atsizvelgiant j tai, nagringjamy Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su
V3l ,,Vilnius veza“ veikla teikiant taksi paslaugas, vertinimo (nutarimo 6.2.1 dalis), prieSingai nei
teigé Savivaldybé ar V3] ,,Vilnius veza®, nekeicia ir tai, jog jie buvo priimti laikantis kity jstatymy ir
teisés akty reikalavimy, pavyzdziui, susijusiy su savivaldybiy biudzeto 1¢Sy tvarkymu, savivaldybés
turto naudojimu ir valdymu. Aplinkybé, kad atitinkami sprendimai priimti vadovaujantis Kitais teisés
aktais ir jgyvendinant juose Savivaldybei suteiktas teises, bet ne pareigas elgtis tam tikru bidu,
nereiskia, jog jy pagrindu priimti Savivaldybés sprendimai ir kiti veiksmai nepazeidzia
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimy.

(152) Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte nustatyta, jog savivaldybés priimdamos
sprendimus turi vadovautis teis€tumo principu, kuris reiSkia, kad savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus. Vadovaujantis teis€tumo principu,
Savivaldybé, valdydama ir organizuodama keleiviy vezima taksi, turi vadovautis Konstitucija, kity
Jstatymy, jskaitant Konkurencijos jstatyma, reikalavimais.

> LVAT 2012 m. geguzés 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®8-1484/2012, Traky rajono savivaldybés
administracija ir UAB ,, Traky rajono komunaliniy jmoniy kombinatas “ v Konkurencijos taryba.
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(153) Apibendrinusi Sioje nutarimo dalyje pateiktus argumentus, Konkurencijos taryba daro
1Svada, kad Savivaldybés sprendimai, susij¢ su VS] ,,Vilnius veza* vykdoma keleiviy vezimo taksi
tkine veikla, kuriais VS§] ,,Vilnius veza* buvo privilegijuota, o kiti vezéjai diskriminuojami taip
sukuriant skirtingas konkurencijos sglygas atitinkamoje rinkoje, nebuvo lemti jstatymy reikalavimy
vykdymo.

6.3. Dél kity Vilniaus miesto savivaldybés ir VSI ,,Vilnius veza* argumenty

(154) Vilniaus miesto savivaldybés ir V§] ,,Vilnius veZza“ teigimu, sprendziant dél Savivaldybés
sprendimy, susijusiy su VS ,,Vilnius veza“ tikine veikla, biitina tinkamai jvertinti VS| ,,Vilnius veza“
steigimo priezastis ir tikslus, taip pat tai, kad vie$oji jstaiga yra ne pelno siekiantis juridinis asmuo.
Sprendimu steigti VI ,,Vilnius veza“ buvo siekiama uztikrinti taksi verslo legalizavima, kokybisky
paslaugy teikima, sukurti naujy darbo viety.

(155) Atsakydama ] Siuos argumentus, Konkurencijos taryba primena, kad Konstitucijoje
pabréziama, jog Lietuvos tikio pagrindas yra privacios nuosavybés teis€, asmens iikinés veiklos laisvé
ir iniciatyva. Valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei bei saugo
saziningos konkurencijos laisve. Konkurencijos esmé yra jmoniy varzymasis dé¢l vartotojy siiilant
jiems prekes ar paslaugas palankiausiomis saglygomis, dél ko skatinamas efektyvumas, inovacijos,
mazéja kainos. Konkurencijos taryba laikosi pozicijos, kad rinkoje pasitaikancias prekiy ar paslaugy
kokybés trikumo, kainos neadekvatumo situacijas gali istaisyti pacios rinkos savireguliacinis
mechanizmas. Tuo tarpu, reikiamus jgalinimus iSaiSkinti rinkos dalyviy padarytus teisés akty
pazeidimus ir uz juos taikyti teisés aktuose numatyta atsakomybe vieSojo administravimo subjektams
suteikia jstatymai ir kiti teisés aktai. Be to, esant poreikiui, vieSojo administravimo subjektai,
siekdami efektyvaus su konkrecia tikine veikla susijusiy problemy sprendimo, turi teis¢ tarpusavyje
bendradarbiauti. Atitinkamai tkio subjekty steigimas ir tokiu buidu dalyvavimas rinkoje vykdant
tkine veikla yra ne jprasting, bet i§imtiné vieSojo administravimo subjekto veikla.

(156) Papildomai Konkurencijos taryba pazymi, kad taksi paslaugy rinka yra konkurencinga.
Tai patvirtina Savivaldybés, VSI ,,Vilnius veza“ ir kity subjekty pateikti duomenys: keleiviy vezimo
paslaugas teikia palyginti daug tikio subjekty (nutarimo (19) ir (104) pastraipos), teikéjai konkuruoja
sitilydami jvairias papildomas, kokybiskas paslaugas, pavyzdziui, nemokamas internetas lengvajame
automobilyje taksi’®. V§] ,,Vilnius veza“ veikla yra iikiné veikla, nesusijusi su viesyjy biitiny
savivaldybés gyventojams paslaugy teikimu. Sios aplinkybés nesudaro pagrindo teigti, kad
V3 ,,Vilnius veza® steigimas bei ja privilegijuojantys Savivaldybés sprendimai i$sprendé ar galéjo
i§spresti, Savivaldybés teigimu, buvusias problemas atitinkamoje taksi paslaugy rinkoje Vilniaus
mieste. Konkurencijos tarybos nuomone, jeigu Savivaldybés jvardintos problemos taksi paslaugy
rinkoje 8 tikryjy egzistavo, tiek Savivaldybé pati, kaip nagrinéjamg veiklg administruojanti
institucija, tiek pasitelkusi kitus vieSojo administravimo subjektus privaléjo jas spresti teisés aktuose
numatytomis vieSojo administravimo priemonémis, bet ne jsteigdama tkio subjektg ir jam
sudarydama palankesnes salygas veikti atitinkamoje rinkoje.

(157) Taigi, Sie Vilniaus miesto savivaldybés ir V3] ,,Vilnius veZza“ paaiS$kinimai nepaneigia
iSvados, kad nagrinéjami Savivaldybés sprendimai, kuriais palengvintos VS ,Vilnius veza*
vykdomos taksi paslaugy tkinés veiklos salygos atitinkamoje rinkoje, kurioje Savivaldybé
jgyvendina jai pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, prieStarauja
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

6.4. ISvados dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimuy, susijusiy su VSI Vilnius veza“
priestaravimo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams

(158) Apibendrindama nutarimo 6.1 — 6.3 dalyse pateiktus paaiskinimus ir i$vadas,
Konkurencijos taryba pripazjsta, kad Vilniaus miesto savivaldybé Sprendimu steigti

2014 m. geguzés 29 d. V8] ,,Vilnius veza“ rastas Nr. A-57 ,,Dél Konkurencijos tarybos i§vady“ (bylos 3 tomas,
188 lapas).
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V31, Vilnius veza®“, V3] ,,Vilnius veza“ steigimo sutartimi bei kitais nutarime vertintais sprendimais
pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

(159) Vilniaus miesto savivaldybé pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi jai,
kaip vieSojo administravimo subjektui, nustatyta pareiga uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve,
nes priemé Sprendimg steigti VsI ,,Vilnius veza“ atitinkamoje taksi paslaugy rinkoje, kurioje ji
jgyvendina uzdavinius, susijusius su $ios tkinés veiklos reguliavimu, ir kurioje veikia Kiti, su jos
jsteigtu subjektu konkuruojantys, tikio subjektai. Pacios Savivaldybés dalyvavimas tikinéje taksi
paslaugy veikloje (per VSI ,,Vilnius veza®), kai yra ir kity atitinkamoje rinkoje veikian¢iy tkio
subjekty ir Savivaldybé jy atzvilgiu vykdo vieSojo adminiStravimo jgaliojimus, lemia Vilniaus miesto
savivaldybés tikinés ir vieSojo adminiStravimo veiklos interesy konflikta, kuris yra nesuderinamas su
jos pareiga uztikrinti saziningos konkurencijos laisve.

(160) Vilniaus miesto savivaldybé pazeidé ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies
reikalavimus, nes priémé Kitus nagrinétus sprendimus, susijusius su Vsl ,,Vilnius veza“ veikla teikiant
taksi paslaugas, kuriais Sis tkio subjektas buvo privilegijuojamas, o kiti su Sia vieSgja jstaiga
konkuruojantys tkio subjektai diskriminuojami, taip sudarius skirtingas konkurencijos sglygas
atitinkamoje taksi paslaugy Vilniaus mieste rinkoje, ir toks skirtumas nebuvo nulemtas Lietuvos
Respublikos jstatymy vykdymo.

7. Dél jpareigojimy Vilniaus miesto savivaldybei

(161) Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punktas numato, kad Konkurencijos
taryba nagrinéja, ar vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai atitinka
Sio jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus ir, jeigu yra pagrindas, kreipiasi ] vieSojo
administravimo subjektus su reikalavimu pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar kitus konkurencija
ribojancius sprendimus.

(162) Kaip nustatyta, Vilniaus miesto savivaldybé Sprendimu steigti VS| ,,Vilnius veza“,
V3] ,,Vilnius veza“ steigimo sutartimi bei kitais Siame nutarime vertintais sprendimais pazeidé
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
18 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, Konkurencijos taryba turi teis¢ reikalauti Vilniaus miesto
savivaldybés pakeisti ar panaikinti konkurencijg ribojancius sprendimus.

(163) Atsakydama j Vilniaus miesto savivaldybés ir VSI ,,Vilnius veza“ argumentus, kad
Konkurencijos taryba pagal jai Konkurencijos jstatymo ir kity jstatymy suteikta kompetencijg neturi
teisés nustatyti jpareigojimo, kuris reik$ty juridinio asmens likvidavimg, Konkurencijos taryba
atkreipia démesj, kad jpareigojimas Savivaldybei nutraukti nustatytus Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio pazeidima nebiitinai turi lemti juridinio asmens — VSJ ,,Vilnius veza“ — likvidavima. Nors
Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos nenumato konkretaus jpareigojimo,
kokiu konkreciu budu turi biti pasalintas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimas, taciau §ios
normos bet kuriuo atveju numato, kad Konkurencijos taryba turi teis¢ reikalauti, kad toks pazeidimas
biity paSalintas. Kokiu konkre¢iu btidu tai bus padaryta, priklauso nuo konkreciy su pazeidimu
susijusiy aplinkybiy.

(164) Kaip nurodyta nutarimo 6.4 dalyje, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimas
siejamas su Vilniaus miesto savivaldybés Sprendimu steigti VSI ,,Vilnius veza® ir VS] ,,Vilnius veza“
steigimo sutartimi, kurie nulémé ir kitus Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus
pazeidziancius Savivaldybés sprendimus, susijusius su VS| ,,Vilnius veza® vykdoma tkine veikla
teikiant taksi paslaugas.

(165) Atsizvelgusi | tai, Konkurencijos taryba daro i$vadg, kad Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio pazeidimas gali biiti veiksmingai paSalintas, jeigu Vilniaus miesto savivaldybé nei
tiesiogiai, nei netiesiogiai nedalyvauty Vs ,,Vilnius veza“ tikingje veikloje teikiant keleiviy vezimo
taksi ir su jomis susijusias paslaugas atitinkamoje rinkoje, kurioje ji atlieka ir vie$ojo administravimo
funkcijas. Tai reiskia, kad Savivaldybé gali priimti ar pakeisti sprendimus:
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(@) susijusius su VS| ,,Vilnius veza“ veikla, kad VS| ,,Vilnius veza“ negaléty teikti
keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi ar su jomis susijusiy paslaugy
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje; arba
(b) susijusius su VS] ,,Vilnius veza“ kaip tkio subjekto, teikian¢io taksi paslaugas,
kontrolés perdavimo kitiems su Savivaldybe nesusijusiems asmenims; arba
(c) Kkuriais biuty pasiektos analogiSkos pasekmés, panaikinancios aplinkybes,
lemiancias Savivaldybés tuo paciu metu turimy vieSojo administravimo ir tkinés
veiklos interesy konfliktg keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais taksi srityje.
(166) Konkurencijos taryba papildomai pazymi ir tai, kad Vilniaus miesto savivaldybé, kaip
Vsl ,,Vilnius veza® steigéja, pastarosios jstaigos atzvilgiu gali priimti jvairaus pobiidzio sprendimus
dél jstaigos veiklos testinumo, vykdomos veiklos tiksly ir risiy. Savivaldybé néra ribojama pasirinkti,
kaip pasalinti nustatytus Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimus ir gali priimti jvairius
sprendimus, jskaitant ir sprendimg likviduoti savo jsteigta fikio subjekta.

8. Dél jstatymo paZeidimo procediiros nutraukimo Vilniaus miesto savivaldybés
sprendimuy, susijusiy su centrinés dispecerinés steigimu, atzvilgiu

(167) Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 3 punkte nurodyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg tyrimg nutraukti, jeigu tyrimo metu paaiSkéja arba atsiranda §io jstatymo
24 straipsnio 4 dalyje nurodytos aplinkybés. Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punktas
numato, kad Konkurencijos taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu skundziamas
vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas buvo panaikintas, pakeistas ar nustojo
galioti iki pareiSkimo iSnagrinéjimo Konkurencijos taryboje dienos.

(168) Konkurencijos taryba nagrinéjo Savivaldybés Sprendimo steigti dispecering atitiktj
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(169) Kaip nurodyta nutarimo (80) pastraipoje Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2013 m.
rugsejo 25 d. sprendimu Sprendimas teikti dispecerinés paslaugas buvo pripaZintas netekusiu galios.

(170) Atsizvelgusi | tai bei j Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punkto ir
28 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostatas, Konkurencijos taryba pripazjsta, kad yra pagrindas nutraukti
Sio jstatymo pazeidimo procediirg Sprendimo steigti dispecering atzvilgiu.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 18 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir
24 straipsnio 4 dalies 6 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1.  Pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. kovo 21 d. sprendimas
Nr. 1-496 ,,Dél dalyvavimo steigiant vie$gja jstaigg ,,Vilnius veza“ bei 2012 m. balandzio 2 d.
Vilniaus miesto savivaldybés ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas* sudaryta sutartis Nr. 14-287
,» Viesosios jstaigos ,,Vilnius veza“ steigimo sutartis“, kiek jie susij¢ su VS| ,,Vilnius veza“ steigimu,
pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies reikalavimus.

2.  Pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés toliau nurodyti V3] ,,Vilnius veza“ atzvilgiu
priimti sprendimai bendrai pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimus:

2.1. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 1-496 ,,Dél
dalyvavimo steigiant vieS$aja jstaiga ,,Vilnius veza“, kiek jis susijes su steigiamojo jnaso
V3] ,,Vilnius veza“ skyrimu ir Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy automobiliy perdavimu;

2.2. 2012 m. balandzio 2 d. Vilniaus miesto savivaldybés ir UAB ,Vilniaus vieSasis
transportas® sudaryta sutartis Nr. 14-287 ,,VieSosios jstaigos ,,Vilnius veza“ steigimo sutartis*, kKiek
Ji susijusi su steigiamojo jnaso V3] ,,Vilnius veza“ skyrimu;

2.3. 2013 m. geguzés 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos ir
investicijy departamento ir VS] ,,Vilnius veza“ Dotacijos i§ Savivaldybés biudzeto skyrimo sutartis
Nr. A-72-780(2.8.2.33-EK8) bei papildomi susitarimai prie $ios sutarties;
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2.4. 2014 m. vasario 4 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos ir
investicijy departamento ir V§] ,,Vilnius veza“ Dotacijos i§ savivaldybés biudzeto skyrimo sutartis
Nr. A72-206/14(2.8.2.33-EKS8);

2.5. 2013 m. geguzés 21 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymas Nr. 30-1208 ,,D¢l baldy perdavimo vie$ajai jstaigai ,,Vilnius veza“ pagal panaudos sutartj*;

2.6. 2012 m. rugséjo 14 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius jsakymas
Nr. 30-1807 ,,Dél leidimo UAB ,,Vilniaus viesasis transportas‘ iSnuomoti negyvenamasias patalpas®;

2.7. 2013 m. kovo 8 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas
Nr. 30-636 ,,Dél leidimo UAB ,,Vilnius vieSasis transportas® vieSosios jstaigos ,,Vilnius veza“ |
patalpy remontg investuotas léSas jskaityti j patalpy nuomos mokestj*;

2.8. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Viesyjy pirkimy komisijos veiksmai
vykdant V3] ,,Vilnius veza“ vieSyjy pirkimy procediras;

2.9. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos veiksmai neuztikrinant tinkamos
VsI ,,Vilnius veza“ keleiviy vezimo lengvaisiais automobiliais veiklos prieziiiros;

2.10. 2014 m. vasario 21 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto tkio ir
transporto departamento rastas Nr. A51-16173/14(3.3.10.3-EM4) ,Dél teikiamy lengvyjy
automobiliy taksi vezéjy paslaugy kokybés tarptautiniame Vilniaus oro uoste®;

2.11. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos veiksmai savivaldybés interneto svetainéje
skelbiant informacinius pranesimus apie V3] ,,Vilnius veza“ veikla.

3. Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybe ne véliau kaip per 3 ménesius nuo Konkurencijos
tarybos nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.lt dienos,
panaikinti ar pakeisti sprendimus, kad biity pasalinti §io nutarimo rezoliucinés dalies 1 ir 2 punktuose
nurodyti pazeidimai.

4.  Ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybe¢ ne véliau kaip per 14 dieny nuo 3 punkte nurodyto
pareigojimo jvykdymo apie tai informuoti Konkurencijos taryba, pateikiant jvykdyma
patvirtinan¢ius jrodymus.

5. Nutraukti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo procediirg d¢l Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2012 m. kovo 21 d. sprendimo Nr. 1-497 , D¢l pavedimo S] ,,Susisiekimo
paslaugos®™ teikti taksi dispecerinés paslaugas vezéjams atitikties Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos gali bati skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Skundo
padavimas nesustabdo Konkurencijos tarybos nutarimo vykdymo.

Pirmininko pavaduotojas,
pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas
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