LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL PAKRUOJO RAJONO SAVIVALDYBES
TARYBOS 2009 M. KOVO 26 D. SPRENDIMO NR. T-81 ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. vasario 24 d. Nr. 1S-41
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m.
vasario 24 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél tyrimo dél Pakruojo rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. T-81 atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

Konkurencijos taryba 2010 m. gruodzio 27 d. gavo Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros (toliau — Generaliné prokuratiira) praSymg istirti Pakruojo rajono savivaldybés
(toliau — Savivaldybé¢) tarybos 2009 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. T-81 (toliau — Sprendimas)
atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Generaliné prokuratiira savo prasyme nurodé, kad S$iuo metu atlieka tyrimg dél
Savivaldybés administracijos ir UAB ,,Pakruojo parkai“ 2009 m. balandzio 1 d. sudarytos
Pakruojo dvaro sodybos pastaty su priklausiniais nuomos sutarties teisétumo. IS tyrimo medziagos
nustatyta, kad Savivaldybés tarybos 2008 m. geguzés 29 d. sprendimu Nr. T-192 patvirtintos
Pakruojo dvaro sodybos nuomos vieSojo konkurso tvarkos (toliau — Tvarka) nuostatos jpareigoja
nuomininkg visa nuomos sutarties galiojimo laikotarpj vykdyti nustatyty rusiy veikla, pateikti
savo jsipareigojimy atlikti investicijas ir papildomas investicijas uztikrinimg, mokéti pasiilyto
dydzio nuomos mokest], investuoti 26 652 849, 79 Lt | dvaro restauracijg ir veiklai reikalingg
turta, investuoti papildomas investicijas (dydj pasitilo konkurso dalyvis savo paraiskoje). Be to,
Tvarkos 4.3 punkte nustatyta, kad derantis su nuomos konkurso nugalétoju negali biiti siaurinama
Tvarkoje, nuomos konkurso salygose ir nuomos konkurso nugalétoju pripazinto dalyvio
paraiSkoje numatyty nuomininko jsipareigojimy ir pareigy apimtis. Savivaldybés administracijos
direktoré 2008 m. birzelio 10 d. jsakymu Nr. A-267 patvirtino Pakruojo dvaro sodybos nuomos
vie$ojo konkurso salygas (toliau — Salygos).

2008 m. birzelio 12 d. Pakruojo rajono savivaldybé paskelbé Pakruojo dvaro sodybos
nuomos vies$aji konkursga. Per nustatyta terming negavus paraiSky, konkurso terminas buvo
tesiamas tris kartus (paskutinis tesimas — iki 2008 m. lapkri¢io 21 d.). Pakruojo dvaro sodybos
nuomos vies$ojo konkurso komisija (toliau — Komisija) 2008 m. rugséjo 19 d. protokolu Nr. 3/1
nutaré Sglygose pakeisti privalomy investicijy sumg (22 244 567 Lt) ir investicijy grafika, taip pat
visus nuomininky pasitilymus dél investicijy pripazinti atitinkanciais, jei nuomininkas jsipareigoja
uztikrinti visas veiklas. Generalinés prokuratiiros teigimu, laikytina, kad Komisija pazeidé
Tvarka, kadangi Sie pakeitimai neatitiko Tvarkos 3 priede nurodytos minimaliy privalomy
investicijy apimties ir investavimo grafiko.

Komisija 2008 m. lapkri¢io 21 d. atplésé voka su ta pacig dieng gauta UAB ,,Pakruojo
parkai‘ paraiSka. Generalinés prokuratiiros teigimu, paraiska turéjo biiti atmesta, kadangi nebuvo
pateikta dalis pagal Salygas privalomy dokumenty (Juridiniy asmeny registro paZymos,
Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos



pazymos, komercinio banko arba draudimo bendrovés garantijos, finansinés atskaitomybés
dokumenty, investicijy galimybe patvirtinanéiy dokumenty), todél Komisija, neatmesdama
paraisSkos, pazeidé Salygas. Be to, UAB ,,Pakruojo parkai* paraiskoje siiilomos investicijos i§
esmes neatitiko Salygose nustatyto minimaliy privalomy investicijy dydzio ir investavimo
grafiko.

Nepaisant Generalinés prokuratiiros jvardijamy UAB ,,Pakruojo parkai® paraiskos
neatitikimy Salygoms, Komisija nagrinéjo paraiSska, nusprendé ja laikyti atitinkanéia Salygy
reikalavimus ir pakviesti UAB ,,Pakruojo parkai“ dalyvauti derybose. Suderintame nuomos
sutarties projekte numatyti nuomininko jsipareigojimai investuoti ne maziau kaip 2 000 000 Lt
(minimalios investicijos) iki 2010 m. gruodzio 31 d. ir iki 25 000 000 Lt iki 2015 mety.
Generalinés prokuratiros teigimu, taip buvo pazeistas Tvarkos 4.3 punktas ir nepagristai
susiaurinta nuomininko jsipareigojimy ir pareigy, numatyty Tvarkoje ir Salygose, apimtis.

Generalinés prokuratiiros teigimu, Savivaldybés taryba, 2009 m. kovo 26 d. sprendimu Nr.
T-81 pritarusi Pakruojo dvaro sodybos nuomos sutarties projektui, suteiké privilegijuota padétj
UAB ,,Pakruojo parkai“ i§sinuomojant vertingg objekta komercinei veiklai vystyti ir privalomai
investuojant tik 2 000 000 Lt, kartu diskriminavo kitus rinkos dalyvius, kurie pagristai mané ir
tikéjosi, kad nuomos sutartis bus sudaryta pagal Salygas.

D¢l papildomos informacijos pateikimo Konkurencijos taryba kreipési i Savivaldybg ir |
Generaling prokuratiirg. Savivaldybé savo 2011 m. sausio 20 d. raste Nr. S-192(13.4) nurodé, kad
informacija apie vykdomg viesaji konkursa keturis kartus buvo skelbiama viesai respublikingje
spaudoje, visy skelbimy tekstas buvo identiskas, skyrési tik paraiSky padavimo terminai. Visuose
skelbimuose buvo nurodyta, kad Pakruojo dvaro sodybos nuomos vieSojo konkurso salygos
skelbiamos Savivaldybés tinklalapio www.pakruojis.It skyrelyje ,,Viesieji pirkimai®, ir visi galimi
konkurso dalyviai tur¢jo vienodas galimybes susipazinti su pirminémis ir pakeistomis salygomis.

Generaliné prokurattira savo 2011 m. sausio 25 d. rastu Nr. 17.2.-1480 pateiké turimas
Savivaldybés skelbimy dienrasciuose ,,Lietuvos rytas® ir ,,Respublika® kopijas bei UAB ,,Inova
Baltic* 2008 m. liepos 7 d. rastg, kurj Savivaldybés administracijos direktorei 2008 m. liepos 10
d. raStu Nr. 18 perdave VS| Pakruojo poilsio ir turizmo centras. Minétame raSte iSreiSkiamas
susidoméjimas galimybe investuoti ir vykdyti veiklg Pakruojo dvare bei nurodoma, jog nebuvo
galimybeés pateikti dokumenty, reikalaujamy kvietime, taciau jie galéty biiti pateikti rugpjicio
pabaigoje. Nei Generaliné prokuratiira, nei Savivaldybé nepateik¢ jrodymy, kad minéti
dokumentai buvo pateikti. Komisijos 2008 m. rugséjo 19 d. protokole Nr. 3/1 nurodoma, kad
Pakruojo dvaro sodybos viesajam konkursui nebuvo pateiktas nei vienas pasiiilymas.

Konkurencijos tarypakonstatuoja:

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis numato, kad valstybés valdymo ir savivaldos
institucijos, vykdydamos pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, o 4 straipsnio 2 dalis detalizuoja
minétg nuostatg ir apibrézia, jog valstybés valdymo ir savivaldos institucijoms draudZiama priimti
teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ikio
subjektus ar jy grupes ir de¢l kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy
konkurencijos saglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Kaip matyti i§ Generalinés prokuratiiros ir Pakruojo rajono savivaldybés pateiktos
medziagos, 2008 m. birzelio 12 d. Savivaldybé paskelbé Pakruojo dvaro sodybos nuomos viesajj
konkursg. 2008 m. liepos 12 d., 2008 m. rugpjacio 23 d. ir 2008 m. spalio 14 d. skelbimais
pasitilymy pateikimo terminai buvo pratesti, taip pat nurodant, kad konkurso sglygos pateikiamos
Savivaldybés interneto tinklalapio www.pakruojis.lIt skyrelyje ,,Viesieji pirkimai® ir Savivaldybés
administracijos Investicijy ir turto valdymo skyriuje.

Konkurencijos jstatymo kontekste i§ pateiktos informacijos negalima pagrijstai jtarti, jog
Pakruojo dvaro sodybos nuomos vie$ojo konkurso metu buvo privilegijuojami ar diskriminuojami
atskiri tikio subjektai ar jy grupés. PaZymeétina, kad tiek pradinés, tiek pakeistos Salygos buvo



http://www.pakruojis.lt/
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skelbiamos viesai ir prieinamos visiems pageidaujantiems dalyvauti vieSajame konkurse. Todél
visi atitinkamoje rinkoje veikiantys ar siekiantys joje veikti iikio subjektai turé¢jo vienodas
galimybes susipazinti su konkurso sglygomis ir varzytis dél Pakruojo dvaro sodybos nuomos.
Atkreiptinas démesys, jog 2008 m. liepos 7 d. rastu UAB ,,Inova Baltic* iSreiské susidomejima
Savivaldybés skelbtu konkursu bei nurodé, kad konkursui reikalingus dokumentus pateiks véliau,
taciau jy nepateiké, nors paraisky pateikimo terminas ir buvo pratgstas. Taigi, §i jmoné turéjo
galimybg varzytis dél Pakruojo dvaro sodybos nuomos.

Tuo tarpu galimo Salygy neatitikimo Tvarkai, UAB ,Pakruojo parkai“ paraiSkos
neatitikimo Tvarkai ir (arba) Salygoms, ar Pakruojo dvaro sodybos nuomos sutarties projekto
neatitikimo Tvarkai ir (arba) Sglygoms vertinimas néra Konkurencijos tarybos kompetencija, ir
néra susijes su Sprendimo vertinimu pagal Konkurencijos istatymo 4 straipsnio nuostatas.
Skundziamu Sprendimu buvo pritarta Pakruojo dvaro sodybos nuomos sutarties projektui, kuris
buvo parengtas po deryby su vieninteliu viesojo konkurso metu paraiska pateikusiu tikio subjektu.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, negalima pagrjstai teigti, kad Sprendimas konkreCiam tkio
subjektui  suteiké privilegijas Konkurencijos jstatymo prasme, 0 atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems tikio subjektams buvo sudarytos skirtingos konkurencijos salygos.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 2 ir 5 punktais,
Konkurencijos tarybanutaria:
Atsisakyti pradéti tyrimg dél Pakruojo rajono savivaldybés tarybos 2009 m. kovo 26 d.

sprendimo Nr. T-81 atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 (dvidesimt) dieny nuo jo jteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

L.e. pirmininko pareigas Jarate Soviené



