NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
SPRENDIMO NEISDUOTI LEIDIMO VERSTIS DIDMENINE PREKYBA SUSKYSTINTOMIS
NAFTOS DUJOMIS IR DEL PREKYBOS SUSKYSTINTOMIS NAFTOS DUJOMIS TAISYKLIU
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS

2011 m. birzelio 9 d. Nr.1S-109
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m. birzelio 9 d.
tvarkomajame posédyje iSnagrin¢jo klausimg dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo neisduoti
leidimo verstis didmenine prekyba suskystintomis naftos dujomis ir dél Prekybos suskystintomis naftos
dujomis taisykliy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos
istatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

2011 m. balandzio 14 d. Konkurencijos taryba gavo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus
(toliau — Seimo kontrolierius) 2011 m. balandzio 13 d. rastag Nr. 4D-2011/4-372/3D-818 (toliau — Rastas),
kuriuo persiystas UAB ,,New Zeland advance European trading group (toliau — PareiSkéjas) 2011 m.
kovo 30 d. skundas ,,D¢l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo ir verslo paslaugy
departamento 2011-03-18 atsakymo Nr. A256-359(2.17.2.43-TR3)*“ (toliau — skundziamas Rastas).
Skundziamu Rastu Vilniaus miesto savivaldybé (toliau — Savivaldybé) nusprendé Pareiskéjui neiSduoti
leidimo verstis didmenine prekyba suskystintomis naftos dujomis (toliau — Leidimas).

Seimo kontrolierius Konkurencijos tarybos praSo iSnagrinéti, ar Energetikos ministro 2010 m.
spalio 11 d. jsakymo Nr. 1-287 ir juo patvirtinty Prekybos suskystintomis naftos dujomis taisykliy (toliau
— Taisyklés) nuostatos bei Savivaldybés sprendimas (t. y. auk$¢iau nurodytas skundziamas Rastas) atitinka
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

Nustatyta, kad PareiSkéjas 2011 m. vasario 25 d. pateiké praSyma Savivaldybei dél Leidimo
i8davimo. | praSyma jam buvo atsakyta Savivaldybés Turto valdymo ir verslo paslaugy departamento
aukSciau nurodytu rastu, kuriuo Savivaldybe, atsizvelgusi | tai, kad Pareiskéjas nepateik¢ dokumenty,
patvirtinanc¢iy, kad atitinka reikalavimus, nurodytus Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo (toliau —
Energetikos jstatymas) 16 straipsnio 9 dalyje bei Taisykliy 14.1.3 punkte ir 22 punkte, ir vadovaudamasi
Taisykliy 39.4 punktu, PareiSkéjui Leidimg atsisaké iSduoti.

PareiSkéjas skunde Seimo kontrolieriui nurodé, kad Taisyklése nustatyta, jog iki jy jsigaliojimo
tikio subjektams isduoti leidimai, pagal Suskystinty naftos dujy prekybos taisykles, patvirtintas Lietuvos
Respublikos tikio ministro 2006 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 4-370, verstis prekyba suskystintomis naftos
dujomis galioja neribota laikg. Pareiskéjo teigimu, tokiu biidu i§ rinkos Salinami tkio subjektai, o
Pareiskéjas yra diskriminuojamas ir ,,patiria tiesioginiy bei netiesioginiy nuostoliy dél draudimo verstis
didmenine suskystinty dujy prekyba, nors per meénesj vidutiniSkai gabena 600 tony suskystinty naftos
dujy®.

Be to, anot Pareiskéjo, imoné, neturinti nuosavy dujoveziy ar rezervuary, galéty juos iSsinuomoti,
taCiau prekybos suskystintomis naftos dujomis vis tiek negaléty vykdyti, kadangi tam, kad biity iSduotas
leidimas verstis didmenine suskystinty naftos dujy prekyba, imoné privalo turéti nuosavus rezervuarus.

Aiskinantis skundo aplinkybés, nustatyta, kad Prekybos suskystintomis naftos dujomis taisyklés,
patvirtintos Energetikos ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 1-287 buvo priimtos jgyvendinant
Energetikos jstatymo 2, 6, 7%, 16, 19, 21, 26 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma Nr. XI-827, kuris
jsigaliojo 2010 m. birzelio 10 d. Prekybos taisyklés pakeité Suskystinty naftos dujy prekybos taisykles,
patvirtintas Lietuvos Respublikos tikio ministro 2006 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 4-370.

Energetikos ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymo Nr. 1-287 2 punktu buvo nustatyta, kad iki Sio
jsakymo jsigaliojimo jmonéms iSduoti leidimai pagal sengsias Prekybos taisykles verstis didmenine ir



mazmenine prekyba dujomis galioja neribotg laika. Taisykliy 4 punktas numaté, kad leidimai vertis
didmenine ir mazmenine prekyba dujomis iSduodami neterminuotam laikui.

Taip pat nustatyta, kad prekybos suskystintomis naftos dujomis leidimy iSdavimo tvarkg nustato
Energetikos jstatymo 16 straipsnio 8 ir 9 dalys, kur nurodyta, kad Leidimai turi atitikti Prekybos
suskystintomis naftos dujomis Energetikos ministerijos patvirtintose Taisyklése nustatytus technologinius,
kvalifikacinius ir vadybinius pajégumus, leidzian¢ius vykdyti licencijuojamos veiklos sglygas, turi avaring
tarnybg arba sutartj su energetikos jmone, teisés akty tvarka turinCia teis¢ atlikti avarijy (sutrikimy)
lokalizavimo ir likvidavimo darbus. Ukio subjektai, siekiantys gauti leidimus verstis didmenine prekyba
dujomis, privalo atitikti Prekybos taisykliy 13, 14.1.1-14.1.3 ir 15 punktuose jtvirtintus reikalavimus.
14.1.1 punkte jtvirtintas reikalavimas, kad ,,Leidimai iSduodami asmenims nuosavybés teise turintiems ar
kitais teisétais pagrindais valdantiems dujy terminalg (sandélj), kuriuose laikomos, sumaiSomos ar i$ kuriy
bus parduodamos dujos. Leidziama parduoti dujas pristatant jas tiesiogiai dujy pirkéjams*.

2011 m. balandzio 22 d. dé¢l Pareiskéjo skundo Konkurencijos taryba kreipési | Savivaldybe ir |
Energetikos ministerijg. 2011 m. geguzés 9 d. atsakymu Savivaldybé Konkurencijos tarybai paaiskino,
kad Pareiskéjas néra kreipesis | Savivaldybe dél Leidimo i§davimo iki Taisykliy jsigaliojimo, taip pat, kad
dujy pervezimo veikla negali biiti tapatinama su didmenine dujy prekyba ir, kad jsigaliojus Taisykléms,
vieni Ukio subjektai kity atzvilgiu konkurencinio pranaSumo nejgavo.

Energetikos ministerija 2011 m. geguzés 3 d. rastu nurodé, kad Taisyklés, patvirtintos Energetikos
ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 1-287, buvo priimtos jgyvendinant Energetikos jstatymo 2, 6,
7%, 16, 19, 21, 26 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma Nr. XI-827. Sio jstatymo nuostatos dél
licencijy (leidimy ir atestaty) iSdavimo procediiry buvo suderintos su Lietuvos Respublikos paslaugy
jstatymo (toliau — Paslaugy jstatymas) teisés normomis.

Energetikos ministerijos teigimu, Paslaugy jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje yra imperatyviai
nustatyta, kad Lietuvos Respublikos kompetentinga institucija leidimg teikéjui iSduoda neribotam laikui;
siekiant teisinio aiskumo, Energetikos ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymo Nr. 1-287 2 punktu ir buvo
nustatyta, kad iki Sio jsakymo jsigaliojimo jmonéms iSduoti leidimai pagal sengsias Prekybos taisykles
verstis didmenine ir mazmenine prekyba dujomis galioja neribotg laika. Energetikos ministerija paaiskino,
kad reikalavimai asmenims, siekiantiems gauti Leidima, yra jtvirtinti Energetikos jstatymo 16 straipsnio 8
ir 9 dalyse, o Leidimy iSdavimo procediiros nustatytos Taisyklése, taip pat, kad PareiSkéjas nesikreipé j
Energetikos ministerijg dél Taisykliy nustatyty procediiry iSaiskinimo.

Konkurencijos taryba 2011 m. balandzio 22 d. rastu papras¢ PareiSkéjo pagristi jo skundo teiginius
apie galimg tkio subjekty diskriminavimg ir nevienody konkurencijos salygy sudaryma tkio subjektams,
gavusiems Leidimus iki Taisykliy jsigaliojimo ir pageidaujantiems Leidimus jsigyti po Taisykliy
jsigaliojimo. Pareiskéjas savo skundo teiginiy i§ esmés nepagrinde¢, tik nurode, esa vos 4 bendrovés
Lietuvoje turi rezervuarus, todél, jo nuomone, jsigaliojus Taisykléms, tik Sios bendrovés tegali vykdyti
didmening prekyba suskystintomis dujomis Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo pareigg valstybés vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su
tikinés veiklos reguliavimu. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vieSojo
administravimo subjekty veiksmai laikomi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy pazeidimu,
kai egzistuoja Siy aplinkybiy visuma:

1) institucijos sprendimas teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy
grupes;

2) dél sprendimo atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems tkio subjektams;

3) skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

Taigi, nagringjant, ar Siuo atveju yra pagrindas jtarti galimg Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidima, biitina atsizvelgti ] tai, ar vieSojo administravimo subjektai priémé sprendimus, susijusius su
tkinés veiklos reguliavimu, ir ar Sie sprendimai gal¢jo salygoti skirtingas konkurencijos salygas
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.



Savivaldybés, iSduodamos Leidimus didmeninei prekybai suskystintomis naftos dujomis,
vadovaujasi Energetikos jstatymo 16 straipsnio 8 ir 9 dalyse nurodytais reikalavimais, kurie visiems tkio
subjektams nustatyti vienodi, ir laikosi iSdavimo procediiros, nustatytos Taisyklése, kuri taip pat yra
vienoda visiems tkio subjektams. Todél néra pagrindo teigti, kad Taisyklés teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ioikio subjektams. Ukio subjektui, vykdan¢iam
suskystinty dujy pervezimo veikla, automatiskai nesuteikiama teis¢ vykdyti didmenine suskystinty dujy
prekyba, nes tam, kad gauti Leidima, biitina jvykdyti reikalavimus, nurodytus Taisykliy 14.1 punkte.

Kadangi UAB ,New Zeland advance European trading group“ nejvykdé Taisykliy 14.1 punkto
reikalavimy ir nepateiké Taisykliy 22 punkte nurodyty dokumenty, todél Vilniaus miesto savivaldybeé
netur¢jo pagrindo iSduoti bendrovei leidima didmeninei prekybai suskystintomis naftos dujomis vykdyti, o
UAB ,,New Zeland advance European trading group* nepateiké jrodymy, kad ji yra diskriminuojama kity
iikio subjekty atzvilgiu, arba, kad kurie nors tikio subjektai yra ar gali biiti privilegijuojami jos atzvilgiu.

Remiantis iSdéstytu, néra pagrindo jtarti, kad Vilniaus miesto savivaldybés sprendimas, kuriuo
atsisakyta iSduoti leidimg verstis didmenine prekyba suskystintomis naftos dujomis, UAB , New Zeland
advance European trading group® galéjo sukurti skirtingas konkurencijos salygas atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems iikio subjektams.

Ukio ministro 2006 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 4-370 patvirtintos taisyklés numaté, kad leidimai
vertis didmenine ir mazmenine prekyba dujomis i§duodami neterminuotam laikui. Si nuostata nebuvo
pakeista ir Energetikos ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 1-287 patvirtintose naujose Taisyklése,
todél néra pagrindo teigti, kad dél Leidimy iSdavimo terminy vieni tkio subjektai galéty buti
privilegijuojami, ar diskriminuojami kity atzvilgiu — prieSingai, net ir pasikeitus teisiniam
reglamentavimui, visiems ikio subjektams, jvykdziusiems Taisykliy 14.1 punkto reikalavimus,
sudaromos vienodos salygos veikti rinkoje.

Taisyklése tkio subjektui, siekianfiam gauti Leidima, néra nustatyta butina saglyga turéti
nuosavybés teise rezervuarus suskystinty naftos dujy sandéliavimui. Taisykliy 14.1.1 punkte nurodyta, kad
yra leidziama parduoti dujas pristatant jas tiesiogiai dujy pirkéjams. Tokiu btdu, gauti Leidimus ir veikti
suskystinty dujy didmeninés prekybos rinkoje gali Gikio subjektai, Kurie nuosavybés teise turi rezervuarus
suskystinty naftos dujy sandéliavimui, taip pat kaip ir Gikio subjektai neturintys nuosavybés teise tokiy
rezervuary.

Atsizvelgiant | aukSéiau iSdéstyta, konstatuotina, jog néra pagrindo jtarti, kad Vilniaus miesto
savivaldybés 2011 m. kovo 18 d. raStu Nr. A256-359(2.17.2.43-TR3) pateiktas atsisakymas iSduoti UAB
,New Zeland advance European trading group® leidimg verstis didmenine prekyba suskystintomis naftos
dujomis ir kad Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 1-287 ir juo
patvirtintos Prekybos suskystintomis naftos dujomis taisyklés prieStarauja Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg del Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo neiSduoti leidimo verstis
didmenine prekyba suskystintomis naftos dujomis ir dél Prekybos suskystintomis naftos dujomis taisykliy

atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 (dvideSimt) dieny nuo jo jteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus
apygardos administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



