LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES
TARYBOS SPRENDIMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS
IJSTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. birzelio 14 d. Nr. 1S - 117
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau - Konkurencijos taryba) 2011-06-14
tvarkomajame posédyje iSnagrin¢jo VieSojo administravimo subjekty veiklos skyriaus pateikta
informacija dél Kauno miesto savivaldybés tarybos (toliau — Savivaldybé) sprendimy atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

Lietuvos nacionaliné vartotojy federacija (toliau — LNVF, Pareiskéja) 2011-03-25 rastu Nr.
LNVFO03/25 kreipési i Konkurencijos tarybg dél Savivaldybés sprendimy teis€tumo ir pagristumo
bei i$ to kylan¢iy UAB ,,Kauno Svara® veiksmy.

LNVF nurode¢, kad j ja kreipési Audrius Armas, nurodydamas, jog 2010-10-26 jis kreipési }
Konkurencijos tarybg dél Savivaldybés tarybos sprendimy: 2007-05-10 sprendimo Nr. T-209 ,,Dél
misriy komunaliniy (buitiniy) atlieky susikaupimo normy nustatymo® (su vélesniais pakeitimais),
2007-11-15 sprendimo Nr. T-581 ,,.Dél misriy komunaliniy (buitiniy) atlieky tvarkymo tarifo
nustatymo® (su vélesniais pakeitimais), 2008-03-20 sprendimo Nr. T-142 , D¢l Kauno miesto
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais)
(toliau kartu vadinami Sprendimais), praSydamas pripazinti, kad Sprendimai tomis apimtimis,
kurios Kauno miesto gyventoja prilygina iSskirtinai UAB ,,Kauno Svara* klientu (sutarties objektu)
deél atlygintinos paslaugos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma,
priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui, Civilinio kodekso 6.156 straipsnio 1, 2 dalims.
Audrius Armas pra$¢ jpareigoti Savivaldybe per Konkurencijos tarybos nustatyta terming
panaikinti gin€ijamas teisés normas arba pakeisti taip, kad neprieStarauty Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams.

LNVF nurod¢, kad praSymo pagrindg sudaro Kauno miesto gyventojams nustatytos
prievolés uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, t.y. Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimai, kuriuose netinkamai ir neaiskiai suformuluotos miesto
gyventojy prievolés ir teisés. Be kita ko, Pareisk¢ja nurode¢, kad praSymo esme¢ sudaro Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimy teisétumas ir pagristumas, kuriy pagrindu miesto
gyventojams savivaldybés aktu, o ne jstatymu nustatyti sutartiniai santykiai iSskirtinai su UAB
»~Kauno Svara“, kuri siuncia reikalavimus apmokeéti iSlaidas, susijusias su miSriy komunaliniy
(buitiniy) atlieky tvarkymu. PareiSkéja pabrézia, kad skundo pagrindg sudaro teisiniai santykiai,
kuriy objektas yra komunaliniy atlieky surinkimas 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymas ir todeél
tokiy teisiniy santykiy objektas visoje Lietuvos Respublikoje turéty biiti reglamentuojamas
vienodai, paties santykio prigimtis ir esmé negali buti dvilypé: vienose savivaldybés tokie santykiai
virsti administraciniais, o0 kitose — civiliniais. PareiSkéja praso: 1) pripazinti, kad Savivaldybés
tarybos 2007-05-10 sprendimas Nr. T-209, 2010-03-20 sprendimas Nr. T-103, 2007-11-15
sprendimas Nr. T-581, 2008-11-13 sprendimas Nr. T-545, 2009-09-03 sprendimas Nr. T-456,
2009-10-15 sprendimas Nr. T-534, 2008-03-20 sprendimu Nr. T-142 patvirtintos Kauno miesto
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savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés (Tarybos 2010-09-16 sprendimo Nr. T-496
redakcija) tomis apimtimis, kurios Kauno miesto gyventojg prilygina iSskirtinai tik UAB ,,Kauno
Svara“ klientu (sutarties subjektu) dél atlygintinos paslaugos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui, 2) jpareigoti
Savivaldybe per Konkurencijos tarybos nustatyta terming panaikinti gin¢ijamas teisés normas arba
pakeisti taip, kad nepriestarauty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimames.

Nustatyta, kad 2007-05-10 sprendimu Nr. T-209 ,,Dél misriy komunaliniy (buitiniy) atlieky
susikaupimo normy nustatymo* (su vélesniais pakeitimais) buvo nustatytos misriy komunaliniy
(buitiniy) atlieky susikaupimo normos, nurodant, kad norma gali biiti nustatoma pagal faktinj
susikaupusiy atlieky kiekj. 2007-11-15 sprendimu Nr. T-581 ,,Dél miSriy komunaliniy (buitiniy)
atlieky tvarkymo tarifo nustatymo* (su vélesniais pakeitimais) buvo nustatyta, kad komunaliniy
atlieky tvarkymo tarifas susideda i§ dviejy daliy: atlieky surinkimo tarifo dalies, kurio dydj nustato
savivaldybés taryba, ir atlieky Salinimo sgvartyne dalies, kurios dydj atlieky tvarkytojas skaiciuoja
pagal atlieky priémimo ] sgvartyng jkainius. 2008-03-20 sprendimu Nr. T-142 ,,Dél Kauno miesto
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais)
patvirtintos Kauno miesto savivaldybés misriy komunaliniy (buitiniy) atlieky tvarkymo taisyklés
reglamentuoja Savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky surinkimo, vezimo, rtsiavimo,
Salinimo, saugojimo, apskaitos tvarka, atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy teises, pareigas ir
atsakomybe, atlieky tvarkymo vieSyjy paslaugy teikimg ir yra skirtos uztikrinti Savivaldybés bei
Kauno regiono atlieky tvarkymo plany igyvendinima.

Konkurencijos taryba 2011-05-03 rastu Nr. (2.27-25) 6V-940 kreipési | LNVF prasydama
pateikti papildoma informacijg bei paaiskinti, kokioje, PareiSkéjos nuomone, atitinkamoje rinkoje
skundziamais savivaldybés sprendimais yra daromas poveikis konkurencijai, bei kas, Pareiskéjos
nuomone, skundziamais sprendimais yra privilegijuojamas ar diskriminuojamas Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio prasme.

2011-05-16 raStu Nr. LNVF05/16 Konkurencijos taryba gavo Pareiskéjos papildomus
paaiskinimus, kur PareiSkéja pakartojo savo anksCiau pateiktus argumentus ir, be kita ko, nurode¢,
kad Kauno mieste vieSyjy paslaugy teikimas transformuotas i civiling paslaugg. PareiSkéjos
nuomone, nei Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, nei kiti jstatymai nejpareigoja
Kauno miesto gyventojy sudaryti panaSias sutartis ir neprilygina tarp gyventojy ir komunaliniy
atlieky surinkéjy bei atlieky tvarkytojy esanciy santykiy sutartiniams.

Konkurencijos tarypakonstatuoja:

Konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nurodo, kad Sio jstatymo tikslas — saugoti
saziningos konkurencijos laisve Lietuvos Respublikoje. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo
pareiga valstybés vieSojo administravimo subjektams uZtikrinti saZiningos konkurencijos laisve
vykdant joms pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2
dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams draudZiama priimti teisés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél
kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems 1ikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy
nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Taigi, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai paZeidZiami tik tuo atveju,
jei egzistuoja Siy aplinkybiy visuma:

1) valstybés vieSojo administravimo subjekty teisés aktai ar kiti sprendimai teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes;

2) dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams;

3) skirtingos konkurencijos salygos néra salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymu.

Todél, nagrin¢jant, ar Siuo PareiSkéjos skunde nurodytu atveju yra pagrindas jtarti galima
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidima, bitina atsizvelgti j tai, ar Savivaldybé priéme
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Sprendimus, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, ir ar Sie sprendimai galéjo salygoti skirtingas
konkurencijos salygas atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams.

Pareiskéja skundzia Siuos Kauno miesto savivaldybés tarybos priimtus sprendimus: 2007-
05-10 sprendimg Nr. T-209, 2010-03-20 sprendimg Nr. T-103, 2007-11-15 sprendimg Nr. T-581,
2008-11-13 sprendimg Nr. T-545, 2009-09-03 sprendimg Nr. T-456, 2009-10-15 sprendimg Nr. T-
534, 2008-03-20 sprendimu Nr. T-142 patvirtintas Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo taisykles (Tarybos 2010-09-16 sprendimo Nr. T-496 redakcija).

Remiantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, @ikiné veikla suprantama kaip
visokia gamybin¢, komerciné, finansiné ar profesin¢ veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar
pardavimu, iSskyrus, kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy tkio poreikiams
tenkinti. Atitinkamai, tkio subjektas — jmonés, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai,
konsorciumai ir pan.), jstaigos ar organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar
gali vykdyti tiking veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtakg ar ketinimai, jeigu
buty jgyvendinti, galéty daryti jtaka iikinei veiklai Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo subjektai laikomi tkio subjektais, jeigu jie vykdo tking veikla.

Vertinant, ar dél Savivaldybés tarybos Sprendimy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, pastebétina, kad
PareiSkéjos nurodyti Savivaldybés tarybos Sprendimai jtvirtina tik atlieky susikaupimo normy
nustatymg ir atlieky tvarkymo tarifo nustatyma bei Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisykles, o ne atitinkamoje rinkoje veikian¢iy tikio subjekty santykius. Pareiskéjos skunde yra
akcentuojami paslaugos gavéjy (t.y. gyventojy) teisiniai santykiai, ka patvirtina ir PareiSkéja,
nurodydama, kad skundo pagrinda sudaro teisiniai santykiai, kuriy objektas yra komunaliniy
atliecky surinkimas i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymas. Taigi, akivaizdu, kad Pareiskéjos
skundas iSimtinai susij¢s su Savivaldybes reglamentuojamu gyventojy teisiniu statusu komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje. Pazymétina, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis neapima teisiniy
santykiy, susiklosc¢iusiy tarp Savivaldybés ir gyventojy. Atkreiptinas démesys, kad jokiy duomeny,
jog dél minéty priezasCiy buty privilegijuojami ar diskriminuojami atitinkamoje rinkoje
konkuruojantys tikio subjektai ar jy grupés, pateikta nebuvo.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad auks¢iau nurodytos aplinkybés nesudaro
pagrindo jtarti, kad tokiais Savivaldybés tarybos Sprendimais galéty buti privilegijuojami ar
diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés.

Remiantis turima informacija, PareiSkéjui nenurodzius jokiy objektyviy priezasCiy bei
nepateikus jrodymy, patvirtinan¢iy, kad nagrin¢jamu atveju galéty biti sudarytos skirtingos
konkurencijos salygos bei i§ kity tkio subjekty negavus jokiy pareiSkimy, kad jie tokiais
Savivaldybés sprendimais biity diskriminuojami ar suteikiamos privilegijos atskiriems tkio
subjektams, konstatuotina, jog néra pagrindo jtarti, kad skundZiami Savivaldybés tarybos
Sprendimai bei i§ to kylantys UAB ,,Kauno Svara“ veiksmai teiké privilegijas ar diskriminavo
atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir todél pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,

Konkurencijos tarybpanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimy atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo iteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos

administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



