LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL VALSTYBINES MAISTO IR
VETERINARIJOS TARNYBOS 2011 M. BALANDZIO 21 D. DIREKTORIAUS JSAKYMO
NR. B1-171 ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. spalio 20 d. Nr. 1S-211
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m.
spalio 20 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2011 m. balandzio 21 d. direktoriaus jsakymo Nr. B1-
171 ,Dél pieno transportavimo iki pieno supirkimo punkto® atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2011 m. balandzio 21 d. gavo ZUK ,,Eriskiy pienas* (toliau —
Parciskéjas) skunda, kuriame skundziama Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (toliau —
VMVT) 2011 m. balandzio 21 d. direktoriaus jsakymo Nr. B1-171 ,,Dél pieno transportavimo iki
pieno supirkimo punkto® (Zin., 2011, Nr. 48-2358) (toliau — Jsakymas) 1.5. punkto nuostata. Joje
nustatyta, kad pieno supirkéjai, turintys su pieno gamintoju pasiraSytg susitarima, Pieno supirkimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr.
146 (Zin., 2001, Nr. 40-1406; 2009, Nr. 149-6669; 2010, Nr. 133-6814) (toliau — Taisyklés) 13
punkte nustatytos temperatiiros pieng gali transportuoti (pristatyti) tik j pieno supirkimo punkta,
esantj ne toliau kaip uz 15 km. ,

(2) Konkurencijos taryba susiraSinéjo su PareiSkéju (paskutinis rastas iSsiystas 2011 m.
rugpjucio 31 d.) ir issiaiSkino, kad Pareiskéjo manymu, minétas 15 km atstumo reikalavimas
apribojo jo tukine veikla, kadangi nebebuvo galima parduoti pieno pasirinktam pieno supirkéjui, o
analogiSkas [sakymo reikalavimas néra taikomas pieng superkanc¢ioms pieno perdirbimo jmonéms.
Pareiskéjo nuomone, nustacius minétg pieno pristatymo atstumo ribojimag, galimai buvo sudarytos
salygos konkurencijos ribojimui, draudZziamam Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 daliai.

(3) Konkurencijos taryba 2011 m. birzelio 9 d. rastu kreipési | VMVT prasydama iSsamiai
paaiskinti, kokiu teisiniu pagrindu bei kokiu tikslu buvo nustatytas auks$Ciau minétas pieno
supirkimo punkty atstumo apribojimas.

(4) VMVT 2011 m. birzelio 17 d. raste Nr. B6-(1.9)-1105 nurodé, kad VMVT sieké
uztikrinti pieno atsekamumg nuo pieno gamintojo iki galutinio produkto ir pagerinti superkamo
pieno kokybe, paliekant galimybe¢ atokiai gyvenantiems pieno gamintojams parduoti piena, todel
priémé Jsakyma, kuriuo pripaZintas netekusiu galios VMVT direktoriaus 2008-03-05 jsakymas Nr.
B1-142 ,,D¢l pieno pristatymo | stacionary pieno supirkimo punktg tvarkos apraso patvirtinimo* ir
numatyta, kad tik teisés akty nustatyta tvarka registruoti supirkéjai gali transportuoti pieno
gamintojo pieng iki pieno supirkimo punkto. Jsakymo 1.5. punkte buvo nustatytas reikalavimas
siekiant uztikrinti 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
853/2004, nustatan¢io konkreCius gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus (OL
2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 45 tomas, p. 14) (su pakeitimais, padarytais 2009 m. kovo
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 219/2009 (OL 2009 L 87, p. 109)) (toliau
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— Reglamentas) II priedo IX skirsnio I skyriaus II dalies B punkto 3 papunkéio nuostatos
jgyvendinimg. Remiantis $ia nuostata, pervezimo metu pienas turi biti atSaldomas taip, kad atvezus
1 pieno supirkimo punkta pieno temperatiira nebiity aukstesné kaip 10° C. VMVT 2011 m. rugpjucio
31 d. raste Nr. B6-(1.9)-1773 nurodé, kad priimant §j Jsakymo 1.5. punktg, buvo atsizvelgta j laika,
reikalingg pienui pakrauti, transportavimo greitj kaimo keliais, pieno transportavima ne Saldymo
jrenginyje, mazose talpose, aplinkos temperaturg ir kitus veiksnius.

(5) Konkurencijos taryba 2011 m. rugséjo 15 d. rastu Nr. (2.18-25)6V-1968 papildomai
kreipési § VMVT ir paprasé atsakyti j klausimg, ar Jsakyme nurodytas 15 km atstumo ribojimas
taikomas tiek pieno supirkimo veikla vykdantiems subjektams, tiek pieno perdirbimo ir apdorojimo
Jmonéms, turin¢ioms pieno supirkimo punktus.

(6) VMVT 2011 m. rugséjo 30 d. raste Nr. B6-(1.9)-2008 nurodé, kad Isakymo 1.5.
punkte numatytas 15 km atstumo apribojimas taikomas visiems pieng superkantiems registruotiems
supirk¢jams nepriklausomai, ar jie tik superka pieng ir ji perparduoda, ar patys supirkta pieng
apdoroja ir perdirba. Minétas reikalavimas vienodai taikomas visy nuosavybés formy pieng
superkantiems registruotiems supirkéjams.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(7) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo pareigg valstybés vieSojo
administravimo subjektams uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve, vykdant joms pavestus
uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, o Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar
gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ukio
subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant
Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(8) Taigi, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai pazeidziami tik tuo
atveju, jei egzistuoja iy aplinkybiy visuma:

1) valstybés vieSojo administravimo subjekty teisés aktai ar kiti sprendimai teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes;

2) dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos saglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

3)  skirtingos konkurencijos salygos néra salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymu.

(9) Taisyklés reglamentuoja pieno pirkimo, sudéties bei kokybés vertinimo ir
atsiskaitymo tvarkg superkant i§ pieno gamintojy zalia pieng. IS pieno gamintojy superkamo pieno
sudétis ir kokybe vertinama vadovaujantis Reglamentu ir Taisyklémis.

(10) Taisykliy 3 punkte nurodyta, kad pieno supirkéjas yra juridinis asmuo, Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka perkantis pieng i§ pieno gamintojy savo tikinei veiklai ir
nustatyta tvarka patvirtintas Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos.

(11) I8 pieno gamintojy pieno supirkéjai gali supirkti tik tokj piena, kuris atitinka pirminius
pieno kokybés reikalavimus (spalvos, kvapo, konsistencijos, temperatiiros, skonio ir kt.), nurodytus
Taisykliy 13 punkto lenteléje, kurioje atkartojami zalio pieno kriterijai, nurodyti Reglamento 1l
priedo IX skirsnio I skyriaus II dalies B punkto 3 papunkcio nuostatose.

(12) Pazymétina, kad Pieno kokybei jvertinti atlickami privalomi ir papildomi pieno
tyrimai, o uz pieno tyrimy sistemos prieziiirg, remiantis Taisykliy 50 punktu, yra atsakinga VMVT.
Igyvendindama savo kompetencija uztikrinant pieno tyrimy sistemos priezitirag, VMVT priémé
Jsakyma. Jo preambuléje nurodoma, kad remiantis Reglamento, Taisykliy bei 2004 m. balandzio
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 852/2004 dé¢l maisto produkty higienos (OL
2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 34 tomas, p. 319) nuostatomis bei siekiant uztikrinti pieno
atsekamuma rinkoje, tinkama pieno transportavimg ir laikymo salygas, objektyvy pieno méginiy
paémima pieno sudéties ir kokybés tyrimams, buvo nustatytas 15 km atstumo ribojimas.

(13) Nagrinétame Pareiskéjo skunde teigiama, kad Jsakymo 1.5. punkte nurodytas pieno
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pristatymo ] pieno supirkimo punktg atstumo apribojimas yra taikomas tik registruotiems pieno
supirkéjams, superkantiems pieng ir jj perparduodantiems, taCiau netaikomas tiems, kurie pieng
superka ir jj apdoroja ir perdirba.

(14) Atlikus pieno supirkimo santykius reglamentuojanciy teisés akty, jskaitant ir
nagrin¢jamo Jsakymo, analize, o taip pat atsizvelgiant | VMVT pateikty paaiskinima, kad Isakymo
1.5. punkte nurodytas 15 km atstumo apribojimas yra taikomas visiems tiek pieng superkantiems ir
véliau ji perparduodantiems, tiek pieng superkantiems ir véliau patiems minéta pieng
apdorojantiems ir perdirbantiems registruotiems pieno supirkéjams, darytina iSvada, kad Jsakymo
1.5. punkte nurodytas 15 km atstumo apribojimas yra taikomas visiems - tiek pieng superkantiems
ir véliau jj perparduodantiems, tiek pieng superkantiems ir véliau patiems minétg pieng
apdorojantiems ir perdirbantiems registruotiems pieno supirkéjams. Atsizvelgiant j iSdéstyta,
konstatuotina, kad néra pagrindo jtarti, kad Jsakymo 1.5. punkte jtvirtintu 15 km atstumo ribojimu
registruotiems pieno supirkéjams, patiems superkantiems pieng ir véliau ji apdorojantiems ir
perdirbantiems, buty teikiamos privilegijos registruoty pieno supirkéjy, superkanéiy ir véliau jj
perparduodanciy, atzvilgiu.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2011 m. balandzio
21 d. direktoriaus jsakymo Nr. B1-171 ,D¢l pieno transportavimo iki pieno supirkimo punkto*

atitikties Konkurencijos jstatymas 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



