LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
VEIKSMU ORGANIZUOJANT IR DIEGIANT KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO
SISTEMA ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. lapkricio 17 d. Nr. 1S-230
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m.
lapkri¢io 17 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél
Vilniaus miesto savivaldybés veiksmy organizuojant ir diegiant komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4
straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2011 m. liepos 25 d. gavo UAB ,,A.S.A. Vilnius“, UAB ,,Svara
visiems® ir UAB ,,Svarus miestas* (toliau — Pareigkéjai) bendra pareiskima dél Vilniaus miesto
savivaldybés (toliau — Savivaldybé) veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo (toliau — Konkurencijos jstatymo) 4 straipsnio reikalavimams.

(2) Pareiskéjai nurodo, kad jie visi veikia Vilniaus miesto komunaliniy atlieky surinkimo
ir vezimo paslaugy teikimo rinkoje. PareiSkime teigiama, kad UAB ,,VSA Vilnius®“, vienas i$§
komunaliniy atlieky operatoriy, taip pat veikiantis $ioje rinkoje, néra sumokéejes UAB ,,Vilniaus
apskrities atlieky tvarkymo centrui (toliau — UAB ,,VAATC*), regioninio sgvartyno operatoriui, uz
Vilniaus mieste surinkty komunaliniy atlieky $alinimo ir kitas paslaugas.

(3) Anot Pareiskéjy, Savivaldybé, biidama atsakinga uz komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo vieSyjy paslaugy teikimo veiklos teisinj reguliavimg, nesiima veiksmy siekiant iStaisyti
minetg situacijg. Savivaldybés neveikimas ir leidimas UAB ,,VSA Vilnius“ veiklg vykdyti
nemokant mokesCio uz atlieky Salinimg sgvartyne ir dél to nepatiriant jokiy neigiamy padariniy,
lemia Sios jmonés konkurencinj pranaSumg prie§ kitus operatorius (Pareiskéjus) — mokancius §j
mokest] — ir tokiu biidu ja privilegijuoja. Minéti Savivaldybés veiksmai, PareiSkéjy nuomone,
galimai priestarauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(4) Konkurencijos taryba 2011 m. rugpjucio 24 d. rastais papildomai kreipési j
Parciskéjus prasydama nurodyti, kaip galimas Savivaldybés neveikimas jtakojo kiekvieno i
Pareiskéjy galimybes konkuruoti su UAB ,,VSA Vilnius*®.

(5) UAB ,,A.S.A. Vilnius“ savo 2011 m. rugséjo 7 d. raste nurodé, kad UAB ,,VSA
Vilnius* nevykdydama savo sutartiniy jsipareigojimy gauna iSskirting ekonomin¢ nauda ne rinkos
salygomis, nes nepatiria skolinty pinigy naudojimo kasty bei nepatiria kredito sandoriy kasty. Taip
pat nurodomi konkretlis atvejai, kai UAB ,,VSA Vilnius“, turédama skoliniy jsipareigojimy,
piniginius srautus nukreipia ne $iy prievoliy vykdymui, o inovacijy diegimui. Kadangi Savivaldybé
tai toleruoja ir vengia jgyvendinti jai priklausancias funkcijas ir teises, todel, anot UAB ,,A.S.A.
Vilnius®, sudaro palankesnes finansinés veiklos salygas vienam i§ ikio subjekty ir iSkraipo
konkurencija Vilniaus miesto atlieky tvarkymo rinkoje.

(6) UAB ,,Svara visiems* savo 2011 m. rugs¢jo 7 d. raste nurodé, kad UAB ,,VAATC*
negautos pajamos, t.y. nesumokéti mokesciai, yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos léSos,



2

todél UAB ,,VSA Vilnius*“ jy neturéty naudoti savo asmeniniy interesy tenkinimui, pvz. turimas
lésas investuojant j naujy informaciniy technologijy diegima taip jgyjant konkurencinj pranaSuma.

(7) UAB ,Svarus miestas“ j Konkurencijos tarybos 2011 m. rugpjiucio 24 d. raita
neatsake.

(8) Konkurencijos taryba 2011 m. liepos 28 d. rastu kreipési j Savivaldybe prasydama
pateikti informacija, ar UAB ,,VSA Vilnius“ tinkamai atsiskaito su UAB ,,VAATC*, jei — ne,
nurodyti, kokio dydzio ir uz kokj laikotarpj yra susidariusi skola, bei kokiy veiksmy Savivaldybé
émési sickdama iSspresti esamg situacija.

(9) Savivaldybé 2011 m. rugpjacio 22 d. raSte nurodé, kad UAB ,,VSA Vilnius®.
netinkamai vykdé savo turimas pinigines prievoles UAB ,,VAATC*, tod¢l yra susidares skolinis
jsipareigojimas. Taciau nuo 2011 m. birzelio 1 d. UAB ,,VSA Vilnius“ skolai dengti kasdien
pervedinéja j UAB ,,VAATC* sgskaitga UAB ,,VAATC* ir UAB ,,VSA Vilnius“ sulygtg suma, todél
minéta skola maz¢ja. Be to, nurodoma, kad UAB ,,VAATC* dél UAB ,,VSA Vilnius* prievoliy
nevykdymo jau 15 karty kreipési i teismus. Siuo metu dél minéty prievoliy nevykdymo jvairiose
Instancijose yra nagriné¢jamos $esios civilinés bylos.

(10) Savivaldybé teigia, kad dél susidariusiy jsiskolinimy yra nagrinéjama galimybé
nutraukti su UAB ,,VSA Vilnius“ 2007 m. geguzés 17 d. pasiraSyta VieSosios komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo Savivaldybés teritorijoje sutartj.

(11) Konkurencijos taryba 2011 m. liepos 28 d. rastu kreipési j UAB ,,VAATC* prasydama
nurodyti, ar UAB ,,VSA Vilnius“ moka nustatytus mokes¢ius, o jei — ne, praSoma pateikti duomenis
dél susidariusios skolos dydzio, laika, uz kurj néra mokama, bei veiksmus, kuriy buvo imtasi
siekiant iSspresti minétg problema.

(12) UAB ,,VAATC* 2011 m. rugpjucio 2 d. raste nurodé, kad UAB ,,VSA Vilnius* savo
sutartinius jsipareigojimus, kylan¢ius i§ 2008 m. gruodzio 18 d. sudarytos Atlieky tvarkymo
sutarties Nr. 0014S, — mokéti mokescCius — vykdo nereguliariai, todél 2011 m. rugpjtcio 1 d. buvo
susidariusi skola. Kaip tikéting tokiy sutartiniy jsipareigojimo nevykdymo priezasti nurodo galimai
sunkig UAB ,,VSA Vilnius*“ finansin¢ padétj. Taciau, kaip jau buvo nurodyta Savivaldybés raste,
UAB ,,VSA Vilnius“ nuo 2011 m. birzelio 1 d. perveda j UAB ,,VAATC* saskaita UAB ,,VAATC*
ir UAB ,,VSA Vilnius*“ sulygta sumg skoliniams jsipareigojimams dengti. Papildomai UAB
»VAATC* nurodé, kad atlieky vezéjams néra taikomos jokios isimtys dél skoly iSieskojimo, todél
ne kartg buvo kreiptasi j teismg ir dél vieno i§ PareiSkéjy — UAB ,,.A.S.A. Vilnius* — analogisky
Isipareigojimy nevykdymo.

(13) Konkurencijos taryboje buvo gautas UAB ,,VSA Vilnius“ 2011 m. spalio 18 d. rastas,
kuriame nurodoma, kad atlieky veZzéjai, jskaitant PareiSkéjus, atlieky Salinimg sgvartyne atlieka
pagal sudarytas dvisales sutartis su UAB ,,VAATC*. Siose sutartyse yra aptartos paslaugy tiekimo,
atsiskaitymo tvarka, salygos, atsakomybé. Teigiama, kad UAB ,,VSA Vilnius* ir UAB ,,VAATC* —
du savarankiSki juridiniai asmenys, kurie savo sutartiniy jsipareigojimy vykdymo ar nevykdymo
klausimus turi spresti tarpusavyje. Gincai, kylantys i§ civiliniy santykiy, turi biiti nagriné¢jami
sutarties ir teisés akty nustatyta tvarka. Tod¢l teisminiai procesai, susij¢ su skolos 1§ UAB ,,VSA
Vilnius* iSieskojimo UAB ,,VAATC* naudai, vyksta tarp minéty juridiniy asmeny, o ne UAB
»VSA Vilnius® ir Savivaldybés.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(14) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 31 punktas bei Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 1 dalis numato, kad savivaldybés yra
atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos diegimg ir organizavima.

(15) Vilniaus mieste komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos principus nustato ir
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo vieSosios paslaugos teikima reglamentuoja Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2006 m. geguzés 24 d. sprendimu Nr. 1-1185 patvirtintos Vilniaus
miesto atlieky tvarkymo taisyklés (toliau — Taisyklés). Taip pat numato atlieky turétojy teises ir
pareigas, vietos valdzios, atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy tarpusavio santykius, funkcijas,
atsakomybe tvarkant atliekas bei kitus reikalavimus, susijusius su atlieky surinkimu, rasiavimu,



naudojimu.

(16) Taisykliy 73 punkte numatyta, kad Savivaldybés administracija organizuoja
komunaliniy atlieky surinkimo, pervezimo ir perdavimo naudoti ir Salinti paslaugy operatoriaus
konkursg, kurio pagrindu tarp atlieky tvarkymo jmonés ir Savivaldybés sudaroma paslaugy teikimo
sutartis.

(17) Konkursg, vadovaujantis Savivaldybés 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1537
patvirtintomis VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikéjo atrankos konkurso
salygomis, laiméjo, jskaitant PareiSkéjus, septynios jmonés. Sutartys dél VieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikimo (toliau — Sutartis) tarp Savivaldybés ir konkursg laiméjusiy
subjekty Savivaldybés teritorijoje jsigaliojo 2007 m. rugpjucio 6 d. Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. 30-1573 ,,Dél vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
sutarCiy su atliekas tvarkanc¢iomis jmonémis jsigaliojimo*.

(18) Kiekvienas Savivaldybés atlieky tvarkymo operatorius turi vadovautis Taisyklémis,
Sutartimi bei kitais teisés aktais. Taisykliy 77.3 punkte nurodoma, kad kiekvienas atlieky tvarkymo
operatorius privalo sumokéti regiono sgvartyno operatoriui uz komunaliniy atlieky Salinimo ir kitas
paslaugas Savivaldybés tarybos nustatytg tarifo mokestj, kuris atlieky turétojams jskaiiuojamas
atlieky tvarkymo paslaugos kaing.

(19) Lietuvos Respublikos civilinis kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 6.154 straipsnyje
numatyta, kad sutartis yra dviejy ar daugiau asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar nutraukti
civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys jsipareigoja kitam asmeniui ar asmenims
atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy atlikimo), o pastarieji jgyja
reikalavimo teis¢. Sutarties sudarymas — vienas i§ prievolés atsiradimo pagrindy.

(20) Uz komunaliniy atlieky Salinimo ir kity paslaugy mokéjimo tvarka, salygas,
atsakomybés klausimus ir gincy sprendimo tvarkg reglamentuoja sutartis, sudaryta tarp kiekvieno
atlieky tvarkymo operatoriaus, jskaitant Pareiskéjus ir UAB ,,VSA Vilnius®, ir regiono sgvartyno
operatoriaus — UAB ,,VAATC*.

(21) UAB,,VSA Vilnius* sudarydamas sutartj su UAB ,,VAATC*", be kita ko, jsipareigojo
mokeéti Savivaldybés tarybos nustatyto tarifo mokestj uz UAB ,,VAATC* teikiamas komunaliniy
atlieky Salinimo ir kitas paslaugas. Taigi UAB ,,VSA Vilnius“ igyja teis¢ i§ UAB ,,VAATC*
reikalauti, kad jis teikty Salinimo ir kitas sulygtas paslaugas, o UAB ,,VAATC* — reikalauti, kad
UAB ,,VSA Vilnius* uzZ suteiktas Salinimo ir sutartyje numatytas paslaugas sumokéty. Taigi Salis
sieja dvisalé prievolé. Prievoliy, atsirandanc¢iy i$ sutar¢iy, vykdymo ir jy nejvykdymo teisines
pasekmes, prievoliy pasibaigimo pagrindus ir kitus klausimus, susijusius su sgziningu, tinkamu jy
vykdymu reglamentuoja Civilinis kodeksas. Todél jei viena Saliy nevykdo sutartyje numatyty
Isipareigojimy, kita sutarties Salis gali reikalauti juos jvykdyti. Kadangi UAB ,,VSA Vilnius*
nevykdé savo piniginés prievolés uz atlieky Salinimg ir kitas UAB ,,VAATC* suteiktas paslaugas,
todél susidaré skolinis jsipareigojimas. UAB ,,VAATC* tapo kreditoriumi, o UAB ,,VSA Vilnius* —
skolininku.

(22) Pazymétina, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo pareigg valstybés
vieSojo administravimo subjektams uZtikrinti saZiningos konkurencijos laisve vykdant joms
pavestus uzdavinius, susijusius su tikinés veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma,
kad vieSojo administravimo subjektams draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus,
kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda
ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio
subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant
Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(23) Savivaldybé nebiidama prievolés tarp UAB ,,VSA Vilnius* ir UAB ,,VAATC* 8alimi,
negali jgyvendinti ty teisiy ir pareigy, iskaitant ir teisés reikalauti i§ UAB ,,VSA Vilnius*“ sumokéti
susidariusig skola, kurios priklauso tik prievolés Saliai. Pazymétina, kad ji negali priimti tokiy teisés
akty ar sprendimy Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio prasme, kuriais biity sprendziami prievoliniy
santykiy tarp UAB ,,VSA Vilnius® ir UAB ,,VAATC* klausimai. Savivaldybé neturi kompetencijos
spresti ginco, kilusio tarp privaciy juridiniy asmeny. Be to, nenustatyta, kad ji bty atlikusi kokius
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nors veiksmus, kuriais biity daroma jtaka santykiams, susiklos¢iusiems dél skolos.

(24) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad néra pagrindo jtarti, kad
Savivaldybé teisés aktais ar sprendimais teiké privilegijas ar diskriminavo nors vieng atlieky
tvarkymo operatoriy, veikiant] Vilniaus miesto komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy
teikimo rinkoje, dél ko minétoje rinkoje biity galéje atsirasti konkurencijos salygy skirtumy.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés veiksmy organizuojant ir
diegiant komunaliniy atlieky teikimo sistemg atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



