LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL BIRSTONO SAVIVALDYBES VEIKSMU
ORGANIZUOJANT BIRSTONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANCIU NEGYVENAMUJU PATALPU VIESUS NUOMOS KONKURSUS
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO 4
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2011 m. gruodzio 8 d. Nr. 1S - 239
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2011 m.
gruodzio 8 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél
Birstono savivaldybés veiksmy organizuojant BirStono savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
negyvenamuyjy patalpy vieSus nuomos konkursus atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2011 m. spalio 7 d. gavo UAB ,Eurovaistiné” (toliau —
Parciskéjas) skundg dél BirStono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) veiksmy organizuojant jai
nuosavybés teise priklausan¢iy negyvenamyjy patalpy vieSus nuomos konkursus atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(2) Pareiskéjas nurodo, kad Savivaldybés taryba 2011 m. liepos 1 d. priémé sprendimag
Nr. TS-153 ,,D¢l BirStono savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢iy negyvenamyjy patalpy
BirStone, Jaunimo g. 8, nuomos® (toliau — Sprendimas). Sprendimu nuspresta iSnuomoti vieso
konkurso btuidu BirStono savivaldybei nuosavybés teise priklausancias negyvenamagsias patalpas,
kuriy $ifrai — 1-54, 1-51, 1-53, jy bendras plotas — 40,62 kv. m. ir kurioms priskirta 27,77 kv. m.
bendro ploto bendrojo naudojimo patalpy, kuriy Sifrai — 1-41, 1-47, 1-48, 1-52, 1-55, 1-56, 1-60, 1-
61. Taip pat buvo nustatytas nuomos terminas, pradiné nuomos kaina ir nurodyta, kad ketinamy
nuomoti patalpy paskirtis — sveikatinimo veikla.

(3) Savivaldybés tarybos 2011 m. vasario 4 d. sprendimu Nr. TS-22 buvo patvirtinti
Birstono savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos apraSas (toliau — ApraSas) ir BirStono
savivaldybés materialiojo turto nuomos komisijos darbo reglamentas (toliau — Reglamentas). Kaip
nurodo PareisSkéjas, Savivaldybé, neatsizvelgdama j Reglamento 9 punktg, kuriame numatyta, kad
Savivaldybei priémus sprendima dél konkretaus Savivaldybés turto nuomos, turi biiti parengiamas
skelbimas dél turto nuomos, paskelbé ir organizavo du atskirus konkursus. Pirmasis konkursas buvo
paskelbtas 2011 m. liepos 21 d. dél negyvenamyjy patalpy, kuriy Sifras — 1-54 (plotas — 13,59 kv.
m.) ir kuriai priskirtas 9,29 kv. m. bendrojo ploto bendrojo naudojimo patalpy. Dél likusios dalies
patalpy, t.y 45,51 kv. m., vieSasis konkursas paskelbtas atskirai 2011 m. rugs¢jo 10 d. bei buvo
nurodyta, kad iSnuomojamos negyvenamosios patalpos, kuriy Sifrai — 1-51 ir 1-53 (bendras plotas —
27,03 kv. m.) ir kurioms priskirta 18,48 kv. m. bendrojo ploto bendrojo naudojimo patalpy.

(4) Pareiskime nurodoma, kad remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2003 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. V-7 , D¢l reikalavimy vaistinése patvirtinimo* (toliau —
Isakymas), visuomenés vaistinés ar jos filialo bendrasis patalpy plotas turi biiti ne maZesnis nei 60
kv. m. Neatitikus Sio reikalavimo, vaistinei néra iSduodama licencija vaistinés veiklos vykdymui.
Todél, Pareiskéjo nuomone, Savivaldybé, organizuodama du atskirus konkursus taip, kad
nesusidaryty reikalavimuose vaistinéms nurodytas bitinas kiekis kvadratiniy metry, netiesiogiai
paveiké vaistiniy rinkoje dalyvaujanciy iikio subjekty galimybes konkuruoti. PareiSkéjas nurodo,



2
kad dél Savivaldybés veiksmy, kai patalpos buvo nuomojamos nesudarant reikalavimuose
vaistinéms nurodyto minimalaus 60 kv. m. ploto, jis neturéjo suinteresuotumo dalyvauti pirmajame
negyvenamyjy patalpy konkurse, tod¢l prarado galimybe¢ net ir laiméjus antrajj konkursa, kreiptis
dél licencijos vaistinés veiklos vykdymui isdavimo.

(5) Pareiskéjas Konkurencijos tarybos prasé: 1) istirti visas su Siuo klausimus susijusias
aplinkybes ir jvertinti, ar BirStono savivaldybé, priimdama minétus sprendimus tinkamai uztikrino
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta pareiga uZztikrinti sagziningos konkurencijos laisve; 2)
taikyti laikinojo pobudzio priemones — jpareigoti Savivaldybe nutraukti negyvenamyjy patalpy,
pazyméty indeksais 1-51 ir 1-53, paskelbtg viesa konkursg; 3) nustacius, kad Savivaldybés priimti
sprendimai laikomi ribojanciais konkurencija, tokius Savivaldybés sprendimus apskysti apygardos
administraciniam teismui.

(6) Konkurencijos taryba 2011 m. spalio 24 d. rastu kreipési j Savivaldybe praS§ydama
paaiskinti, kodél buvo organizuojami du Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
negyvenamyjy patalpy viesi nuomos konkursai neatsizvelgiant j} Reglamente nurodytg turto nuomos
tvarka. Be to, pateikti duomenis, Kiek ir kokie subjektai teiké savo pasitilymus j vieSus nuomos
konkursus, paskelbtus tiek 2011 m. liepos 21 d., tiek 2011 m. rugséjo 10 d.

(7) Savivaldybé 2011 m. lapkric¢io 2 d. raSte nurodé¢, kad buvo organizuojami du viesi
nuomos konkursai, kadangi buvo gautas VS| BirStono pirminés sveikatos prieziliros centro, tuo
metu valdziusio patalpas, praSymas. Jame buvo nurodyta, kad patalpas, pazymétas Sifrais 1-51 ir 1-
53 (bendras plotas — 27,03 kv. m.) ir kurioms priskirta 18,48 kv. m. bendro ploto bendrojo
naudojimo patalpy, biity nuomojamos tada, kai i§ minéty patalpy iSsikels ten buvusi laboratorija.
Remiantis Savivaldybés pateiktais duomenimis, 2011 m. liepos 21 d. organizuotame vieSame
nuomos konkurse dalyvavo UAB ,,Apotheca vaistiné®, kuri ir buvo pripazinta laimétoja, 0 2011 m.
rugsejo 10 d. — UAB ,,Apotheca vaistiné¢*“ bei UAB ,,Nemuno vaistiné¢*. Antraji viesa nuomos
konkursa laim¢jo UAB ,,Apotheca vaistin¢”, nes UAB ,,Nemuno vaistiné* pasitilymas neatitiko
Reglamente numatyty reikalavimy.

(8) Savivaldybé taip pat savo atsakyme pazyméjo, kad konkurencija, jos nuomone,
vaistiniy rinkoje nebuvo ribojama, kadangi remiantis [sakymu vaistin¢ galéty vykdyti savo veikla
tik negyvenamosiose patalpose, t.y. patalpose kuriy Sifrai — 1-54, 1-51, 1-53, jy bendras plotas —
40,62 kv. m. Todél, nepriklausomai nuo to, ar biity organizuojamas vienas ar du konkursai, ploto,
reikalingo vaistinés veiklos vykdymui, vis tiek nepakakty, todél licencija vaistinés veiklos
vykdymui nebity iSduota. Be to, Sprendime yra nurodyta, kad patalpos nuomojamos sveikatinimo
veiklai vykdyti, o farmacinés veiklos vykdymas — tik viena i§ sveikatinimo veikly, taciau ne
vienintele, kurig galima vykdyti minétose patalpose.

(9) Konkurencijos taryba 2011 m. lapkri¢io 5 d. raStu papildomai kreipési | Pareiskéja
prasydama nurodyti, kokiu pagrindu negyvenamyjy patalpy, pazyméty Sifrais — 1-54, 1-51, 1-53, jy
bendras plotas — 40,62 kv. m., bei joms priskirty bendro ploto bendrojo naudojimo patalpy,
pazyméty Sifrais — 1-41, 1-47, 1-48, 1-52, 1-55, 1-56, 1-60, 1-61, jy bendras plotas — 27,77 kv. m.,
ploty sumg Pareiskéjas laiké atitinkancig Jsakyme numatytus reikalavimus siekiant gauti licencija
vaistinés veiklos vykdymui.

(10) Pareiskéjas savo 2011 m. lapkricio 18 d. raste sutiko, kad tuo metu patalpy, dél kuriy
buvo skelbiami vie$i nuomos konkursai, plotas neatitiko Jsakyme numatyty reikalavimy. Taciau jo
nuomone, jau iSsinuomotas patalpas galima bity rekonstruoti taip, jog teikiant paraiskas dél
licencijos vaistinés veiklos vykdymui jos galéty atitikti [sakyme numatytus reikalavimus.

(11) Konkurencijos taryba atsizvelgdama | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1191 patvirtintas farmacinés veiklos
licencijavimo taisykles, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba) yra jgaliota iSduoti licencijg
skaiCiuojant visuomenés vaistings ar jos filialo bendrajj plota, kuris turi biiti ne maZesnis nei 60 kv.
m., yra jskai¢iuojamos ne tik negyvenamojo ploto patalpos, kuriose, kaip nurodyta Jsakyme, gali
buti vykdoma vaistinés veikla, bet ir prie tokiy patalpy priskirtos bendro ploto bendrojo naudojimo
patalpos.
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(12) Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba 2011 m. lapkri¢io 21 d. raste Konkurencijos
tarybai nurodé, kad Jsakymo 10 punkte numatyta, jog vaistinéje (jos filiale) turi biti privalomos
patalpos: oficina, vaisty bei kity vaistinés asortimento prekiy atsargy patalpa, administracinés ir
buitinés patalpos, todél vadovaujantis minétu punktu, j bendrg vaistinés plotg néra jskai¢iuojamos
bendrojo naudojimo ploto patalpos.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(13) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nurodo pareigg valstybés vieSojo
administravimo subjektams uZztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant joms pavestus
uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu, o Sio straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar
gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio
subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant
Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Taigi, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai pazeidziami tik tuo atveju,

jei egzistuoja Siy aplinkybiy visuma:

1) wvalstybés vieSojo administravimo subjekty teisés aktai ar kiti sprendimai teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes;

2) dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams;

3) skirtingos konkurencijos salygos néra sglygotos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymu.

(14) Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad
sveikatinimo veikla — asmens sveikatos priezitira, visuomenés sveikatos priezitira, farmaciné ir kita
sveikatinimo veikla, kurios rasis ir reikalavimus ja vykdantiems subjektams nustato Sveikatos
apsaugos ministerija. Minéto jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje farmaciné veikla apibréziama kaip
juridiniy ir (ar) fiziniy asmeny vykdoma sveikatinimo veikla, kurig reglamentuoja Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymas (toliau — Farmacijos jstatymas).

(15) Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 14 dalis numato, kad farmaciné veikla — juridiniy ir
(ar) fiziniy asmeny vykdoma sveikatinimo veikla, apimanti vaistiniy preparaty, tiriamyjy vaistiniy
preparaty, veikliyjy medziagy ir | Europos Komisijos saraSa jraSyty pagalbiniy medziagy, kurios
naudojamos kaip pradinés medziagos vaistiniy preparaty gamybai, gamybg, importg i§ treciyjy
Saliy, kokybés kontrole; vaistiniy preparaty, veikliyjy medziagy ir i Europos Komisijos sarasa
jraSyty pagalbiniy medZziagy, kurios naudojamos kaip pradinés medZiagos vaistiniy preparaty
gamybai, didmeninj platinima; vaistiniy preparaty lygiagrety importa, pardavimg (iSdavima)
galutiniam vartotojui; farmacinés informacijos apie vaistinius preparatus teikimg ir farmaciniy
atlieky tvarkyma, i$skyrus jy Salinimga.

(16) Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 51 dalis numato, kad vaistiné — juridinis asmuo,
vykdantis farmacing veiklg, apimancig vaistiniy preparaty jsigijima, laikyma, pardavimg (iSdavimg)
galutiniam vartotojui, farmaciniy paslaugy teikimg ir (ar) ekstemporaliy vaistiniy preparaty gamyba,
kokybeés kontrolg. Minéto jstatymo 19 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad juridiniams ir uZsienio
juridiniy asmeny filialams iSduodamos $ios licencijy raSys: gamybos licencija, didmeninio
platinimo licencija, vaistinés veiklos licencija, gamybinés vaistinés veiklos licencija, farmaciniy
atlieky tvarkymo, i§skyrus Salinima.

(17) Isakyme vaistinéms yra numatyti reikalavimai, kaip antai, bendro vaistinés ploto
normatyvai, kokios patalpos privalo biti vaistingje, reikalavimai vaistinés oficinai ir kt. Taip pat
numatyta, kad vaistiné gali buti steigiama tik negyvenamosiose patalpose. Taigi, juridinis asmuo ar
uzsienio juridinio asmens filialas, atitinkantis Jsakyme numatytus reikalavimus, gali kreiptis dél
licencijos vaistinés veiklos vykdymui iSdavimo.

(18) Savivaldybés tarybos 2011 m. liepos 1 d. sprendime Nr. TS-153 ,Dél Bir§tono
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy negyvenamyjy patalpy BirStone, Jaunimo g. 8,
nuomos‘ nurodyta, kad patalpy, d¢l kuriy buvo skelbiami vieS§i nuomos konkursai, paskirtis —
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sveikatinimo veikla. Taigi, kiekvienas subjektas, veikiantis = asmens  sveikatos  prieziiiros,
visuomenes sveikatos prieziiiros, farmacinés ir kitoje sveikatinimo veikloje, kurios rusis ir
reikalavimus ja vykdantiems subjektams yra nustaciusi Sveikatos apsaugos ministerija, galéjo
dalyvauti ir teikti savo pasitlymus.. Tai, jog 2011 m. rugséjo 10 d. paskelbtame vieSame nuomos
konkurse dalyvavo 2 subjektai, suponuoja, kad buvo sudarytos vienodos salygos teikti pasitilymus
ir varzytis dél nuomojamy patalpy. Be to, pats faktas, jog abu konkursus laiméjo tas pats subjektas,
savaime nereiSkia, kad jis gavo iSskirtines teises veikti atitinkamoje rinkoje, o subjektai nelaiméje
Sio konkurso, dél to, kad nepateiké savo pasiiilymy ar jie buvo pripazinti netinkamais, buvo
diskriminuojami. Taigi, visi subjektai, suinteresuoti vykdyti atitinkamg veikla nuomojamose
patalpose, tur¢jo lygias galimybes pateikti savo pasitilymus ir dalyvauti vieSuose nuomos
konkursuose.

(19) Be to, sistemiSkai vertinant Jsakyme vaistinéms numatytus reikalavimus bei
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos 2011 m. lapkri¢io 21 d. atsakymg, pazymeétina, kad
skaiCiuojant bendrg vaistinés plota, suskai¢iuojamas bendras negyvenamyjy patalpy plotas, o
bendrojo naudojimo ploto patalpos, priskirtos negyvenamosioms patalpoms, — ne. Sprendime
numatyta, kad ishuomojamos Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios negyvenamosios
patalpos, kuriy Sifrai — 1-54, 1-51, 1-53, o jy bendras plotas — 40,62 kv. m. Kadangi Jsakyme
numatyta, kad visuomenés vaistinés ar jos filialo bendrasis patalpy plotas turi biti ne mazesnis nei
60 kv. m., todél esamas negyvenamyjy patalpy plotas, kurios Savivaldybés Sprendimu buvo
iSnuomojamos, neatitiko Isakyme numatyty reikalavimy, o subjektas, iSsinuomojes tokias patalpas,
negaléty gauti licencijos vaistinés veiklos vykdymui. Taigi nepriklausomai nuo to, ar Savivaldybé
biity organizavusi vieng ar, kaip $ioje situacijoje jvyko, du atskirus konkursus (net jei galimai biity
pazeista Reglamente numatyta vieSy konkursy organizavimo tvarka), tai vis tiek nesudaryty
prielaidy manyti, kad savaime biity paZeistas ir Konkurencijos istatymo 4 straipsnis. Todél néra
pagrindo teigti, kad buvo pazeistos ir fikio subjekty, dalyvaujanciy vaistiniy rinkoje, galimybés
konkuruoti.

(20) Pareiskéjas nurodo, kad iSsinuomotas patalpas galima biity rekonstruoti taip, jog
teikiant paraiSkas dél licencijos vaistinés veiklos vykdymui jos galéty atitikti [sakyme numatytus
reikalavimus. Visgi néra duomeny, kad buty priimtas Savivaldybés sprendimas remiantis ApraSo
39.2. punktu, pagal kurj buty leidZziama atlikti kapitalinio remonto ar rekonstravimo darbus, t.y. jj
pagerinti ar pritaikyti savo reikméms, o savavaliSkai atlikti minétus veiksmus nuomininkui yra
draudziama.

(21) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad néra pagrindo jtarti, jog
Savivaldybe teisés aktais ar sprendimais suteiké privilegijas ar diskriminavo nors vieng
sveikatinimo veikla vykdant; subjekta, dél ko atitinkamose rinkose bty gal¢je atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy.

(22) Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad neatidéliotinais atvejais,
esant pakankamai duomeny apie Konkurencijos jstatymo paZeidima, siekdama iSvengti esminés
zalos ar nepataisomy pasekmiy tkio subjekty ar visuomenés interesams, Konkurencijos taryba turi
teis¢ taikyti laikinojo pobiidzio priemones, biitinas Konkurencijos tarybos galutiniam sprendimui
jvykdyti. Taciau kadangi, kaip minéta, nagrinéjamu atveju néra pakankamai duomeny siekiant jtarti
galimg Konkurencijos jstatymo pazeidima, atitinkamai, néra ir pagrindo taikyti Konkurencijos
Jstatymo 28 straipsnyje numatytas laikinojo pobiidZio priemones, kaip to pras¢ Pareiskejas.

(23) Be to, pazymeétina, kad remdamasi Konkurencijos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 4
punktu, esant pagrindui, Konkurencijos taryba kreipiasi j vieSojo administravimo subjektus su
reikalavimu pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar konkurencija ribojanc¢ius sprendimus. Kreipimosi
pagrindu laikytinas Konkurencijos tarybos nustatytas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimas, konstatuotas atlikus iSsamy tyrimag teisés akty nustatyta tvarka, kai vieSojo
administravimo subjektas nejvykdo nutarimu nustatyty jpareigojimy. Tokj vieSojo administravimo
subjekto neveikima Konkurencijos taryba gali skysti apygardos administraciniam teismui. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad nagrinéjamu atveju néra pakankamai duomeny dél galimo Konkurencijos
jstatymo pazeidimo, Pareiskéjo prasymas dél Savivaldybés priimty sprendimy skundimo apygardos
administraciniam teismui taip pat atitinkamai negali bati jvykdytas.
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Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 25 straipsnio 4 dalies 5 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:
Atsisakyti pradéti tyrima dél BirStono savivaldybés veiksmy organizuojant BirStono
savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy negyvenamuyjy patalpy vieSus nuomos konkursus

atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas



