LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
SUSISIEKIMO MINISTRO SPRENDIMU, SUSIJUSIU SU LIETUVOS ORO

TRANSPORTO POLITIKOS IGYVENDINIMU, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS

KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2012 m. spalio 31 d. Nr. 1S-149
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2012 m.
spalio 31 d. tvarkomajame posédyje iSnagrin¢jo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimag dél
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro (toliau — Susisiekimo ministras) sprendimy, susijusiy su
Lietuvos oro transporto politikos jgyvendinimu, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2012 m. rugs¢jo 7 d. gavo Kauno miesto savivaldybés mero
(toliau — Pareiskéjas) 2012 m. rugséjo 4 d. pareiskimg Nr. (A27V121)-2-3906 ,.Dél tyrimo
pradéjimo dél Lietuvos Respublikos susisieckimo ministerijos veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo reikalavimams® (toliau — Pareiskimas), kuriuo prasoma istirti,
ar Susisiekimo ministro priimti teisés aktai ir veiksmai, susij¢ su parama Valstybés jmonei
Tarptautiniam Vilniaus oro uostui (toliau — TVOU), nepriestarauja Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies reikalavimams.

(2) Pareiskime kaip galimai prieStaraujancius Konkurencijos jstatymui Pareiskéjas
nurodo: 2010 m. birzelio 23 d. Susisickimo ministro jsakymg Nr. 3-400 ,,Dél Lietuvos
pasiekiamumo oro transportu gerinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo® ir Susisiekimo
ministro jsakymus, Kkuriais buvo patvirtintos valstybei svarbios tiesioginio reguliariojo oro
susisiekimo kryptys.

(3) 2010 m. birzelio 23 d. Susisickimo ministro jsakymu Nr. 3-400 ,,Dél Lietuvos
pasiekiamumo oro transportu gerinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo* buvo patvirtinta
Lietuvos pasiekiamumo oro transportu gerinimo 2010-2012 mety programa (toliau — Programa),
kuria siekiama ,atsizvelgiant ] valstybés transporto, ypa¢ oro transporto, ir turizmo sektoriy
planavimo dokumentus, pasikeitusiag ekonomine situacija bei pokycius susisiekimo oro transportu
sektoriuje, nustatyti Lietuvos pasiekiamumo oro transportu gerinimo tikslus ir uzdavinius, numatyti
ju igyvendinimo priemones bei nustatyti uZ $iy priemoniy jgyvendinimg atsakingas institucijas®
(1 punktas). Programos 5.4 punktas numato, kad ,,<...> priemoniy jgyvendinimas ir konkurencingy
aviaciniy paslaugy kainy uZztikrinimas Vilniaus oro uoste laikomas prioritetiniu. Vélesniame etape
skrydziy skatinimo priemonés jgyvendintinos ir kituose Lietuvos oro uostuose®.

(4) Susisiekimo ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr.3-615 ,,Dél valstybei svarbiy
tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo kryp¢iy patvirtinimo* galiojo vienerius metus, atitinkamai
2010 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3-767 (neteko galios) bei 2012 m. vasario 27 d. jsakymu Nr.3-
154, suderinus su Lietuvos Respublikos tikio ministerija, buvo nustatytos naujos valstybei svarbios
tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo kryptys, kuriomis turi biiti vykdomi tiesioginiai reguliariojo
oro susisiekimo skrydZiai i§ TVOU.

(5) Konkurencijos taryba, siekdama tinkamai jvertinti Pareiskime nurodytas aplinkybes,
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2012 m. rugséjo 24 d. rastu Nr. (2.27-25) 6V-2030 kreipési | Pareiskéja su praSymu papildyti
Pareiskimg (atsakymas pateiktas 2012 m. spalio 8 d. rastu Nr. (A27V121)-2-4413), o 2012 m.
rugséjo 24 d. rastais Nr. (2.27-25) 6V-2031 ir Nr. (2.27-25) 6V-2029 atitinkamai papraseé
Susisiekimo ministerijos (atsakymas pateiktas 2012 m. spalio 12 d. rastu Nr. 2-4603(103)) bei
Valstybés jmonés ,,Kauno aerouostas* (toliau — Kauno aerouostas) (atsakymas pateiktas 2012 m.
spalio 9 d. Nr.V1-0633-1.9) pateikti papildomos informacijos.

(6) Pareiskéjas nurodé, kad, nepriklausomai nuo to, kad visi oro uostai yra valstybés jmonés,
kuriy savininko turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimas priskirtas Susisiekimo ministerijai, $ios
jmonés yra atskiri juridiniai asmenys, veikiantys atitinkamoje rinkoje ir vykdantys veikla
savarankiskai, todél Susisiekimo ministerija privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve tarp
Siy dikio subjekty. Pareiskéjas taip pat teige, kad, nors rengiant Programg TVOU veiklos rezultatai
buvo prastesni nei Kauno aerouosto ir Valstybés jmonés Tarptautinio Palangos oro uosto (toliau —
Palangos oro uostas), reikalingos priemonés ir pastaryjy oro uosty plétrai.

(7) Susisiekimo ministerija paaiSkino, kad, vadovaujantis Europos Komisijos komunikato
,Bendrijos gairés dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai
i§ regioniniy oro uosty pradéti (2005/C 312/01) ir 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy
taisykliy (nauja redakcija)® nuostatomis ir vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedima,
buvo patvirtintos valstybei svarbios tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo kryptys, kuriomis
vykdomi tiesioginiai reguliarieji skrydziai tik i§ TVOU. Susisiekimo ministerija papildomai
paaiskino, kad Programos priemoné ,,Sukurti ir jgyvendinti oro vezg€jy ir marSruty skatinimo
schemg* pradéta jgyvendinti gavus Europos Komisijos patvirtinimg del valstybés pagalbos Nr. N
521/2010 ir nurodé, kad artimiausiu metu Susisiekimo ministerija planuoja iSplésti valstybei svarbiy
tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo krypciy sarasa, i ji itraukiant valstybei svarbius skrydziy
marsrutus i§ Kauno aerouosto ir Palangos oro uosto.

(8) Susisiekimo ministerija savo raSte pabrézé, kad skrydziy skatinimo priemonés yra
bitinos ir jgyvendintinos visuose Lietuvos oro uostuose, taiau, atsizvelgiant j ribotus valstybés
iSteklius, atskiry oro uosty atzvilgiu prival¢jo biiti nustatytos tam tikros prioritetinés kryptys. Tai,
kad Programos 1ésos pirmiausia skirtos TVOU, Susisiekimo ministerijos teigimu, nulémé Vilniaus,
kaip sostinés, svarba ir tai, kad 2009 m. savo veiklg nutrauké aviakompanija AB ,flyLAL —
Lithuanian Airlines®, dél ko keleiviy ir skrydziy skai¢ius TVOU atitinkamai sumazéjo 36 ir 41 proc.
palyginus su 2008 m.. Susisiekimo ministerija taip pat nurodé, kad 2010-2012 m. Programai skirtu
finansavimu naudojosi tik TVOU, t. y. 2010 m. jmoné panaudojo 1 299 100 Lt, 2011 m. — 1 849
110 Lt, o iki 2012-09-30 — 2 418 560 Lt Programos 1ésy.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(9) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzZdavinius, susijusius
su tkinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vie$ojo administravimo
subjektams draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, iSskyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos
istatymy reikalavimus.

(10) Vertinant nagrinéjamus Susisiekimo ministro sprendimus Programos 1éSas pirmiausia
skirti TVOU, o taip pat kaip valstybei svarbias tiesioginio reguliariojo susisiekimo kryptis numatyti
kryptis, kuriomis turi biiti vykdomi tiesioginio reguliariojo susisiekimo skrydziai i§ TVOU,
pastebétina, kad nepriklausomai nuo, ar bty pagrindo jtarti, kad Siais sprendimais TVOU galimai
buvo suteiktos privilegijos kity toje pacioje rinkoje veikianciy tikio subjekty atzvilgiu, ar ne, vis
délto atkreiptinas démesys | tai, kad ir Programa, ir Susisieckimo ministro jsakymas, kuriuo
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patvirtintos valstybei svarbios tiesioginio reguliariojo susisiekimo kryptys, galioja tik iki 2012 m.
gruodzio 31 d.

(11) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrimg, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy
tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(12) Konkurencijos tarybos 2012 m. liepos 2 d. nutarimo Nr. 1S-89 1 punkte nurodyta, kad
Konkurencijos tarybos veiklos prioritetas — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos veikima, jei toks
jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti
kuo didesn¢ vartotojy gerove.

(13) Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioritetg, vadovaujamasi Lictuvos Respublikos
konkurencijos tarybos Veiklos prioriteto jgyvendinimo principy apraSe (toliau — Aprasas),
patvirtintame Konkurencijos tarybos 2012 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 1S-89, nustatytais tyrimo
jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmeés bei racionalaus iStekliy
naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ $iy principy neturi i§ anksto
nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo atlikimo,
taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i$ principy, kad galéty priimti
sprendima dél tyrimo tikslingumo.

(14) Apraso 9 punkte jtvirtinta, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo dél
Konkurencijos jstatymo pazeidimo jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei. Jei biity
atliekamas tyrimas, ar Susisiekimo ministro sprendimai pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus, net ir konstatavus pazeidimg, jvertinant tai, kad nagrinéjamy teisés akty
nuostatos galioja iki 2012 m. gruodzio 31 d., Konkurencijos tarybos sprendimas neturéty jtakos
konkurencijai atitinkamoje rinkoje, nes tikétina apimty praeities, t. y. Konkurencijos tarybos
atitinkamo nutarimo priémimo metu jau nebegaliojanc¢iy Susisiekimo ministro sprendimy vertinimg.

(15) Kaip paaiskinta Apraso 14 punkte, vadovaudamasi racionalaus iStekliy naudojimo
principu, Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos
iStekliai buty proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Atsizvelgiant j tai, kad nagrin¢jamy teisés
akty nuostatos galioja iki 2012 m. gruodzio 31 d., ir Konkurencijos tarybos sprendimas tikétina
neturéty jtakos konkurencijai atitinkamoje rinkoje, nes, pabaigus tyrima, teisés aktai biity jau neteke
galios, darytina iSvada, kad ir paties tyrimo atlikimas lemty neracionaly riboty Konkurencijos
tarybos istekliy panaudojima, nes tekty atlikti tyrimg nepriklausomai nuo to, kad tokio tyrimo
baigtis neturéty jtakos konkurencijos salygoms dél pasikeitusiy aplinkybiy, susijusiy su nagrinéty
sprendimy galiojimo laikotarpiu.

(16) Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta auks¢iau, konstatuotina, kad Pareiskéjo nurodyty
faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto.

(17) Pazymétina, kad, kaip nurodyta ApraSo 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas
atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiSkia, kad vieSojo
administravimo subjekto sprendimai ar kitokie veiksmai negali pazeisti Konkurencijos jstatymo
reikalavimy.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,
Konkurencijos tarybanutaria:
Atsisakyti pradéti tyrimg dél Susisiekimo ministerijos sprendimy, susijusiy su Lietuvos oro

transporto politikos jgyvendinimu, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali bati skundZiamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



