LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
SUSISIEKIMO MINISTRO IR VALSTYBINES KELIU TRANSPORTO INSPEKCIJOS
PRIE SUSISIEKIMO MINISTERIJOS VIRSININKO JSAKYMU,
REGLAMENTUOJANCIU TRANSPORTO PRIEMONIU ATITIKTIES TECHNINIAMS
REIKALAVIMAMS JVERTINIMA, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2012 m. lapkricio 12 d. Nr. 1S-156
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2012 m.
lapkri¢io 12 d. tvarkomajame posédyje iSnagrinéjo klausimag dél atsisakymo pradéti tyrimg dél
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro (toliau — Susisiekimo ministras) ir Valstybinés keliy
transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau — Valstybiné keliy transporto inspekcija)
vir§ininko jsakymy, reglamentuojanciy transporto priemoniy atitikties techniniams reikalavimams
jvertinima, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos
jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2012 m. balandzio 30 d. gavo Lietuvos autoverslininky
asociacijos (toliau — Pareiskéjas) pareiskimg ,,Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio pazeidimo tyrimo* (toliau — Pareiskimas), kuriuo Konkurencijos tarybos prasoma pradéti
tyrimg dél Susisiekimo ministro 2009 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. 3-169 patvirtinty Motoriniy
transporto priemoniy, priekaby ir $iy transporto priemoniy sudedamyjy daliy atitikties jvertinimo
atlikimo taisykliy (toliau — Taisyklés) ir Valstybinés keliy transporto inspekcijos virSininko 2009 m.
birzelio 30 d. jsakymu Nr. 2B-250 patvirtinto Transporto priemoniy atitikties jvertinimo procediiry
apraSo (toliau — Aprasas) atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

(2) Pareiskime teigiama, kad naudoty transporto priemoniy, Kurios yra importuojamos i§ ne
Europos Sagjungos (toliau — ES) valstybiy nariy (toliau — tre¢iosios salys), atitikties vertinimas teikia
privilegijas naudoty transporto priemoniy i§ treCiyjy Saliy importuotojams, nes jy jvezamoms j
Lietuvos Respublikg transporto priemonéms néra keliami reikalavimai, kurie taikomi naujoms
transporto priemonéms, patenkancioms j ES rinka. D¢l to naudoty transporto priemoniy i§ treciyjy
Saliy importuotojai, PareiSkéjo teigimu, gali parduoti transporto priemones uz mazesn¢ kaing negu
ta, uz kurig parduoda savo prekes naujy transporto priemoniy, importuojamy i$ ES valstybiy nariy,
importuotojai. Naujos transporto priemonés turi atitikti 2007 m. rugséjo 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2007/46/EB, nustatancios motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby bei
tokioms transporto priemonéms skirty sistemy sudétiniy daliy ir atskiry techniniy mazgy
patvirtinimo pagrindus (OL 2007 L 263, p. 1) (toliau — Pagrindy direktyva), kuri buvo perkelta ]
nacionaling teis¢ patvirtinus Taisykles, IV priede i$vardintus ES direktyvy nustatytus reikalavimus
(Pagrindy direktyva i§ dalies pakeista 2011 m. vasario 22 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr.
183/2011). Pareiskéjas pazyméjo, kad tuo tarpu naudoty transporto priemoniy i§ treciyjy Saliy
jvezimo atveju tikrinama tik jy atitiktis keletui reikalavimy, isvardinty Taisykliy 125 bei Apraso 61
punktuose (vertinama M1, N1 ir L kategorijos transporto priemoniy apSvietimo ir $§viesos
signalizacijos prietaisai, transporto priemonés raty sistema ir transporto priemonés atitiktis kitiems
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techniniams motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby reikalavimams, patvirtintiems
Valstybinés keliy transporto inspekcijos vir§ininko 2008 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 2B-290).

(3) Atsizvelgiant j tai, kad Pagrindy direktyva taikoma tik naujoms transporto priemonéms
(nauja laikoma transporto priemoné, kuri dar nebuvo registruota arba buvo registruota maziau kaip
prie§ 6 ménesius) ir ES lygmeniu néra priimta teisés akty, nustatanciy techninius reikalavimus j ES
rinkg 1§ treCiyjy Saliy jvezamoms naudotoms transporto priemonéms, ES valstybés narés yra
savarankiSkai nustaCiusios Sioms transporto priemonéms taikytinus techninius reikalavimus.
Lietuvoje reikalavimai i$ tre¢iyjy Saliy jvezamoms naudotoms transporto priemonéms nustatyti
Taisykliy 125 bei atitinkamai Apraso 61 punktuose.

(4) Taisyklés, kurios yra taikomos tiek naujoms, tiek naudotoms transporto priemonéms
(Taisykliy 2 punktas), nustato transporto priemoniy, prickaby ir $iy transporto priemoniy
sudedamyjy daliy atitikties techniniams reikalavimams jvertinimo atlikimo tvarkg. Transporto
priemonei, jvezamai j Lietuvos Respublika turint tikslg ja registruoti Sioje Salyje, taikomos tokios
atitikties vertinimo procediros, priklausomai nuo to, kokia ir i§ kur transporto priemoné jvezama:

a) jeigu j Lietuvos Respublikg jvezama nauja transporto priemoné, nepriklausomai nuo
to, iS kurios Salies jvezama, ji turi turéti galiojant] EB tipo patvirtinimg arba jai turi buti atlickamas
individualus tipo patvirtinimas. EB tipo patvirtinimas — tai procediira, pagal kurig Valstybiné keliy
transporto inspekcija patvirtina, kad transporto priemonés tipas atitinka norminiy akty
administracines nuostatas bei techninius reikalavimus. Siai procediirai biidinga tai, jog (i) prasymus
atlikti atitikties vertinimg pateikia transporto priemonés gamintojas (Taisykliy 9 punktas) ir (ii)
procediiros metu vertinamas ne konkre¢ios transporto priemonés, o konkrecios Kkategorijos ir
paskirties transporto priemoniy tipo atitikimas nustatytiems techniniams reikalavimams.
Atitinkamai praSymai dél EB tipo patvirtinimo pateikiami vienoje valstybéje naréje, kuri apie
priimtus sprendimus praneSa kity valstybiy nariy jgaliotoms institucijoms. Taisykliy 86 punkte
nustatyta, kad gamintojas, kurio transporto priemonei suteiktas EB tipo patvirtinimas, pateikia
atitikties liudijimg kartu su kiekviena pagaminta komplektine, nekomplektine ar sukomplektuota
transporto priemone. Atsizvelgiant | tai, tuo atveju, jeigu konkreti transporto priemoné turi
gamintojo iSduotg EB tipo patvirtinimo liudijima, nereikalinga papildomai atlikti jokiy atitikties
vertinimo procediiry. Tuo atveju, kai transporto priemoné neturi EB tipo patvirtinimo liudijimo,
atliekamas individualus tipo patvirtinimas — transporto priemonei atlickama techniné ekspertizé
pagal pateiktus sudétiniy daliy bandymo protokolus ar sertifikatus. Atitikties jvertinimo metu
vertinama, ar transporto priemon¢ atitinka Nacionalinio ir maZos serijos nacionalinio transporto
priemoniy tipo patvirtinimo techninius reikalavimus, patvirtintus Valstybinés keliy transporto
inspekcijos virSininko 2010 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 2B-560. Individualaus tipo patvirtinimo
sertifikatai, 18duoti naujoms pavienéms transporto priemonéms, kurios neturi EB tipo patvirtinimo,
taciau jas ketinama registruoti Lietuvoje (ar ES), gali biiti pripazjstami kitose ES valstybése narése,
taciau tik jvertinus, ar techniniai reikalavimai yra lygiaverciai tos $alies reikalavimams.

b) jeigu j Lietuvos Respublika jvezama naudota transporto priemoné i§ ES valstybés
narés — transporto priemoné laikoma atitinkancia techninius reikalavimus, jeigu ji buvo registruota
Kitoje ES valstyb¢je naréje (Taisykliy 5.13 punktas).

C) jeigu j Lietuvos Respublikg jvezama naudota transporto priemoné i§ treciosios Salies
— kiekvienai konkreciai transporto priemonei atliekamas individualus patvirtinimas. Individualus
patvirtinimas — procediira, kurios metu Valstybiné keliy transporto inspekcija patvirtina, kad
konkreti transporto priemoné atitinka tam tikras administracines nuostatas ir techninius
reikalavimus, isdéstytus Taisykliy 125 punkte (taikoma M1, N1 ir L kategorijos transporto
priemonéms). Skirtingai nei EB tipo patvirtinimo procediiros atveju, paraiska individualiam
patvirtinimui gauti gali pateikti ne tik gamintojas, bet ir jo jgaliotas atstovas, jsisteiges ES, arba
transporto priemoneés savininkas.

(5) Konkurencijos taryba kreipési j PareiSkéjg su praSymu papildyti PareiSkimg paaiskinant,
kokiu btdu Taisykliy ir Apraso nuostatos sudaro nevienodas konkurencijos salygas atitinkamoje
rinkoje veikiantiems tkio subjektams, ir patikslinti, kokiy konkuruojanc¢iy tkio subjekty atzvilgiu
(gamintojy, pardavéjy) Sios skirtingos konkurencijos salygos yra sudaromos.
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(6) Pareiskéjas paaiskino, kad konkuruojanciais Gkio subjektais, jo nuomone, laikytini ES
rinkai ir treCiyjy Saliy rinkai skirty transporto priemoniy importuotojai, kurie dél esamo
reguliavimo, kai naudotoms transporto priemonéms i$ treciyjy Saliy taikomos Taisykliy 125-127 ir
ApraSo 61, 62 ir 64 punkty nuostatos, o naujoms ES rinkai skirtoms transporto priemonéms —
Pagrindy direktyvos nustatyti reikalavimai, atsiduria skirtingose konkurencijos salygose. Pasak
Pareiskejo, ,,Lietuvos autoverslininky asociacijos nariy importuojamy transporto priemoniy
gamintojai patiria papildomy kasty, kadangi jy produkcija (skirta ES rinkai) turi atitikti minétus
reikalavimus®. Pazymétina, kad ne ES rinkai skirty transporto priemoniy gamintojai $iy kasty
nepatiria, nes jy produkcija skirta ne ES rinkai, todé¢l neprivalo atitikti minéty reikalavimy.
Pazymétina, kad tiek Lietuvos autoverslininky asociacijos nariy, tiek ne ES rinkai skirty transporto
priemoniy importuotojy jvezamos transporto priemonés gali biiti ir to paties gamintojo, kuris,
atsizvelgdamas j tai, kad jo produkcijos viena dalis bus skirta ES rinkai, o kita — ne ES rinkali,
gamina techniskai skirtingas transporto priemones, kuriy gamybos kastai atitinkamai skiriasi. Dél to
ES rinkai skirty ir ne ES skirty transporto priemoniy (visiskai pakei¢iamy, o kartais net identisky)
importuotojai atsiduria skirtingose konkurencinése salygose, nes ES rinkai skirtos transporto
priemonés yra brangesnés nei ne ES rinkai skirtos transporto priemonés® (132 b.l.). Taip pat
Pareiskéjas nurodé, kad ,,<...> asociacijos nariai neturi galimybés jsigyti transporto priemoniy is ty
paciy tiekéjy (perpardavéjy ar fiziniy asmeny), i§ kuriy jas jsigyja ne ES rinkai skirty transporto
priemoniy importuotojai, kadangi distribucijos sutartimis automobiliy gamintojai leidzia savo
atstovams ir kitiems platintojams pardavinéti Lietuvoje tik Pagrindy direktyva atitinkancias
transporto priemones, o biitent tiesiogiai i§ automobiliy gamintojy Lietuvos autoverslininky
asociacijos nariai ir jsigyja Lietuvoje platinamas priemones* (132 b.l.).

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(7) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su tkinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, iSskyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos
istatymy reikalavimus.

(8) Taigi, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai pazeidziami tik tuo
atveju, jei egzistuoja Siy aplinkybiy visuma:

1) vieSojo administravimo subjekty teisés aktai ar kiti sprendimai teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes;

2) dél vieSojo administravimo subjekty sprendimy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams;

3) skirtingos konkurencijos salygos néra sglygotos Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimy vykdymu.

(9) Taisykliy 125-127 punktai ir Apraso 61, 62 ir 64 punktai nustato atitikties techniniams
reikalavimams vertinimo tvarka nenaujoms transporto priemonéms, jveZzamoms ] Lietuvos
Respublikg i§ treciyjy Saliy su tikslu registruoti jas Sioje Salyje. Tuo tarpu naujoms transporto
priemonéms, jvezamoms | Lietuvos Respublikg su tikslu registruoti jas Lietuvos Respublikoje,
taikomos Pagrindy direktyvos nuostatos, kurios buvo perkeltos | nacionaling teis¢ patvirtinus
Taisykles, o pastaryjy pagrindu — Aprasa. Atsizvelgiant j tai, darytina i§vada, kad priklausomai nuo
transporto priemonés (Salies, i§ kurios jveZzama transporto priemoné (ES valstybés narés ar
treciosios Salies), transporto priemonés amziaus (nauja ar nenauja transporto priemon¢), 0 taip pat
turimo tipo patvirtinimo liudijimo (nauja transporto priemoné turi galiojantj EB tipo patvirtinimg ar
neturi jo)), jos atitikties techniniams reikalavimams procedurai taikomos skirtingos teisés normos,

! 1§ Pareiskéjo paaiskinimy galima suprasti, kad jis turi omenyje reikalavimus numatytus Pagrindy direktyvoje.
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jtvirtinancios skirtingg tvarka, t.y. ivardintos teisés normos yra skirtos skirtingoms prekéms.

(10) I$ Pareiskéjo pateiktos informacijos darytina iSvada, kad, PareiSskéjo nuomone, bitent
Siomis teisés normomis, skirtomis skirtingoms prekéms, yra sudaromos nevienodos konkurencijos
salygos atitinkamiems tikio subjektams. TacCiau, jvertinant tai, kad skirtingos Taisykliy bei Apraso
nuostatos taikomos skirtingoms prekéms — naujoms transporto priemonéms ir nenaujoms transporto
priemonéms, jvezamoms i$ treéiyjy Saliy, kurias tikio subjektai, veikiantys atitinkamoje rinkoje,
jveza | Lietuva su tikslu registruoti jas Salyje — néra pagrindo jtarti, kad jy pagrindu yra
diskriminuojami ar privilegijuojami atitinkami rinkoje veikiantys dkio subjektai. Byloje
nenustatyta, kad kokiais nors vieSojo administravimo subjekty priimtais teisés aktais ar Kkitais
sprendimais ukio subjektams, veikiantiems atitinkamoje rinkoje, biity sudarytos skirtingos
konkurencijos salygos, t.y. nenustatyta, kad kurie nors iikio subjektai, importuojantys minétas
prekes, biity privilegijuojami ar diskriminuojami kity tkio subjekty atzvilgiu. Taip pat turima
informacija nesuteikia pagrindo jtarti, kad minétos teisés akty nuostatos kokiu nors biidu riboty
transporto priemoniy importuotojy tkinés veiklos galimybes pasirenkant, kokias transporto
priemones jvezti j Lietuva ir prekiauti.

(11) Is Pareiskéjo pateiktos informacijos darytina iSvada, kad Sias galimybes riboja jo nariy
sudarytos sutartys su transporto priemoniy gamintojais. Pazymétina, kad tokias sutartis Pareiskéjo
nariai sudaro savo valia ir savanoriskai prisiima jose nustatytus jsipareigojimus, ir néra pagrindo
jtarti, kad minéti PareiSkéjo nariy tkinés veiklos laisvés apribojimai kyla i§ skundziamy Taisykliy ir
ApraSo nuostaty.

(12) Atsizvelgiant j auk$ciau iSdéstyta, konstatuotina, jog néra pagrindo jtarti, kad
skundziamos Taisykliy ar ApraSo nuostatos gali prieStarauti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Susisiekimo ministro ir Valstybinés keliy transporto
inspekcijos virSininko jsakymy, reglamentuojanciy transporto priemoniy atitikties techniniams
reikalavimams jvertinima, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buiti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Tarybos narys, pirmininko pavaduotojas, )
pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas



