LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO IR
MOKSLO MINISTERIJOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO IR MOKSLO
MINISTRO VEIKSMU PASKELBIANT AUKSTUJU MOKYKLU REALIUJU ISTEKLIU
IR VEIKLOS ATITIKTIES VERTINIMO REZULTATUS ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2012 m. lapkricio 20 d. Nr. 1S-158
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2012 m.
lapkri¢io 20 d. tvarkomajame posédyje iSnagriné¢jo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos (toliau — Svietimo ir mokslo ministerija) ir
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro (toliau — Svietimo ir mokslo ministras) veiksmy
paskelbiant auks$tyjy mokykly realiyjy istekliy ir veiklos atitikties vertinimo rezultatus atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) Konkurencijos taryba 2012 m. rugpjucio 2 d. i§ Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos gavo jungtinius Siauliy universiteto, Kazimiero Simonavi¢iaus universiteto ir
Kolpingo kolegijos bei Lietuvos edukologijos universiteto ir Lietuvos kiino kulttiros akademijos
(toliau — Pareiskéjai) pareiskimus, kuriuose prasoma jvertinti Svietimo ir mokslo ministerijos bei
Svietimo ir mokslo ministro veiksmus paskelbiant aukstyjy mokykly realiyjy istekliy ir veiklos
atitikties vertinimo rezultatus. 2012 m. rugpjacio 22 d. Konkurencijos taryba taip pat gavo Siauliy
universiteto pareiSkima, kuriame praSoma pagal Konkurencijos jstatymo nuostatas iSnagrinéti
Svietimo ir mokslo ministerijos bei Svietimo ir mokslo ministro diskriminacinius veiksmus Siauliy
universiteto atzvilgiu.

(2) Pareiskimuose nurodoma, kad 2012 m. liepos 4 d. Svietimo ir mokslo ministerijoje
vykusioje spaudos konferencijoje buvo pristatyti Studijy kokybés vertinimo centro (toliau — SKVC)
atlikty ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto, Lietuvos kiino kultiiros akademijos, Verslo ir
vadybos akademijos, Klaipédos universiteto, Lietuvos edukologijos universiteto, Alytaus kolegijos,
Lietuvos aukstosios jureivystés mokyklos, Utenos kolegijos veiklos atitikties vertinimy rezultatai ir
Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro (toliau — MOSTA) atlikty Aleksandro Stulginskio
universiteto, Kazimiero Simonavi¢iaus universiteto, LCC Tarptautinio universiteto, Siauliy
universiteto, Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokyklos, Kolpingo kolegijos, Zemaitijos
kolegijos, Vakary Lietuvos verslo kolegijos, A. Graiciino aukStosios vadybos mokyklos,
Tarptautinés teisés ir verslo aukstosios mokyklos realiyjy iStekliy vertinimo rezultatai. Taip pat
nurodoma, kad SKVC neigiamai jvertino Lietuvos kiino kultiiros akademijos, Verslo ir vadybos
akademijos, Lietuvos edukologijos universiteto veiklos atitikties vertinimo rezultatus, o MOSTA —
Verslo ir vadybos akademijos, Kazimiero Simonavi¢iaus universiteto, Siauliy universiteto, Vilniaus
universiteto Tarptautinio verslo mokyklos, Kolpingo kolegijos realiuosius isteklius.

(3) Pareiskéjai teigia, kad Svietimo ir mokslo ministras, paskelbdamas §iuos rezultatus,
neatsizvelgé | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1317
patvirtinto Aukstyjy mokykly iSorinio vertinimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 22 punkts,
numatantj, jog ,,Jgaliotos institucijos sprendimas dél aukstosios mokyklos vertinimo jsigalioja
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Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo <..> nustatyta tvarka pasibaigus
apskundimo terminui. Skundo padavimas teisés akty nustatyta tvarka sustabdo jgaliotos institucijos
sprendimo galiojima™, bei Apraso 23 punkta, kuriame teigiama, kad ,Jgaliotos institucijos
sprendimas dél aukstosios mokyklos jvertinimo su vertinimo iSvadomis per 3 darbo dienas nuo
sprendimo jsigaliojimo skelbiamas viesSai jgaliotos institucijos tinklalapyje®.

(4) Taip pat nurodé, kad Svietimo ir mokslo ministerija nesilaiké SKVC direktoriaus
2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-01-135 patvirtinto Aukstosios mokyklos veiklos vertinimo
metodikos 50 punkto, numatancio, kad ,,Sprendimg dél aukstosios mokyklos veiklos jvertinimo
Igaliota institucija privalo priimti AukStyjy mokykly iSorinio vertinimo tvarkos apraSe nustatytais
terminais ir tvarka®, bei 51 punkto — ,Jgaliota institucija sprendima dél auksStosios mokyklos
jvertinimo ir vertinimo i§vadas i$siun¢ia aukstajai mokyklai ir Svietimo ir mokslo ministerijai
registruotu pastu per 2 darbo dienas nuo sprendimo pri€émimo*.

(5) Teigiama, kad Svietimo ir mokslo ministras spaudos konferencijos, jvykusios 2012 m.
liepos 4 d., metu paskelbes dar nejsigaliojusius veiklos vertinimo ir realiyjy iStekliy vertinimo
rezultatus, nors Pareiskéjai nebuvo gave sprendimy i§ SKVC ar MOSTA, nesilaiké aukséiau
nurodyty teisés akty ir pazeidé Pareiskéjy galimybes pasinaudoti apeliacijos teise. Spaudos
konferencijos metu paskelbta informacija buvo patalpinta Svietimo ir mokslo ministerijos
tinklalapyje, todel bet kuris asmuo galé¢jo susipazinti su realiyjy iStekliy vertinimo ir veiklos
atitikties vertinimo rezultatais. Minéta informacija buvo paskelbta ir tos pacios dienos vakaro
Ziniose vienoje i§ nacionaliniy televizijy. Todél PareiSkéjai daro iSvada, kad tokiais veiksmais
galimai buvo padaryta neigiama jtaka jy jvaizdziui bei zala dél negauty pajamy uz studijas dél
zenkliai sumaZzéjusio studenty skaiciaus, nes 2012 m. liepos 4 d. dar tebevyko Lietuvos aukstyjy
mokykly asociacijos bendrajam priémimui organizuoti paskelbtas bendrasis priémimas j aukstasias
mokyklas. Be to, Siauliy universiteto teigimu, tokiais veiksmais Svietimo ir mokslo ministerija
galéjo pakenkti ty aukstyjy mokykly, kurios buvo neigiamai jvertintos, galimybéms konkuruoti su
kitomis aukstosiomis mokyklomis, nes stojantieji galéjo pamanyti, kad tokiy aukstyjy mokykly
teikiamy paslaugy kokybé yra prastesné.

(6) Svietimo ir mokslo ministerija 2012 m. liepos 30 d. raste, adresuotame Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Pareiskéjams ir kitiems subjektams, nurodé, kad Svietimo ir
mokslo ministras informavo visuomeng¢ apie aukStyjy mokykly iSorinj vertinima vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymu (toliau — Mokslo ir studijy jstatymas) jtvirtintais
vieSumo, skaidrumo, atvirumo ir atsakomybés visuomenei principais.

(7) Lietuvos edukologijos universitetas 2012 m. spalio 30 d. rastu Konkurencijos tarybai
papildomai pateiké Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2012 m. spalio 18 d. pazyma,
kurioje buvo padaryta i$vada, kad Svietimo ir mokslo ministerija paskelbdama nejsigaliojusius
iSorinio veiklos vertinimo rezultatus nesilaiké jstatymo virSenybés principy ir pazeidé pareiskéjy
(Lietuvos edukologijos universiteto ir Lietuvos kiino kulttiros akademijos) teises.

(8) Nustatyta, kad Mokslo ir studijy jstatymo 43 straipsnis reglamentuoja mokslo ir
studijy institucijy iSorinj veiklos vertinima, kurlo rezultatai, be kita ko, yra pagrindas akredituoti
studijy programg ir (arba) aukstaja mokykla} I$orinj vertinimg inicijuoja Svietimo ir mokslo
ministerija kas SeSerius metus. Jis apima visas mokslo ir studijy institucijy statutuose (jstatuose,
nuostatuose) nurodytas veiklos sritis ir remiasi veiklos atitikties statutuose (jstatuose, nuostatuose)
nurodytai misijai, mokslo ir studijy tarptautiniam lygiui, studijy rezultaty vertinimo atitikties
nustatytiems reikalavimams, akademinés etikos ir procediiry reikalavimy vykdymo ir valstybés 1ésy
naudojimo veiksmingumo Kriterijais.

(9) Taip pat nustatyta, kad Apraso 9 punktas numato, kad iSorinis veiklos vertinimas
apima realiyjy iStekliy vertinimg ir veiklos atitikties vertinimg. Realiyjy iStekliy vertinimg ir veiklos
atitikties vertinima gali atlikti skirtingos jgaliotos institucijos, tokiu atveju sprendima del aukstosios
mokyklos jvertinimo priima veiklos atitikties vertinimg atliekanti jgaliota institucija. Pazymétina,
kad veiklos atitikties vertinimas remiasi aukstosios mokyklos realiyjy iStekliy vertinimo rezultatais,

! Akreditavimo paskirtis — remiantis iSorinio vertinimo i§vadomis nustatyti, ar studijy programa ir (arba) naujai jsteigta
aukstoji mokykla atitinka teisés akty reikalavimus (Mokslo ir studijy jstatymo 40 straipsnio 4 dalis).
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tikslinio vertinimo rezultatais, savianalizés suvestine, kitais aukstosios mokyklos dokumentais ir
kitais teisés aktuose numatytais duomenimis.

(10) I$orinj veiklos vertinima jgaliotas organizuoti SKVC (Svietimo ir mokslo ministro
2010 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. V-2356), kuris sprendimus priima vadovaudamasis Aprasu.
Realiyjy istekliy vertinima jgaliotas atlikti MOSTA (Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. birZelio
30 d. jsakymas Nr. V-1169). MOSTA sprendimai priimami vadovaujantis Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-1170 patvirtinta Aukstyjy mokykly realiyjy istekliy
vertinimo metodika.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(11) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti sgziningos konkurencijos laisvg vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su tikinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tkio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos saglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, i$skyrus
atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos
jstatymy reikalavimus. Taigi, Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimai pazeidziami
tik tuo atveju, jei egzistuoja auks¢iau minéty aplinkybiy visuma.

(12) Pareiskéjai nurodo, kad jiems buvo sudarytos skirtingos konkurencijos salygos
lyginant su kitomis auks$tosiomis mokyklomis, nes, jy nuomone, asmeny, ketinanciy stoti j
atitinkamg aukstaja mokykla, sprendima galéjo paveikti 2012 m. liepos 4 d. iSplatinta informacija.

(13) Pazymétina, kad, remiantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatomis,
konkurencijos salygy skirtumy atsiradima galima bty jtarti, jei tam tikri Gkio subjektai gauty
privilegijas, o Kiti tkio subjektai bty diskriminuojami. Vienody konkurencijos salygy sudarymas
reiSkia situacija, kai Gikio subjektai turi tokias pacias veikimo rinkoje galimybes. Todél, jei tomis
paciomis saglygomis veikiantys tikio subjektai yra vertinami skirtingai, t.y. tam tikras subjektas ar
subjektai gauna privilegijas, Kiti toje pacioje situacijoje esantys tkio subjektai patiria
diskriminacijg. Atsizvelgiant j tai, galima daryti iSvada, kad vieSojo administravimo subjektas tikio
subjektus, veikian¢ius tomis paéiomis rinkos salygomis, t.y. esancius toje pacioje situacijoje,
privalo vertinti vienodai ir reguliuodamas tking veiklg negali suteikti konkretiems subjektams
privilegijy ar diskriminuoti tam tikrus subjektus, nebent neiSvengiamai vykdyty Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimus.

(14) Pazymétina, kad i§ turimy duomeny néra pagrindo jtarti, jog Svietimo ir mokslo
ministerija ir (arba) Svietimo ir mokslo ministras, paskelbdami SKVC (veiklos atitikties vertinimo)
ir MOSTA (realiyjy istekliy vertinimo) rezultatus, nejsigaliojusius teisés akty nustatyta tvarka,
diskriminavo kokia nors aukstaja mokykla, kadangi visy aukstyjy mokykly, dél kuriy buvo priimtas
sprendimas pradéti iSorinj veiklos vertinima, vertinimas buvo atliktas ta pacia tvarka ir taikant tuos
pacius reikalavimus. Be to, visy minéty aukstyjy mokykly iSorinio veiklos vertinimo rezultatai (tiek
teigiami, tiek neigiami) taip pat buvo paskelbti tokia pacia tvarka, t.y. 2012 m. liepos 4 d. spaudos
konferencijos metu ir informacija patalpinant Svietimo ir mokslo ministerijos tinklalapyje.
Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo jtarti, kad Pareiskéjy bei kity aukstyjy mokykly, kuriy veikla buvo
vertinama, atzvilgiu Svietimo ir mokslo ministerija ir (arba) Svietimo ir mokslo ministras sudarée
skirtingas veiklos salygas. Todél, atsizvelgiant j tai, kad néra pagrindo jtarti, jog dél tokiy Svietimo
ir mokslo ministerijos ir (arba) Svietimo ir mokslo ministro veiksmy galéjo biiti diskrimuojamos ar
privilegijuojamos aukStosios mokyklos tokiu biidu, kad galéty buti paZeistas Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnis, kity Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio taikymui butiny sglygy buvimas ar
nebuvimas neanalizuotinas.

(15) Jvertinus Pareiskéjy, Svietimo ir mokslo ministerijos bei kity _institucijy pateikta
informacija, darytina i§vada, kad Svietimo ir mokslo ministerijos ir (arba) Svietimo ir mokslo
ministro veiksmai paskelbiant jgalioty institucijy nepatvirtintus ir nejsigaliojusius realiyjy iStekliy ir
veiklos atitikties vertinimo rezultatus, nesudaro pagrindo jtarti, kad aukstosios mokyklos buvo
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diskriminuojamos, dél ko bty pagrindo jtarti skirtingy konkurencijos salygy atsiradimg. Taigi,
atsizvelgiant j auk$Giau iSdéstytus argumentus, néra pagrindo jtarti, kad Svietimo ir mokslo
ministerija ir (arba) Svietimo ir mokslo ministras paZeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimus.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos ir
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro veiksmy paskelbiant aukstyjy mokykly realiyjy
iStekliy ir veiklos atitikties vertinimo rezultatus atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



