LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL PROCEDUROS NAGRINEJANT PRANESIMA APIE KONCENTRACIJA
CONCRETUS MATERIALS, UAB ISIGYJANT IKI 51 PROC. AKCINES BENDROVES
~AKMENES CEMENTAS“ AKCIJU NUTRAUKIMO

2013 m. balandzio 22 d. Nr. 1S-58
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) 2013 m.
balandzio 22 d. posédyje iSnagrin¢jo klausimg dél procediiros nagrinéjant praneSimg apie
koncentracija Concretus Materials, UAB jsigyjant iki 51 proc. Akcinés bendrovés ,,Akmenés
Cementas® (toliau — AB ,,Akmenés cementas*) akcijy nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(1) 2012 m. gruodzio 27 d. Konkurencijos taryboje gautas Concretus Materials, UAB
(juridinio asmens kodas 302863631) praneSimas apie koncentracija, jsigyjant iki 51 proc. AB
,Akmenés cementas“ (juridinio asmens kodas 153009143) akcijy'. Apie pranesima buvo paskelbta
2012 m. gruodzio 31 d. Konkurencijos tarybos interneto svetaingje. 2013 m. sausio 24 d. PraneSimo
apie koncentracija nagrinéjimas buvo pratestas Konkurencijos tarybos 2013 m. sausio 15 d.
nutarimu Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 11
straipsnio 2 dalyje numatytam laikotarpiui?.

(2) Nagrinéjant praneSimg apie koncentracija buvo apklausti koncentracijoje
dalyvaujantys asmenys, uzsienio cemento gamintojai bei cementg importuojantys asmenys, betono
miSinio, gelzbetonio gaminiy ir aplinkos tvarkymo betono gaminiy gamintojai, betono misinio,
gelzbetonio gaminiy ir aplinkos tvarkymo betono gaminiy pirkéjai bei kiti asmenys.

(3) Pranesimo apie koncentracija nagrinéjimo metu buvo gautos Uzdarosios akcinés
bendrovés ,,Kauno gelzbetonis“ (toliau — UAB ,,Kauno gelzbetonis®), taip pat UZdarosios akcinés
bendrovés ,,PERDANGA® (toliau — UAB ,,Perdanga“) nuomonés, kad dél numatomos vykdyti
koncentracijos galéty buti sustiprinta dominuojanti padétis ar itin apribota konkurencija cemento,
betono misinio, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo betono gaminiy rinkose®.

(4) Nagrinéjant praneSimg apie koncentracijg buvo surinkti koncentracijos vertinimui
reikalingi duomenys ir atliktas preliminarus koncentracijos vertinimas.

1. Koncentracijoje dalyvaujantys tikio subjektai ir ju vykdoma iikiné veikla

(5)  Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 2 punktu ir Prane$imo
apie koncentracijg pateikimo, nagrin¢jimo ir bendryjy pajamy apskaiciavimo tvarkos (toliau —
PraneSimo apie koncentracija tvarka), patvirtintos Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
2000 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 45%, 6.1 punktu, pranesimo apie koncentracija nagrinéjimo
tikslais koncentracijoje dalyvaujanciais tikio subjektais laikomi kontrolg jgyjantis fikio subjektas —
Concretus Materials, UAB, ir Gikio subjektas, kurio kontrolé jgyjama — AB ,,Akmenés cementas*.

! Bylos 1 tomas, 1-74 lapai.

2 Bylos 13 tomas, 30 lapas.

* Bylos 14 tomas, 51-53 lapai.

4Zin.. 2000, Nr. 38-1084: 2005, Nr. 14-469.
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(6) Nustatyta, kad koncentracijoje dalyvaujanéiy ir su jais susijusiy tkio subjekty
bendrosios pajamos 2011 m. buvo didesnés nei 5 min. lity, 0 koncentracijoje dalyvaujanciy ir su
jais susijusiy tikio subjekty suminés bendrosios pajamos 2011 m. buvo didesnés nei 50 min. lity.

(7) Isigyjancio tkio subjekto Concretus Materials, UAB pagrindin¢ veikla -
kontroliuojamy bendroviy valdymo (holdingo) veikla. Si bendrové priklauso susijusiy iikio subjekty
grupei, kurig taip pat sudaro UAB ,,Panevézio gelzbetonis®, UAB ,,Vilniaus aidai“, UAB ,,Betono
centras“, UAB ,,Betono mozaika“, UAB ,,Markuciai“ bei kitos imonés (toliau — Betonetos grupé)s.

(8) Nustatyta, kad su Concretus Materials, UAB susije¢ tkio subjektai uzsiima jvairia
tkine veikla Lietuvoje. Pavyzdziui, UAB ,,Betono centras® gamina ir prekiauja betono misiniu;
UAB ,,Betono centras gamina ir prekiauja statybiniu skiediniu; UAB ,,Markuciai* gamina jvairius
gelzbetonio ir metalo gaminius, kuriais prekiauja; UAB ,,Betono mozaika® gamina jvairius aplinkos
tvarkymo betono gaminius: grindinio trinkeles, Saligatvio ir aztrines plyteles, stulpelius, borditrus,
tvoros, lataky elementus, kuriais prekiauja.

(9) Isigyjamo tkio subjekto AB ,,Akmenés cementas“ pagrindiné veikla yra cemento
gamyba — gamina ir prekiauja pilku cementu.

(10) Su AB ,,Akmenés cementas“ susij¢s tikio subjektas UAB ,,Medis ir betonas* gamina ir
prekiauja betono misiniu.

2. Su koncentracija susijusios atitinkamos rinkos

(11) Nagrinéjant pranestos koncentracijos galimg jtaka konkurencijai yra vertinamos
konkurencijos salygos su koncentracija susijusiose atitinkamose rinkose. Vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi atitinkama rinka — tai tam tikros prekés rinka tam
tikroje geografinéje teritorijoje. Pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 12 dalis prekeés rinka
suprantama kaip visuma prekiy, kurios pirkéjy pozitiriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy
savybes, naudojimg ir kainas, o geografiné teritorija (geografiné rinka) — kaip teritorija, kurioje visi
tkio subjektai susiduria su i§ esmés panasiomis konkurencijos saglygomis tam tikroje prekeés rinkoje
ir kuri, atsizvelgiant i tai, gali biiti atskiriama lyginant su greta esan¢iomis teritorijomis.

(12) Atsizvelgus j abiejy koncentracijoje dalyvaujanciy ir su jais susijusiy tikio subjekty
vykdomas veiklas, pranestos koncentracijos nagrinéjimo tikslais buvo analizuojamos konkurencijos
salygos ir kitos aplinkybés, susijusios su cemento ir cemento produkty, kuriuose jis yra pagrindine
zaliava (betono misiniy, gelZbetonio gaminiy, aplinkos tvarkymo betono gaminiy), gamyba bei
prekyba.

2.1. Cemento gamyba ir prekyba Lietuvoje

(13) Cementas yra riSamoji medziaga naudojama jvairiy statybiniy medziagy gamyboje,
neturi artimy analogiSky pakaitaly, jo negalima pakeisti jokia kita analogiSka medZziaga. Cementas
skirstomas j pilkg ir baltg. Baltas cementas skiriasi nuo pilko tuo, jog jame labai mazai priemaiSy
(neSvarumy), dé¢l ko jo gamyba yra daug brangesné ir jis daugiausia naudojamas matomiems
dekoravimo elementams. Pilkas cementas skirstomas ] jvairias raSis (tipus) pagal cemento
komponenty sudétj bei | klases pagal standartinj ir ankstyvaji stiprj. Gaminiy i§ cemento gamybai
gali biiti naudojamos jvairios cemento rusys priklausomai nuo reikalingos betono misiniy ar kity
gaminiy receptiiros. Jei cemento gaminiams nekeliami specialtis reikalavimai, gali buti naudojamas
beveik visy risiy cementas.

(14) AB ,,Akmenés cementas“ teigimu, norint pradéti gaminti cementg reikéty atlikti
galimybiy studija, gauti jstatymy numatytus leidimus. AB ,,Akmenés cementas® vertinimu, naujos
cemento gamyklos statybos uztrukty 5-7 metus, o jos samatiné verté siekty apie 300 min. eury. Be
to, cemento gamybai vykdyti reikalingos dvi pagrindinés zaliavos: molis ir klintys, kuriy didziausi
iStekliai yra Akmenés rajone’.

® Remiamasi UAB , Markugiai® internetinéje svetainéje skelbiama informacija http://www.markuciai.lt/lt/imoniu_grupe.
® Bylos 13 tomas, 51 lapas.
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(15) Visi ukio subjektai, norintys prekiauti cementu Lietuvoje, turi turéti sertifikatus,
patvirtinancius jy gaminamo arba parduodamo cemento atitiktj cemento sudét] reglamentuojanciy
standarty reikalavimams.

(16) Bendruosius reikalavimus cementui numato Europos Bendrijos Tarybos 1988 m.
gruodzio 21 d. direktyva 89/106/EEB ,,D¢l valstybiy nariy jstatymy, reglamenty ir kity teisiniy
akty, susijusiy su statybos produktais derinimo® (toliau - Direktyva 89/106/EEB) ir darnieji Europos
standartai EN 197-1:2000 ,,Cementas 1 dalis. Iprastiniy cementy sudétis, techniniai reikalavimai ir
atitikties kriterijai“, EN 197-2:2000 ,,Cementas. 2 dalis. Atitikties nustatymas®. Be to, Lietuvoje yra
itvirtintas papildomas reikalavimas Lietuvoje gaminamam ar parduodamam cementuli, t.y. Lietuvoje
gaminamas ar parduodamas cementas negali virSyti teisés aktuose’ nustatytos Sarmy normos. Taip
pat pazymétina, kad betono miSiniy, aplinkos tvarkymo bei gelzbetonio gaminiy gamintojai gali
naudoti tik Lietuvoje taikomos $army normos nevir§ijantj cementa®.

(17) Sertifikatus, patvirtinancius, kad cemente esantis Sarmy kiekis nevirSija Lietuvoje
leistiny ribiniy ver¢iy, iSduoda V] Statybos produkcijos sertifikavimo centras (toliau — SPSC).
Lietuvoje parduodamo cemento atitikt] minétiems reikalavimams tikrina Valstybiné ne maisto
produkty inspekcija prie Ukio ministerijos.

(18) Pagal SPSC duomenis tokius sertifikatus Siuo metu turi AB ,,Akmenés cementas®,
Svedijos gamintojas - Cementa, AB, Baltarusijos gamintojai — OAO ,,Krasnosielskstroymaterialy*,
OAO ,,Belarusian cement plant“ ir OAO , Krichevcementnoshifer plant”, Rusijos gamintojas —
ZAO0 ,,Malcovskij portlandcement®.

(19) Cementas gali buti parduodamas pakuotas ir palaidas. AB ,,Akmenés cementas*
duomenimis, daugiausia palaido cemento nuperka betono, trinkeliy, gelZbetonio konstrukcijy,
betoniniy vamzdziy, statybiniy miSiniy %amintojai ir pakuotojai. Pakuoto cemento pirkéjai — tai
prekybos jmonés ir smulkis statybininkai”.

(20) 2010 m. Lietuvoje i$ viso parduota apie 600 tikst. tony cemento, 2011 m. — 685 tikst.
tony, 2012 m. — 610 tiikst. tony cemento.

(21) Cemento kainos Lietuvoje ir kaimyninése valstybése (Lenkijoje, Latvijoje)
reik§mingai nesiskiria — vidutiné 1 tonos cemento kaina Latvijoje yra 270 Lt, Lenkijoje — 265 Lt,
Lietuvoje nuo 260 iki 270 Lt™. Be to, i§ treGiyjy valstybiy importuojamam cementui papildomai
taikomas muito tarifas, kuris siekia 1,7 proc.*!

2.1.1. Cemento gamyba Lietuvoje

(22) AB ,,Akmenés cementas® gamina jvairiy rasiy (tipy) ir klasiy pilkg cementg ir yra
vienintelis cemento gamintojas Lietuvoje.

(23) Siuo metu AB ,,Akmenés cementas“ pagamina apie 1 min. tony cemento per metus, i§
kuriy daugiau nei 50 proc. eksportuoja'?. 2010 metais AB ,,Akmenés cementas“ Lietuvoje i§ viso
pardavé 476 tiikst. tony cemento, 2011 m. — 543,8 tikst. tony cemento, 2012 m. — 474 tukst. tony
cemento®,

(24) Be to, Siuo metu AB ,,Akmenés cementas”“ gamykloje vykdoma gamybos
modernizacija, kurig uzbaigus AB ,,Akmenés cementas* galés pagaminti iki 1,5 mln. tony cemento

" Siekiant uztikrinti standarto LST EN 197-1:2001 7.4 skyriuje nustatytas ilgaamziskumo reikalavimus, Sarmy kiekio
cemente reikalavimai buvo nustatyti nacionaliniame dokumente — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu
tvirtinamame ir kasmet tikslinamame Reglamentuojamy statybos produkty sarae. Siuo metu galioja 2012 m. liepos 19
d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-628 patvirtintas ,,Reglamentuojamy statybos produkty
sarasas* (Zin., 2012, Nr. 89-4665).

¥ Bylos 7 tomas, 13 lapas.

% Bylos 13 tomas, 48 lapas.

19 Bylos 13 tomas, 37 lapas.

Lietuvos  Respublikos  muitinés  interneto  svetainéje  skelbiami  muity ir mokes¢iy tarifai.
<ttp://litarweb.cust.lt/taric/web/browsetariffi2_LT?expandelem=252329&Year=2013&Month=03&Day=20&Country=
UA&issection=n&checkfinal=y&impexp=#P0OS>.

2 Bylos 2 tomas, 37 lapas. R. Mar&énaite, ,,Cementas moko kantrybés“, 2013-03-22, http://sa.lt/cementas-moko-
kantrybes/.
B3 R. Mar&énaité, ,,Cementas moko kantrybés*, 2013-03-22, http://sa.lt/cementas-moko-kantrybes/.
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per metus™. Atsizvelgdamas j padidéjusius gamybinius pajégumus, AB ,,Akmenés cementas®
ketina padidinti tiek eksporto, tiek pardavimy Lietuvoje apimtis>.

2.1.2. Cemento importas j Lietuva

(25) Greta Lietuvos veikia nemazai kity cemento gamykly, nuo Lietuvos nutolusiy jvairiu
atstumu.

(26) Arciausiai yra Latvijoje, Broceni mieste, apie 50 km atstumu nuo Lietuvos sienos
esanti SIA ,,CEMEX“ gamykla, taciau ji neturi SPSC sertifikato ir pagal surinktus duomenis jos
gaminamas cementas neatitinka Lietuvoje nustatyto Sarmy kiekio reikalavimo.

(27) Santykinai netoli yra Baltarusijoje, Krasnosielksi mieste, apie 160 km atstumu nuo
Vilniaus veikianti OAO ,Krasnosielskstroymaterialy gamykla (kitos Baltarusijoje esancios
gamyklos yra Baltarusijos Mogiliovo rajone, t. y. nutolusios daugiau nei 500 km atstumu nuo
Vilniaus).

(28) Svedijos Gotlando saloje, apie 250 km nuo Lietuvos, veikia ,,HeidelbergCement
grupés jmonés AB ,,Cementa® cemento gamykla (Siai grupei taip pat priklauso Kunda Nordic
gamykla, kuri yra Siaurinéje Estijos dalyje Kunda mieste, t. y. apie 470 km atstumu nuo Lietuvos,
taciau §i gamykla neturi SPSC isduoto sertifikato).

(29) Lenkijoje veikia daugiau nei 10 cemento gamykly, jos visos yra iSsidésCiusios
didesniu nei 300 km atstumu nuo Lietuvos, tadiau $ios gamyklos neturi SPSC sertifikato.
Pazymétina, kad cemento gamintojas Grupa Ozarow S.A. turi terminalg Bialystoke, kuris yra apie
265 km atstumu nuo Kauno.

(30) Artimiausias cemento gamintojas Rusijoje, kuris turi SPSC iSduotg sertifikatg tam
tikros rusies cementui, yra ZAO ,,Malcovskij portlandcement®, kurio gamykla yra apie 500 km
atstumu nuo Lietuvos sienos'®,

(31) Lietuvos statistikos departamento duomenimis, j Lietuvag buvo importuota atitinkamai
2010 m. — 122 008 tonos; 2011 m. — 144 660,8 tonos, 2012 m. — 147 537 tonos cemento®”.

(32) Daugiausiai 2010 — 2012 metais cemento importuota atitinkamais metais i§ S$iy
valstybiy: i§ Svedijos — 104 604 tonos, 135 472,7 tonos ir 133 663,5 tonos cemento; i§ Latvijos — 6
367 tonos, 5 376,7 tonos ir 7 654,7 tonos cemento; i§ Baltarusijos (2010 m. ir 2012 m.) — 8 328
tonos ir 5 189 tonos cemento; i§ Cekijos (2010 m. ir 2011 m.) — 1 651 tony ir 1 966,8 tony, i§
Lenkijos — 836 tonos, 1 846,6 tonos ir 825,6 tonos. I$ kity valstybiy importuojami cemento kiekiai
buvo nezymis.

(33) Koncentracijoje dalyvaujantys tikio subjektai paaiskino, kad geleZinkeliu cementas yra
gabenamas 300-400 km atstumu, keliy transportu iki 200-250 km, jira iki 500-600 km atstumu?®,
Kity tkio subjekty teigimu, gelezinkeliu pelninga gabenti cementg 200-300 km atstumu, taciau
reikalingi terminalai iSkrauti cementa, keliy transportu — 150 km palaida cementg ir 250 km pakuota
cement, jira — 200-600 km atstumu. Betono mis$inio, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo gaminiy
gamintojy teigimu, dél dideliy cemento transportavimo kaSty jie renkasi vietinius cemento
gamintojus arba importuotojus, nes patiems importuoti cementg i§ uzsienio valstybése esanciy
cemento gamintojy jiems yra per brangu.

2.1.2.1. Cemento importas geleZinkeliu ir autotransportu

(34) Gelezinkeliu galima importuoti tiek biry, tiek pakuota cementa. Taciau biraus cemento
importas gelezinkeliu pasizymi tam tikra specifika. Pirmiausia yra reikalingi specialiis biraus
cemento veZimui pritaikyti vagonai bei biriy kroviniy terminalas, kuris biity pritaikytas biraus
cemento kroviniui aptarnauti: turi buiti biriam cementui pritaikytos iSkrovimo/pakrovimo ar

Y J. Bardauskas, ,Akmenéje pradedamos cemento gamybos cecho statybos, 2011 m. balandzio 2 d.
http://verslas.delfi.lt/verslas/akmeneje-pradedamos-cemento-gamybos-cecho-statybos.d?id=43922025 .

15 Bylos 2 tomas, 9 lapas.

16 Bylos 7 tomas; 9 tomas, 14-15 lapas.

17 pastebétina, kad j Lietuva importuojamas balto cemento kiekis buvo nezymus, t. y. tik iki 1 tikst. tony per metus.

18 Bylos 1 tomas, 13 lapas.
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sandéliavimo teritorijos (patalpos) bei reikiama jranga cemento iskrovimui/pakrovimui'®. Be to,
biraus cemento krovinio siuntéjas bei gaveéjas, 0 taip pat ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai, jeigu yra
naudojamasi $iai bendrovei priklausanéiais vagonais ir terminalais, turi suderinti cemento
pakrovimo/iskrovimo ] vagonus technologijas, t. y. gamintojo pakrautas vagonas turi biiti tinkamas
iskrauti jj biriy kroviniy terminale arba krovinio gavéjo gamykloje?.

(35) Gelezinkeliu cementg importuoti gali arba patys betono miSiniy, gelZbetonio bei
aplinkos tvarkymo betono gaminiy gamintojai, arba kiti Gikio subjektai, norintys prekiauti cementu
Lietuvoje, kurie turi reikiamg infrastruktirg. Pazymétina, kad ne visi paminéti gamintojai turi
galimybe priimti geleZinkelio vagonais gabenama cementa”. Tuo tarpu gamintojai, turintys
privaziuojamuosius gelezinkelio kelius nuo savo gamykly iki bendryjy gelezinkelio keliy, teigia,
kad pakeitg¢ cemento tiekéja patirty negriztamy investiciniy iSlaidy, kadangi reikéty atlikti
projektavimo, sandéliavimo ir rekonstrukcijos darbus keiCiant esamas cemento iSkrovimo,
sandéliavimo ir padavimo | gamyba technologijas, kas galéty kainuoti iki 3 min. lity ir uztrukty iki
2-3 mety bei padidinty jy produkcijos sagnaudas, o tuo paciu ir kainas®.

(36) Atsizvelgiant | tai, kad cementas gali biiti importuojamas per kitas bendroves, kurios
galéty iSkrauti, sandéliuvoti ir pakrauti arba pervezti cementa, bei j aukSCiau paminétg atstuma,
kuriuo pelninga gabenti cementg gelezinkeliu, ir tokiu atstumu nuo Lietuvos esancias gamyklas,
nustatyta, kad cementa, atitinkanti Lietuvoje taikoma Sarmy reikalavima, galima importuoti
gelezinkeliu 1§ Baltarusijos arba Lenkijos.

(37) Autotransportu galima gabenti biry cementg naudojant specialias transporto priemones
— cementovézius, arba pakuotg cementg bet kokiomis transporto priemonémis. Kadangi automobiliu
gabenti cementg yra brangiausia, tokiu budu jis gabenamas trumpiausig atstumg (kaip minéta
daugiausiai iki 250 km). Atsizvelgiant j §] atstumg, nustatyta, kad autotransportu ekonomiskai
naudinga importuoti cementa taip pat tik i§ Baltarusijoje bei Lenkijoje esanéiy gamykly.

(38) Pastebétina, kad Siuo metu skiriasi Lietuvoje ir Lenkijoje esantys gelezinkelio bégiai,
todél norint vezti krovinj i§ Lenkijos j Lietuva, Sestoky gelezinkelio stotyje §j krovinj reikia
perkrauti i$ vieny vagony | kitus (t.y. pritaikytus vaziuoti Lietuvoje esanciais siauresniais bégiais).
Tuo tarpu AB , Lietuvos gelezinkeliai duomenimis, Sestoky gelezinkelio stotyje $iuo metu néra
biriam cementui pritaikyty iSkrovimo/pakrovimo ar sandéliavimo teritorijy (patalpy), reikiamos
rangos pakrovimui/iékrovimui23, todel Siuo metu biraus cemento importuoti gelezinkeliu 1§
Lenkijos néra galimybés, o gelezinkeliu i§ Lenkijos gabenamas pakuotas cementas turi buti
perkrautas j kitus vagonus Sestoky geleZinkelio stotyje.

(39) AB ,Lictuvos gelezinkeliai“ teigimu, $iuo metu yra vykdomas ,,Rail Baltica“
projektas, kurio tikslas suvienodinti gelezinkelio bégius mar§rutu VarSuva-Sestokai-Marijampolé-
Kaunas. Sj projekta planuojama uZbaigti 2015 m. gruodzio 31 d. Siuo metu yra parengti techniniai
projektai, gauti statybos leidimai bei paskelbti viesi konkursai statybos rangos darbams atlikti. 2-3
mén. laikotarpiu planuojama pasiraSyti statybos rangos sutartis®*.

(40) Igyvendinus minétg projekta, kroviniai galéty biiti nepertraukiamai (t.y. neperkraunant
ju i§ vieny vagony j kitus) gabenami i§ Lenkijos j Lietuva ir iskraunami Sestokuose (biriy kroviniy
terminalg taip pat planuojama pastatyti iki 2015 m. pab.) arba Kaune esanciuose biriy kroviniy
terminaluose. Taciau norint gabenti biry cementa gelezinkeliu reikéty papildomai investuoti ]
specialig jranga, reikalinga cementui iSkrauti/pakrauti, 0 krovinio siunt¢jas, krovinio gavejas ir AB
,Lietuvos gelezinkeliai® turéty tarpusavyje suderinti technines krovinio siuntimo salygas, t.y.
krovinio siuntéjas turéty naudoti toki vagona, kuriam iSkrauti tikty krovinio gavéjo arba AB
,Lietuvos gelezinkeliai turima jranga >,

19 Bylos 14 tomas, 197 lapas.

20 pavyzdziui, jei gamintojas naudoja vagonus, kurie pakraunami ir iskraunami per vir§y, krovinio gavéjo technologijos
taip pat turi biiti pritaikytos iSkrauto vagong per virsy.

2! Bylos 4 tomas.

22 Bylos 11 tomas.

% Bylos 14 tomas, 197-198 lapai.

24 Bylos 14 tomas, 197-198 lapai.

% Bylos 14 tomas, 197-198 lapai.
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(41) Apklausti betono misiniy, gelzbetonio bei ag)linkos tvarkymo gaminiy gamintojai
nurodé, kad cemento i§ Lenkijos cemento gamykly neperka®. Galimybe pirkti cementa i§ Lenkijoje
esancio Grupa Ozarow S.A. jvardija tik keli i$ visy apklausty tkio subjekty, kurie perka nedidelj
kiekj cemento’’. Kai kurie apklausti tkio subjektai nurodé, kad pirkti cementg i§ Lenkijos
autotransportu yra per brangu®.

(42) Pastebétina, kad kai kurie betono miSiniy, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo betono
gaminiy gamintojai nurod¢, kad Baltarusijos gamintojy nelaiko kaip realios alternatyvos AB
»~Akmenés cementas® gaminamam cementui dé¢l rizikos, susijusios su tiekimy nepastovumu. Tik
vienas i§ apklausty tkio subjekty, perkantis iki 5 000 t per metus, nurodé¢, kad galéty jsigyti (nors
2010-2012 m. nepirko) cemento i3 Baltarusijos cemento gamintojy®®. Nustatyta, kad nedideli kiekiai
cemento yra importuojami tik i§ vieno Baltarusijos cemento gamintojo.

(43) Kad galéty jsigyti cemento i§ Rusijos nurodé tik vienas i$ apklausty betono miSiniy,
gelib%toonio bei aplinkos tvarkymo betono gaminiy gamintojy, perkantis iki 5 000 t cemento per
metus™.

2.1.2.2. Cemento importas jura

(44) VI Klaipédos valstybinio uosto direkcijos teigimu, cementas | Lietuvg galéty buti
importuojamas laivais per Klaipédos uosta, jeigu krovos kompanijos veikianc¢ios Siame uoste turéty
tam pritaikyta suprastruktiirg (krovos terminalus, technika ir kt.)*:. Pazymétina, kad §iuo metu
Klaipédos uoste néra specializuoto terminalo, tinkamo iSkrauti biry cementq32.

(45) UAB Klaipédos jury kroviniy kompanija Bega (toliau - KIKK Bega), kuri §iuo metu
vienintel¢ vykdo cemento krovos darbus Klaipédos uoste, nurodé, kad jos valdomoje krantingje
specializuoto terminalo, tinkamo krauti biry cementa, statybai biity reikalinga atlikti uosto krantinés
rekonstrukcijg ir gilinimo darbus, kurie kainuoty apie 13 mln. lity, o paties terminalo statyba
kainuoty nuo 12 iki 40 min. lity, priklausomai nuo terminalo parametry®. KJKK Bega teigimu,
tokio specializuoto terminalo projektavimas ir statyba uZtrukty 3-4 metus®*. Bendrové taip pat
nurodé, kad be specializuoto cemento krovos terminalo, jrangos, skirtos krauti cementui i$
nespecializuoto laivo ] sausumos transporto priemones, naSumas yra ribotas®®. Todél KIKK Bega
teigimu, norint naujam cemento importuotojui pradéti veikla Klaipédos uoste, reikia specializuoto
terminalo statybos ir uosto plétros, kurie pareikalauty minéty investicijy ir laiko™.

(46) Siuo metu cements laivu importuoja tik UAB ,,Gerdukas*, kuri nuo 2007 m. priklauso
»HeidelbergCement™ grupei ir pardavinéja cementa i§ tai paciai grupei priklausancios AB
,Cementa® gamyklos Gotlando saloje (Svedija)37. Taciau $i jmon¢ Siuo metu maksimaliai gali
importuoti tik 150 tikst. tony cemento per metus, kadangi importo kiekio padidinti neleidZia riboti
Klaipédos uosto krovos pajégumai bei ribotas cementui iSkrauti tinkamy viety skaiius uoste ir
gelezinkelio vagony triikumas sezono jkarétyje38.

2.1.3. Atitinkama pilko cemento rinka Lietuvoje

(47) Jvertinus aptartas aplinkybes, susijusias su cemento savybémis, jo gamyba ir prekyba
Lietuvoje, praneSimo apie koncentracija nagrinéjimo tikslais buvo apibrézta pilko cemento prekés
rinka.

%6 Bylos 11 tomas.

%7 Bylos 5 tomas.

%8 Bylos 11 tomas, bylos 4 tomas, bylos 5 tomas.
?% Bylos 11 tomas.

%0 Bylos 11 tomas.

31 Bylos 15 tomas, 4 lapas.

%2 Bylos 15 tomas, 89 lapas.
% Bylos 15 tomas, 89 lapas.
% Bylos 15 tomas, 89 lapas.
% Bylos 15 tomas, 90 lapas.
% Bylos 15 tomas, 90 lapas.
% Bylos 15 tomas, 158 lapas.
% Bylos 13 tomas, 35 lapas.
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(48) Nagrinéjant Sios prekés rinkos geografines ribas, buvo atsizvelgta | tai, jog tiek
Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy cemento gamintojai ar pardavéjai, gali laisvai prekiauti cementu
Lietuvoje, jeigu jy parduodamas cementas atitinka Europos Sajungos standarty ir Reglamentuojamy
statybos produkty sgraSe numatytus papildomus reikalavimus Sarmy kickiui. Taciau atitikt]
minétiems reikalavimams patvirtinancius sertifikatus be AB ,,Akmenés cementas™ turi ne visos
gretimose valstybése esancios cemento gamyklos. Be to, cementui, importuojamam i$ treciyjy
valstybiy, papildomai taikomas ir muito tarifas, kuris siekia 1,7 proc.

(49) Taip pat pazymétina, kad didieji39 betono misiniy, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo
betono gaminiy gamintojai uzsienio valstybése pagaminto cemento nelaiko tinkamu pakaitalu AB
,,Akmenés cementas gaminamam cementui. Ukio subjekty teigimu, Baltarusijoje pagamintas
cementas yra prastesnés kokgfbés negu AB ,,Akmenés cementas® gaminamas cementas ir j Lietuva
yra tiekiamas nepastoviai*’; Lenkijos cemento gamyklos yra toli nuo Lietuvos sienos, o
atsizvelgiant | tai, kad néra galimybés jsigyti biraus cemento i§ Lenkijos geleZinkeliu, tokj atstuma
transportuoti keliy transportu yra ekonomiskai nenaudinga. N¢é vienas i$ apklausty tkio subjekty
kaip potencialaus tiekéjo nenurodé Latvijos gamintojo SIA ,,CEMEX®. Atitinkamai j Lietuvg i$
kaimyniniy valstybiy importuotas cementas sudaro nezymig viso Lietuvoje parduodamo cemento
dalj, isskyrus i§ Svedijos importuojama cementa, tod¢l galima teigti, kad Lietuvoje su AB
~Akmenés cementas konkuruoja tik i§ Svedijos importuojamas ,HeidelbergCement* grupés
gaminamas cementas. PraneSimo apie koncentracijg nagrinéjimo metu surinkti duomenys taip pat
rodo, kad betono miSiniy, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo betono gaminiy gamintojai
daugiausiai renkasi Lietuvoje esan¢ius cemento gamintojus arba pardavéjus.

(50) Ivertinus Sias aplinkybes pranesimo apie koncentracija nagrinéjimo tikslais apibrézta
atitinkama Lietuvos pilko cemento rinka. Pastebétina, kad nors, atsizvelgus | jvairias cemento risis,
pardavimo biidus bei jvairias kitas aplinkybes, kitais atvejais atitinkama rinka gali biti apibréZziama
Kitaip, nagrinéto praneSimo apie koncentracijg vertinimo tikslais galimi alternatyvis atitinkamos
rinkos apibrézimai iSvadoms dél koncentracijos jtakos konkurencijai nebiity turéje.

(51) Vertinant pilko cemento rinkg Lietuvoje, atsizvelgus | parduodamo cemento kiekius,
buvo nustatyta, kad didziausi Sioje rinkoje veikiantys iikio subjektai yra AB ,,Akmenés cementas® ir
UAB ,,Gerdukas“. 2012 m. AB ,,Akmenés cementas” uzémé [70-80] proc. pilko cemento rinkos
Lietuvoje, UAB ,,Gerdukas“ (importuojantis cementa i§ Svedijos) — [20-30] proc., Kiti cemento
prekyba uzsiimantys tikio subjektai uzémé [0-5] proc. cemento rinkos Lietuvoje.

(52) Ivertinus kity tkio subjekty galimybes pradéti veikti $ioje rinkoje, buvo nustatyta, kad
toks iikio subjektas patirty reikSmingus kastus, susijusius su naujos gamyklos statybomis ir laiko
sgnaudomis, reikalingomis tokiam j¢jimui, kuriy atsipirkimas biity mazai tikétinas ir labai riboty
paskatas tokiu biidu jeiti ; cemento rinkg. Kita vertus, cemento gamintojai, norintys pradéti gaminti
cementa su sumazintu Sarmy kiekiu cemente, turéty atlikti reikSmingas investicijas j gamybos
technologijy keitimag, kurios turéty jtakos visam gamybos naSumui ir cemento kainai. Alternatyvus
biidas pradéti prekiauti cementu Lietuvoje biity jy importas i§ uZsienio valstybiy gamintojy,
gaminaniy cementy, atitinkant] Lietuvoje taikomus reikalavimus. Tokiu atveju tkio subjektas
galéty importuoti cementg ] Lietuva laivu, geleZinkeliu arba autotransportu, taciau kiekvienu atveju
susidurty su tokiomis klititimis kaip specialiy terminaly poreikis, uosto rekonstrukcijos, specialios
jrangos poreikis, ribotas tiekéjy pasirinkimas ir pan., kurios pareikalauty Zenkliy finansiniy ir laiko
sgnaudy.

(53) Apibendrinus S$ias aplinkybes, buvo padaryta iSvada, kad dél klitciy, su kuriomis
susidurty tkio subjektas, norintis jeiti ] cemento rinkg Lietuvoje, naujo tkio subjekto jéjimas | Sig
rinkg yra mazai tikétinas.

» Isigyjantys vidutiniskai nuo 10 iki 100 tikst. tony cemento per metus.

Vienas i$ apklausty tikio subjekty nurodé, kad 2006 m. Baltarusijos cemento gamintojas nutrauké tiekima. Bylos 11
tomas. Be to, i§ duomeny apie importa matyti, kad i§ Baltarusijos buvo importuojama tik i§ vieno gamintojo (OAO
»~Krasnosielskstroymaterialy) ir importuojamo cemento kiekis zenkliai svyravo kiekvienais metais: 2007 m. j Lietuva
importuota 55 tukst. tony, 2008 m. ~ 6 tukst. t, 2009 m. — 22,5 tokst. tony, 2010 m. — 1,7 tukst. tony, 2011 m.
neimportuota, 0 2012 m. importuota 5 tiikst. tony cemento. Bylos 15 tomas, 159 lapas.
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(54) Pranesimo apie koncentracija nagrinéjimo tikslais, taip pat buvo nustatyta, kad
Betonetos grupé yra didziausias cemento pirkéjas i§ betono misinio, gelzbetonio bei aplinkos
tvarkymo betono gaminiy gamintojy Lietuvoje, kuris nuperka [40-50] proc. viso $iy gaminiy
gamintojy nuperkamo cemento. Antras pagal dydj cemento pirkéjas yra UAB ,,Perdanga“, kuri
nuperka [20-30] proc. cemento. UAB ,,Autokausta“ nuperka apie [5-10] proc. cemento, tuo tarpu
kity tkio subjekty nuperkamo cemento kiekis nesieké 5 proc.

2.2. Betono miSinio gamyba ir prekyba Lietuvoje

(55) Betono miSinys yra greitai stingstantis produktas, kurio gamyboje naudojamas
cementas, tod¢l jis turi buti panaudojamas Svieziai sumaiSytas, nesustingusios konsistencijos.

(56) Nors betono miSinio prekés rinka galéty buti skaidoma j smulkesnes pagal betono
miSinio rasis, tadiau atsizvelgiant | tai, kad visos betono miSinio raSys gaminamos i§ ty paciy
pagrindiniy zaliavy, o betono miSiniy gamintojai gamina jvairiy risiy betono misinius bei j tai, kad
net ir siauriausias betono misinio rinkos apibrézimas koncentracijos vertinimo nekeisty, tolimesnis
betono misinio rinkos skaidymas pagal parduodamo betono miSinio raisis Sios koncentracijos
nagrin€jimo tikslais néra tikslingas, todél betono miSinio gamyba iSskiriama ] atskirg prekés rinka
jos neskaidant j smulkesnes.

(57) Nustatyta, kad dél riboto betono misinio galiojimo laiko (iki ri§imosi pradzios) betono
misinys gali biiti transportuojamas nuo betono mazgo iki statomo objekto tik ribotg atstumg ir ribotg
laikg. D¢l Siy priezasCiy Lietuvoje betono miSiniy gamintojai betono misinj toliausiai gabena 70-
100 km atstumu*’. Tuo tarpu dauguma betono misinio pirkéjy renkasi ariausiai statomo objekto
esancius, t. y. iki 50 km atstumu nuo statybos objekto esancius betono misinio gamybos mazgus42.
Taip pat svarbu pazyméti, kad statybine veikla vykdancios bendrovés renkasi Lietuvoje veikiancius
betono misinio gamintojus43. Be to, statyby bendrovés taip pat nurodo, kad betono miSinys dél
dideliy transportavimo kasty, trumpo galiojimo laiko néra tinkamas importuoti i§ uzsienio
valstybiy®. Kai kuriy ukio subjekty teigimu, tuo atveju, jeigu statomas objektas yra netoli
kaimyninése valstybése veikian¢iy betono misiniy gamintojy, betono misinys gali biiti perkamas ir
1§ jy, taciau nurodo, kad betono mi$inio néra pirke i$ uZsienio tiekéjq45.

(58) ]vertinus Sias aplinkybes buvo padaryta iSvada, kad siauriausiai geografing betono
miSinio rinkg biity galima skaidyti j atskiras lokalines teritorijas, kurias biity galima apibrézti ne
didesniu kaip 50 km spinduliu nuo betono mazgy.

(59) Dauguma Lietuvoje veikianc¢iy tkio subjekty, gaminanc¢iy prekinio betono misinj, turi
po vieng betono gamybos mazgq%. Tik UAB ,,Perdanga* turi betono gamybos mazgus Vilniuje ir
Klaipédoje®’, 0 AB ,,Alytaus gelbetonis — Alytuje ir Ziezmariuose. Tuo tarpu Betonetos grupei
priklauso gamybos mazgai visuose didziuosiuose Lietuvos miestuose. Su AB ,,Akmenés cementas*
susijusi UAB ,,Medis ir betonas“ turi betono mazgg Naujoje Akmenéje. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes, teigtina, kad koncentracijoje dalyvaujantiems ir su jais susijusiems tkio subjektams
priklausantys betono gamybos mazgai yra iSsidéste apytiksliai 100 km atstumu vienas nuo kito ir
dengia visa Lietuvos teritorijg. [vertinus tai, kas paminéta, bei tai, kokiu atstumu gamintojai gabena
betono misinj, padaryta iSvada, kad prekinio betono miSinio rinka taip pat galéty buti apibrézta 100
km spinduliu aplink Betonetos grupei priklausancius betono mazgus.

(60) Vertinant lokalias rinkas ir jas apibrézus 50 km spinduliu nuo didziausio Lietuvoje
betono misiniy gamintojui Betonetos grupei priklausanéiy Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose
ir PanevéZyje esanciy betono mazgy, pastebétina, kad j kiekvienos tokios lokalinés teritorijos dalj

! Bylos 11 tomas, bylos 4 tomas.

“2 Bylos 8 tomas.

“3 Bylos 8 tomas.

* Bylos 8 tomas.

** Bylos 8 tomas.

“® Bylos 4 tomas, 119 lapas, bylos 5 tomas, 4, 8, 12, 21, 30, 34, 42, 64, 68, 74, 79, 83, 95, 101, 109 lapai. Taip pat
remiamasi UAB , Autokausta® interneto svetainéje pateikta informacija http://betonas.autokausta.lt/betono-
mazgas.html.

*" Bylos 11 tomas, 107 lapas.
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betono misinj galéty tiekti ir kio subjektai, nutole didesniu nei 50 km, ta¢iau mazesniu kaip 100
km atstumu nuo Betonetos grupés betono mazgo atitinkamoje teritorijoje. Todél skaidant betono
miSinio rinkg ] lokalias teritorijas buvo jtraukti visi iki 100 km atstumu nuo Betonetos grupés
betono mazgo veikiantys iikio subjektai, kurie potencialiai galéty pristatyti betono misinj j teritorija,
apibrézta 50 km spinduliu aplink konkrety Betonetos grupés betono mazga.

(61) Taigi, apibrézus lokalias rinkas 50 km nuo Betonetos grupei priklausanciy betono
mazgy, nustatyta, kad 2012 m. Betonetos grupé uzémé bent [50-60] proc. betono misinio rinkos
teritorijoje aplink Vilniaus mieste esan¢ius Betonetos grupés mazgus. Tuo tarpu artimiausias
Betonetos grupés konkurentas UAB ,,Perdanga“ uzémé [10-20] proc., o kity Betonetos grupés
konkurenty uzimama rinkos dalis sudaré [0-10] proc.

(62) Vertinant betono misinio rinkos dalis teritorijoje aplink Kauno mieste esantj Betonetos
grupés betono mazgg, pazymeétina, kad 2012 m. Betonetos grupé uzémé bent [40-50] proc., o
Betonetos grupés artimiausias konkurentas UAB ,,Autokasta® uzémé dvigubai mazesn¢ rinkos dalj,
kuri sudaré [20-30] proc. Kitas konkurentas UAB ,,Kauno gelzbetonis* uzémé [10-20] proc. $ios
rinkos dalj. Tuo tarpu kity tikio subjekty uzimama rinkos dalis sudaro [0-10] proc.

(63) 2012 m. Betonetos grupé uzémé bent [30-40] proc. betono misinio rinkos teritorijoje
aplink Klaipédos mieste esantj Betonetos grupés betono mazgg. Didziausias Betonetos grupés
konkurentas UAB ,,Perdanga“ uzémé [50-60] proc. Sios rinkos. Pazymétina, kad 2010-2012 m.
UAB ,Perdanga“ rinkos dalis mazéjo, tuo tarpu Betonetos grupés rinkos dalis didéjo. Kity
Betonetos grupés konkurenty uzimama rinkos dalis sudaré tik [0-5] proc.

(64) Nustatyta, kad 2012 m. Betonetos grupé uzémé bent [40-50] proc. betono miSinio
rinkos teritorijoje aplink PanevéZio mieste esantj Betonetos grupés betono mazga ir 2010 — 2012 m.
rinkos dalis didéjo. Tuo tarpu artimiausi Betonetos grupés konkurentai — UAB ,,Sodbeta™ ir UAB
»Saustos prekyba‘“ — uzémé mazesne rinkos dalj, kuri sudaro [10-20] proc. Pastebétina, kad Siy tikio
subjekty rinkos dalys 2010 — 2012 m. mazéjo. Kity Betonetos grupés konkurenty uzimama rinkos
dalis sudar¢ [0-10] proc.

(65) 2012 m. Betonetos grupé uzémé bent [30-40] proc. betono misinio rinkos teritorijoje
aplink Siauliy mieste esantj Betonetos grupés betono mazgg. Pazymétina, kad $ioje rinkoje veikia
su AB ,,Akmenés cementas™ susijes tkio subjektas UAB ,,Medis ir betonas®, kurio rinkos dalis
2012 m. sudaré [10-20] proc. Bendrai $ie tikio subjektai uzémé [50-60] proc. Artimiausi Betonetos
grupés konkurentai — UAB ,,Sodbeta” ir UAB ,,Saustos prekyba“ — uzémé [10-20] proc. Kity
Betonetos grupés konkurenty rinkos dydis sudaré [5-10] proc.

(66) Pazymétina, kad jei lokalines rinkas apibrézus 100 km spinduliu aplink Betonetos
grupei priklausancius betono mazgus, j dalj Sios teritorijos betono miSinj galéty tiekti ir tkio
subjektai, nutole iki 200 km atstumu nuo Betonetos grupés betono mazgo atitinkamoje teritorijoje,
todel skaidant prekinio betono miSinio rinka i lokalias teritorijas biity jtraukti visi tkio subjektai,
kurie potencialiai galéty pristatyti betono miSinj | teritorija, apibrézta 100 km spinduliu aplink
konkrety Betonetos grupés betono mazgg. Tuomet tkio subjektai, lokalinéje rinkoje aplink
Betonetos grupés betono mazgus Kaune ir Panevézyje, visiSkai sutapty. Taip pat sutapty dauguma
ukio subjekty, veikianciy lokalinése rinkose aplink Betonetos grupés betono mazgus Kaune,
Siauliuose ir Vilniuje bei sutapty dauguma iikio subjekty aplink Betonetos grupés betono mazgus
Klaipédoje ir Siauliuose. Atsizvelgiant j $iy lokaliniy rinky persidengima $ios koncentracijos
nagrinéjimo tikslais prekinio betono misinio rinka gali baiti vertinama kaip apimanti visg Lietuvos
teritorija.

(67) Apibrézus prekinio betono misinio rinkg kaip Lietuvos Respublikos teritorija,
nustatyta, kad 2012 m. Betonetos grupé uzémé [50-60] proc. prekinio betono miSinio rinkos
Lietuvoje, su AB ,,Akmenés cementas* susijusi UAB ,,Medis ir betonas“ uzémé [0-5] proc. betono
misinio rinkos Lietuvoje. Tuo tarpu kiti didziausi tikio subjektai — UAB ,,Perdanga“ uzémé [10-20]
proc., o UAB ,,Autokausta* uzémé [5-10] proc. prekinio betono miSinio rinkos Lietuvoje. Kity iikio
subjekty rinkos dalis sudaré atitinkamai [0-5] proc.

(68) Jvertinus aptartas aplinkybes buvo padaryta iSvada, kad geografing betono miSinio
rinkg galima buty apibrézti kaip lokaliag arba nacionaling. Taciau atsizvelgiant i tai, kad i§
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koncentracijos nagrin¢jimo metu surinkty duomeny matyti, kad koncentracijoje dalyvaujanciy tikio
subjekty betono miSinio rinkos dalys, Sig rinkg apibrézus kaip nacionaling arba kaip lokaling,
skiriasi nezymiai arba yra dar didesnés betono miSinio rinkg laikant lokalia, Sios koncentracijos
nagrin€jimo tikslais tikslus geografinés rinkos apibréZimas néra biitinas, kadangi net ir siauriausiai
apibrézus geografing rinkg koncentracijos vertinimas nesikeisty.

2.3. Aplinkos tvarkymo betono gaminiy prekyba Lietuvoje

(69) Aplinkos tvarkymo betono gaminiai — tai jvairiy formy, spalvy ir dydziy grindinio
trinkelés, plyteles, gatviy ir vejy bordiiiry elementai, naudojami taky ir keliy dangai, tvoros
elementai, stulpeliai, lataky elementai. Skirtingi aplinkos tvarkymo betono gaminiai (pavyzdziui,
trinkelés ir lataky elementai) skiriasi savo panaudojimu ir kaina. Taciau atskiri aplinkos tvarkymo
betono gaminiai gaminami i$ ty paciy zaliavy ir yra tarpusavyje susij¢ bei butini visapusiSkam
aplinkos sutvarkymui, todél daznai jsigyjami kartu. Be to, aplinkos tvarkymo betono gaminiy
gamintojai sickia patenkinti vartotojy paklausg ir sudaryti pirkéjams galimybe jsigyti visus
reikiamus aplinkos tvarkymo gaminius vienoje vietoje, todél sitilo didelj jvairiy aplinkos tvarkymo
gaminiy asortimentg.

(70) Aplinkos tvarkymo betono gaminiai yra sunkiis produktai, todél jy transportavimo
kaStai yra dideli. D¢l Sios priezasties, i§ praneSimo apie koncentracija nagrin¢jimo metu surinkty
duomeny matyti, kad aplinkos tvarkymo gaminiai yra transportuojami ribotu atstumu, kuris siekia
iki 400 km*®, 0 $iy gaminiy pirkéjai Lietuvoje perka §iuos gaminius i§ Lietuvoje esanciy aplinkos
tvarkymo betono gaminiy gamintojy/pardavejy®.

(71) Taigi, remiantis tuo, kas iSdéstyta praneS§imo apie koncentracijg nagrinéjimo tikslais
apibrézus aplinkos tvarkymo betono gaminiy rinkg kaip Lietuvos Respublikos teritorija, nustatyta,
kad 2012 m. Betonetos grupé uzémé [50-60] proc. aplinkos tvarkymo betono gaminiy rinkos
Lietuvoje. Artimiausias Betonetos grupés konkurentas UAB ,,Perdanga‘“ uzémé [30-40] proc., kity
tikio subjekty uzimamos rinkos dalys sudaré [0-5] proc.

2.4. GelZbetoniy gaminiy prekyba Lietuvoje

(72) Gelzbetonis yra betonas, armuotas plienine armatiira. Gelzbetonio gaminiai yra labai
jvairiis ir apima kolonas, sijas, sagramas, perdangy plokstes ir t.t. Nors gelzbetonio gaminiai daznai
yra nestandartiniy dydziy ir gaminami pagal pirkéjo uzsakyma, o skirtingi gelzbetonio gaminiai
skiriasi savo panaudojimu, savybémis, kaina, taciau gelZbetonio gaminiy gamintojai gamina ir
parduoda visg spektra standartiniy bei nestandartiniy (pagal pirkéjo poreikius gaminamy)
gelzbetonio gaminiy. Be to, gelZbetonio gaminiai gaminami i§ ty paciy Zaliavy, tose paciose
gamyklose.

(73) Remiantis koncentracijos nagrinéjimo metu surinktais duomenimis, gelzbetonio
gaminiai gabenami ribotu atstumu iki 400 km, nors kai kurie Gkio subjektai teigia, kad gelzbetonio
gaminius gabena tik iki 200 km atstumu®. Be to, apklausti @ikio subjektai nurodé, kad gelzbetonio
gaminius perka tik i§ Lietuvos gelZzbetonio gaminiy gamintojy/ pardavejy ir tik kai kurie nurode,
kad galéty jy jsigyti i§ uZsienio gamintojy, nors §iuo metu neperka".

(74) Atsizvelgiant j $ias aplinkybes ir praneSimo apie koncentracijg nagrinéjimo tikslais
apibrézta bendra gelzbetonio gaminiy rinkg apimanti Lietuvos Respublikos teritorija. Nustatyta, kad
2012 m. Betonetos grupé uzémé [30-40] proc. gelzbetonio gaminiy rinkos Lietuvoje. Artimiausias
Betonetos grupés konkurentas UAB ,,Betonika® uzémé [20-30] proc., tuo tarpu kity konkurenty
uzimamos rinkos dalys sudaré [0-10] proc.

“8 Bylos 11 tomas, bylos 8 tomas.
*° Bylos 8 tomas.
%0 Bylos 8 tomas.
5! Bylos 8 tomas.
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3. Koncentracijos nagrinéjimo iSvados

(75) Ivertinus su koncentracija susijusias aplinkybes, buvo padaryta preliminari isvada, kad
cemento rinka Lictuvoje yra labai koncentruota. AB ,,Akmenés cementas* uzima [70-80] proc.
pilko cemento rinkos Lietuvoje, jos artimiausias konkurentas UAB ,,Gerdukas®, galintis importuoti
ribotg kiekj cemento, uzima [20-30] proc., o kiti konkurentai uzima nezymig rinkos dalj, kuri sudaro
[0-5] proc. Be to, jvertinus jéjimo j cemento rinka Lietuvoje klittis, padaryta preliminari isvada, kad
naujo tkio subjekto — cemento gamintojo ar importuotojo, galinio tiekti reik§Smingus kiekius
cemento — jé¢jimas j cemento rinkg Lietuvoje artimiausiu metu mazai tikétinas. Atsizvelgus i tai,
pripazinta, kad betono miSinio, gelZbetonio bei aplinkos tvarkymo gaminiy gamintojai turi labai
ribotas cemento tiekéjy pasirinkimo galimybes.

(76) Taip pat buvo nustatyta, kad cementas yra pagrindiné betono mis$inio, gelzbetonio bei
aplinkos tvarkymo betono gaminiy zaliava, kurios jsigijimo kastai sudaro didele $iy produkty
savikainos dalj: betono misinyje — 40-60 proc., aplinkos tvarkymo betono gaminiuose — 20-35
proc., gelZbetonio gaminiuose — 4-35 proc. priklausomai nuo gaminio®. Jvertinus tai, pripaZinta,
kad cemento jsigijimo galimybés daro reikSmingg jtakg betono miSinio, gelzbetonio bei aplinkos
tvarkymo gaminiy gamintojy galimybéms veikti $iy gaminiy gamybos rinkose, 0 cemento kaina turi
tiesiogine jtaka Siy gaminiy kainai ir atitinkamai $iy gaminiy gamybos rinkose veikianciy iikio
subjekty pelningumui ir konkurencingumui.

(77) Nustatyta, kad Betonetos grupé, kuriai priklauso koncentracijoje dalyvaujantis tkio
subjektas Concretus Materials, UAB, jau dabar uzima [50-60] proc. betono miSinio rinkos
Lietuvoje, [50-60] proc. aplinkos tvarkymo betono gaminiy rinkos Lietuvoje ir [30-40] proc.
gelzbetonio gaminiy rinkos Lietuvoje, bei, skirtingai nei kiti $iy produkty gamintojai, turi ne tik visa
Lietuvos teritorija apimantj betono miSinio gamybos mazgy tinkla, bet ir didelj skai¢iy aplinkos
tvarkymo gaminiy gamykly bei pazangias $iy gamininiy gamybos technologijas. Atsizvelgus ] tai
buvo padaryta preliminari isvada, kad Betonetos grupé jau dabar i$siskiria savo uzimama padétimi
nagrinétose pasrovinése i§ cemento gaminamy produkty rinkose.

(78) Atsizvelgus j tai, kad jsigyjamas ir su juo susije ikio subjektai veikia tiek atitinkamoje
cemento rinkoje (AB ,,Akmenés cementas®), tiek ir vienoje i§ nagrinéty pasroviniy atitinkamy
rinky, t. y. betono misinio rinkoje (UAB ,,Medis ir betonas), koncentracija buvo vertinama kaip
vertikalaus ir horizontalaus pobiidZio koncentracija.

(79) Nagrinéjant vertikalaus pobtidzio koncentracijos poveikj konkurencijai buvo
vertinama, ar tikétina, kad Concretus Materials, UAB tapusi AB ,,Akmenés cementas* akcininku
netolimoje ateityje galéty riboti Betonetos grupés konkurenty cemento produkty rinkose galimybe
1sigyti cemento, ir ar dél tokiy veiksmy bty itin apribota konkurencija betono misinio, gelZzbetonio
bei aplinkos tvarkymo gaminiy rinkose. Taip pat vertinta ir tai, ar jgyvendinus koncentracija gali
biti apribotos AB ,,Akmenés cementas* konkurenty galimybés turéti pirkéjy ir taip sumazintas jy
gebéjimas ar paskata konkuruoti pilko cemento rinkoje Lietuvoje.

(80) Atsizvelgus ] Sias aplinkybes bei | tai, kad cementas yra pagrindiné betono miSiniy,
gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo gaminiy Zaliava, be kurios $iy produkty pagaminti nejmanoma ir
kuri negali biiti pakei¢iama kitomis zaliavomis, bei ] tai, kad $iy gaminiy gamintojai turi labai
ribotas tiekéjy pasirinkimo galimybes, o AB ,,Akmenés cementas* yra didZiausias cementa
Lietuvoje tiekiantis tikio subjektas, buvo padaryta iSvada, jog su Betonetos grupe susijusiam iikio
subjektui igijus AB ,,Akmenés cementas kontrole, Betonetos grupé turéty galimybe riboti savo
konkurenty atitinkamose cemento produkty rinkose galimybes jsigyti cemento ir veiksmingai
konkuruoti su Betonetos grupe.

(81) Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad Betonetos grupés konkurenty galimybés jsigyti
cementg ribojimas nesumazinty AB ,, Akmenés cementas” parduodamo cemento kiekio. Jvertinus
tai, kad cemento tiekéjo pakeitimo galimybés yra ribotos, betono miSiniy, gelzbetonio bei aplinkos
tvarkymo gaminiy gamintojai biity priversti ir toliau pirkti AB ,,Akmenés cementas* parduodama
cementg arba prieSingu atveju turéty mazinti gamybos apimtis. Pastaruoju atveju AB ,,Akmenés

52 Bylos 3 tomas, bylos 4 tomas.
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cementas™ neprarasty savo pardavimy, nes triikstamg pasroviniy rinky pasitlos dali galéty
patenkinti Betonetos grupé, kuri galéty nupirkti savo konkurenty nebenuperkama cemento kiekj i8
AB ,,Akmenés cementas“. Be to, padaryta preliminari i§vada, kad AB ,,Akmenés cementas*
susijungus su didziausiu cemento pirkéju Lietuvoje bei maZéjant Betonetos grupés konkurenty
nuperkamam cemento kiekiui biity ribojama AB ,,Akmenés cementas® konkurenty — kity cemento
gamintojy — galimybé turéti pakankamai cemento pirkéjy ir taip apsunkinama jy galimybé
konkuruoti su AB ,,Akmenés cementas* arba mazinamos naujy cemento pardavejy paskatos jeiti |
cemento rinka Lietuvoje.

(82) ]vertinus koncentracijg taip pat buvo padaryta iSvada, kad jgyvendinus koncentracija
Betonetos grupé jgyty papildomg pranaSumga savo konkurenty i§ cemento gaminamy produkty
rinkose atzvilgiu, kadangi jai ne tik tapty prieinama komerci$kai jautri informacija apie AB
»~Akmenés cementas® tiekimy Betonetos grupés konkurentams apimtis ir sglygas, bet ji taip pat
igyty galimybe dalyvauti priimant svarbiausius su AB ,,Akmenés cementas® veikla susijusius
sprendimus, jskaitant ir sprendimus dél cemento kainodaros bei taikomos nuolaidy sistemos.
Atsizvelgus ] tai padaryta iSvada, kad jgyvendinus koncentracijag Betonetos grupé galéty riboti savo
konkurenty, kuriy daugumos cemento tiekéjas yra AB ,, Akmenés cementas®, galimybes jsigyti
cemento ir tokiu biidu didinti jy gamybos sanaudas bei silpninti jy galimybes veiksmingai
konkuruoti su Betonetos grupe atitinkamose betono misinio, gelzbetonio bei aplinkos tvarkymo
gaminiy rinkose Lietuvoje.

(83) Nagrinéjant horizontalaus pobiidzio koncentracijos poveikj konkurencijai, atsizvelgus
] tai, jog Betonetos grupé uzima [30-40] proc. betono misinio rinkos, esan¢ios 50 km atstumu aplink
Siauliy mieste esantj Betonetos grupés betono mazga, o su AB ,,Akmenés cementas® susijusi jmoné
UAB ,,Medis ir betonas* uzima [10-20] proc. Sioje rinkoje, padaryta i§vada, kad numatoma vykdyti
koncentracija lemty svarbios konkurencings jégos panaikinimg $ioje rinkoje.

(84) Remiantis tuo, kas paminéta, jvertinus koncentracija buvo padaryta iSvada kad dél
koncentracijos atitinkamose nagrinétose prekinio betono misinio, gelZbetonio ir aplinkos tvarkymo
betono gaminiy rinkose gali buty sukuriama ar sustiprinama dominuojanti padétis ir tuo itin
apribojama konkurencija atitinkamose rinkose.

4. Kitos aplinkybés

(85) Auksciau aptartos pranes§imo apie koncentracija nagrinéjimo metu nustatytos
aplinkybés bei minétas preliminarus koncentracijos vertinimas buvo isdéstytas 2013 m. balandzio 8
d. parengtose koncentracijos Concretus Materials, UAB jsigyjant iki 51 proc. AB ,,Akmenés
cementas® akcijy nagrin€jimo iSvadose.

(86) Concretus Materials, UAB buvo supazindinta su Siomis i§vadomis, taip pat su
galimggbe susipazinti su koncentracijos nagrinéjimo bylos medziaga ir pateikti savo paaiSkinimus
del jy™.

(87) 2013 m. balandzio 12 d. rastu Concretus Materials, UAB informavo Konkurencijos
taryba, jog Concretus Materials, UAB atsiima pateikta pranes§img apie koncentracija, bei kad
nusprendé nejgyvendinti koncentracijos ir nutrauké akcijy pirkimo — pardavimo sutartj>*. Concretus
Materials, UAB taip pat pras¢ Konkurencijos tarybos uzbaigti $io praneSimo pagrindu pradéta
koncentracijy prieziliros procediirg, nepriimant dél Sio praneSimo Konkurencijos jstatymo 12
straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyto Konkurencijos tarybos nutarimo.

(88) Konkurencijos tarybos 2013 m. balandZio 16 d. posédziu metu Concretus Materials,
UAB atstové taip pat nurodé 2013 m. balandzio 12 d. raSte pateiktus duomenis ir prasé
Konkurencijos tarybos nutraukti procediirg nagrinéjant koncentracijag Concretus Materials, UAB
jsigyjant iki 51 proc. AB ,,Akmenés cementas* akcijy.

53 Bylos 12 tomas, 88-133 lapai.
% Bylos 12 tomas, 134-138 lapai.
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Konkurencijos taryba konstatuoja:

(89) Remiantis Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi, Konkurencijos taryba,
iSnagrin¢jusi prane$img apie koncentracijg, priima vieng i§ Siy nutarimy: 1) leisti vykdyti
koncentracijg pagal pateikta praneSimg; 2) leisti vykdyti koncentracija pagal dalyvaujantiems iikio
subjektams ar kontroliuojantiems asmenims Konkurencijos tarybos nustatytas koncentracijos
vykdymo salygas ir jpareigojimus, reikalingus tam, kad nebiity sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje; 3) atsisakyti duoti leidimg vykdyti
koncentracijg ir jpareigoti koncentracijoje dalyvaujancius tkio subjektus ar kontroliuojancius
asmenis atlikti veiksmus, kad buty atkurta ankstesné padétis, arba paSalinti koncentracijos
pasekmes, jskaitant jpareigojimus parduoti jmong ar jos dalj, tikio subjekto turtg ar jo dalj, akcijas ar
ju dalj, nutraukti ar pakeisti sutartis ir nustatyti $iy jpareigojimy jvykdymo terminus bei sglygas,
jeigu del koncentracijos bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija atitinkamoje rinkoje.

(90) Nagring¢jamu atveju Concretus Materials, UAB 2013 m. balandZzio 12 d. rastu
informavo, jog atsiima praneS$img apie koncentracija, be kita ko, pateiké jrodymus, pagrindziancius,
kad buvo nutraukta akcijy pirkimo — pardavimo sutartis.

(91) Taigi, atsizvelgiant j Konkurencijos jstatymo nuostatas ir j Concretus Materials, UAB
pateikta praSyma, o taip pat jvertinus tai, kad néra duomeny, jog biity ketinama jgyvendinti
koncentracija, procediira nagrinéjant prane$ima apie koncentracija Concretus Materials, UAB
isigyjant iki 51 proc. AB ,,Akmenés cementas* akcijy nutrauktina.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi, 9
straipsnio 2 dalimi, 12 straipsnio 1 dalimi ir 19 straipsnio 7 dalimi,

Konkurencijos tarybanutaria:
Procediira nagrinéjant praneSimg apie koncentracijag Concretus Materials, UAB jsigyjant iki

51 proc. AB ,,Akmenés cementas® akcijy nutraukti.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos tinklalapyje
www.kt.gov.It dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas
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