LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS TARYBOS 2003 M. GRUODZIO 11 D. NUTARIMO NR. 15-140 ,,DEL
LEIDIMO ,,TELIASONERA AB“ VYKDYTI KONCENTRACIJA PER DUKTERINE
JMONE ,,AMBER MOBILE TELEHOLDING AB*“ JSIGYJANT IKI 90 PROC.
UAB ,,OMNITEL“ AKCIJU“ REZOLIUCINES DALIES 1 PUNKTU PATVIRTINTO
JPAREIGOJIMO NEVYKDYMO

2015 m. lapkric¢io 13 d. Nr. 1S-122/2015
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2015 m. lapkricio 13 d. posédyje
iSnagrin¢jo klausimg dél atsisakymo pradéti tyrima dél Konkurencijos tarybos 2003 m. gruodzio 11
d. nutarimo Nr. 1S-140 ,,Dél leidimo ,,Teliasonera AB*“ vykdyti koncentracijg per duktering jmone
»LAmber Mobile Teleholding AB* jsigyjant iki 90 proc. UAB ,,Omnitel* akcijy* (toliau — 2003 m.
gruodzio 11 d. Nutarimas) rezoliucinés dalies 1 punktu patvirtinto jpareigojimo nevykdymo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) 2015 m. spalio 14 d. pareiskimais akciné bendrové Lietuvos radijo ir televizijos centras
ir Lietuvos kabelinés televizijos asociacija (toliau — LKTA), 2015 m. spalio 20 d. pareiSkimu
UAB ,,Bité Lietuva“ kreipési i Konkurencijos taryba, praSydamos istirti, ar TEO LT, AB jsigyjant
100 proc. uzdarosios akcinés bendrovés ,,Omnitel* (toliau — UAB ,,Omnitel”) akcijy nepraneSus
apie tokj sandor; Konkurencijos tarybai, nebiity paZeistas 2003 m. gruodzio 11 d. Nutarimo
rezoliucinés dalies 1 punktu patvirtintas jpareigojimas, bei jvertinti §io sandorio poveikj rinkos
struktiirai. Savo prasymus pareiSkéjai grindzia vieSai paskelbta informacija apie ketinama sudaryti
UAB ,,Omnitel akcijy perdavimo sandorj tarp TeliaSonera AB ir TEO LT, AB.

(3) Pareiskéjy teigimu, nors sandoris biity vykdomas jmoniy grupés viduje, dél ko,
vadovaujantis Konkurencijos jstatyme numatyta koncentracijy priezitiros tvarka, apie tokj sandorj
néra butina pranesti Konkurencijos tarybai, taciau 2003 m. gruodzio 11 d. Nutarimu
TeliaSonera AB jsipareigojo nesujungti TEO LT, AB (ankstesnis pavadinimas — AB ,,Lietuvos
telekomas®) ir UAB ,,Omnitel“ be iSankstinio Konkurencijos tarybos leidimo. Pagal viesai
paskelbtus planus ketinama sudaryti bendrg $iy jmoniy vadovy komanda, todél TEO LT, AB, ir
UAB ,,Omnitel” po sandorio de facto biity sujungiamos. PareiSkéjy nuomone, toks sujungimas
lemty kokybinj UAB ,,Omnitel“ kontrolés pokyti, nes lemiamg UAB ,,Omnitel” kontrole jgyty
tiesioginis Sios jmonés konkurentas TEO LT, AB. Po sandorio Sios dvi jmonés galéty neribotai
derinti savo veiksmus ir pasitlyti rinkai integruotus paslaugy paketus, sujungiancius Siy jmoniy
turimg infrastrukttra ir iki Siol atskirai teiktas paslaugas, o Siy jmoniy veikly sujungimas taip pat
padidinty kryZminio paslaugy subsidijavimo rizikg. Pareiskéjy nuomone, kadangi TEO LT, AB ir
UAB ,,Omnitel” jau dabar uzima reikSmingas rinkos dalis tam tikrose elektroniniy rysiy paslaugy
rinkose, po sandorio jy jtaka atitinkamose rinkose tik dar labiau sustipréty.

(4) LKTA papildomai pazyméjo, kad TEO LT, AB veiksmuose gali buti jzvelgiami ir
piktnaudziavimo dominuojan¢ia padétimi poZzymiai. Kaip paaiSkino LKTA, TEO LT, AB nuo
2016 m. sausio 1 d. planuoja pakelti infrastruktiiros nuomos kainas, tokiu biidu panaikindama
nuolaidas jmonéms, nuomojanioms pozeminiy kabeliy kanalus. Kadangi TEO LT, AB yra
tiesioginis $iy jmoniy konkurentas teikiant televizijos ir interneto paslaugas, vienaSaliSkas kainy
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pakélimas bei nuolaidy panaikinimas apsunkinty jy konkurencing padétj rinkoje. Be to, LKTA
teigimu, TEO LT, AB néra aiskiai atskyrusi didmenines ir mazmenines paslaugas teikianciy skyriy,
todél gali keistis informacija jmonés viduje apie konkurenty, uzsakanciy pozeminiy kabeliy kanaly
nuomg, komercinius ketinimus bei planuojamg ir vykdoma rinkly plétra.

(5) Nagrinédama pareiskéjy prasymus, Konkurencijos taryba nustaté toliau nurodytas su
TeliaSonera AB vykdytais TEO LT, AB ir UAB ,,Omnitel* akcijy jsigijimais susijusias aplinkybes.

(6) Konkurencijos taryba 2003 m. gruodzio 11 d. Nutarimu leido TeliaSonera AB per
duktering jmon¢ Amber Mobile Teleholding AB vykdyti koncentracijg jsigyjant iki 90 proc.
UAB ,,Omnitel* akcijy su tam tikromis koncentracijos vykdymo salygomis ir jpareigojimais,
jskaitant numatytg §io nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte:

»UAB ,,Omnitel” negali buti reorganizuojamas prijungimo ar sujungimo biidu su
AB ,, Lietuvos telekomas* ar kuriuo nors kitu , TeliaSonera AB* tiesiogiai ar
netiesiogiai kontrolivojamu iikio subjektu, apie tai is anksto Konkurencijos jstatymo
nustatyta tvarka ir terminais nepranesus Konkurencijos tarybai ir tokiam
koncentracijos veiksmui negavus Konkurencijos tarybos leidimo.*

(7)  Konkurencijos taryba 2009 m. rugséjo 10 d. nutarimu Nr. 1S-145 leido TeliaSonera AB
vykdyti koncentracija jsigyjant iki 100 proc. TEO LT, AB akcijy.

(8) TeliaSonera AB 2015 m. spalio 7 d. rastu informavo Konkurencijos taryba, kad 2015 m.
spalio 6 d. TeliaSonera AB ir TEO LT, AB pasiras¢ UAB ,,Omnitel” akcijy pirkimo — pardavimo
sutart]. Jvykus tam tikroms sutartyje numatytoms salygoms, TEO LT, AB jgys 100 proc.
UAB ,,Omnitel* akcijy ir balsy jos akcininky susirinkime, taip pat taps vieninteliu jos akcininku.
TeliaSonera AB teigimu, kadangi TeliaSonera AB Siuo metu valdo 88,15 proc. TEO LT, AB ir 100
proc. UAB ,,Omnitel* akcijy, t. y. igyvendina vienvald¢ kontrolg abiejy imoniy atzvilgiu, minétas
sandoris nelaikytinas koncentracija, apie kurig yra privaloma pranesti Konkurencijos tarybai ir gauti
jos leidimg. TeliaSonera AB taip pat patvirtino, kad ji néra sudariusi jokiy sutar¢iy su kitais TEO
LT, AB akcininkais, kurios sudaryty prielaidas bendros kontrolés buvimui.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(9) Konkurencijos tarybos vykdomg koncentracijos priezitrg reglamentuoja Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo antro skyriaus tre¢iasis skirsnis. Konkurencijos jstatymu yra
siekiama Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos konkurencijos santykius reglamentuojancios
teisés suderinamumo (Konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 3 dalis), todel koncentracijos prieziiiros
srityje taip pat atsizvelgiama j Europos Sgjungos koncentracijy priezitirg reglamentuojancius teisés
aktus ir jy taikymo praktika, jskaitant Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 d¢l koncentracijy tarp
jmoniy kontrolés (toliau — Reglamentas Nr. 139/2004) ir Europos Komisijos suvestinj pranesimg
deél jurisdikcijos pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés (toliau — Komisijos praneSimas).

(10) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi, apie numatomg vykdyti
sandorj yra privaloma pranesti Konkurencijos tarybai ir gauti jos leidima, jeigu yra tenkinamos dvi
salygos: 1) sandoris yra laikytinas koncentracija Konkurencijos jstatymo prasme ir 2) yra vir§ijamos
Konkurencijos jstatyme nustatytos koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty bendryjy pajamy
ribos. PraneSimas apie koncentracija Konkurencijos tarybai turi biiti pateiktas iki koncentracijos
igyvendinimo. ISnagrinéjusi pranesima apie koncentracija, Konkurencijos taryba, vadovaudamasi
Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punktu, turi teis¢ leisti vykdyti koncentracijg pagal
nustatytas koncentracijos vykdymo salygas ir jpareigojimus, reikalingus tam, kad nebiity sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje. IS esmés
analogiSkos nuostatos buvo ijtvirtintos ir 2003 m. gruodzio 11 d. Nutarimo priémimo metu
galiojusios Konkurencijos jstatymo redakcijos 10 straipsnio 1 dalyje ir 14 straipsnio 1 dalies 2
punkte.

(11) Konkurencijos jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad, jeigu yra pagrindas
manyti, kad vykdant koncentracija buvo pazeisti Konkurencijos jstatymo reikalavimai arba
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Konkurencijos tarybos nutarimai, Konkurencijos taryba turi teis¢ atlikti tyrimg dél galimo
pazeidimo.

(12) Vadovaudamasi Siomis nuostatomis, atsizvelgusi j pareiSskéjy praSymuose nurodytas
aplinkybes, Konkurencijos taryba turéty pagrinda nagrinéti UAB ,,Omnitel* akcijy perdavimg TEO
LT, AB, jei buty pagrindas jtarti, kad $iuo sandoriu buty pazeistas Konkurencijos tarybos 2003 m.
gruodzio 11 d. Nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodytas jpareigojimas TeliaSonera AB ir
biity jgyvendinta neteiséta koncentracija. Tokia iSvada darytina jvertinus 2003 m. gruodzio 11 d.
Nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodytg jpareigojimg bei Konkurencijos tarybos jgaliojimus
taikant Konkurencijos jstatyma.

(13) Kaip matyti i$ jpareigojimo, jis taikytinas su UAB ,,Omnitel* susijusiems sandoriams,
kurie buty laikomi koncentracija, apie kurig Konkurencijos jstatymo nustatyta tvarka reikéty
pranesti Konkurencijos tarybai ir gauti jos leidimg. Taigi, nagrinéjamu atveju vertintina, ar yra
pagrindo manyti, jog 100 proc. UAB ,,Omnitel” akcijy peréjimas i$ TeliaSonera AB jmonei TEO
LT, AB laikytina pranestina koncentracija pagal Konkurencijos jstatyma.

(14) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad koncentracija — tai tkio
subjekty susijungimas arba tkio subjekto kontrolés jgijimas. Remiantis Konkurencijos jstatymo
3 straipsnio 8 dalimi, kontrolé suprantama kaip visokios i§ jstatymy ar sandoriy atsirandanc¢ios
teisés, kurios suteikia juridiniam ar fiziniam asmeniui galimybe daryti lemiamg jtaka Gikio subjekto
veiklai. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 14 dalimi, du ar daugiau tkio subjekty,
kurie dél savitarpio kontrolés ar priklausomybés ir galimy suderinty veiksmy laikomi vienu iikio
subjektu apskai¢iuojant bendrgsias pajamas ir rinkos dalj, sudaro susijusiy tikio subjekty grupe.

(15) Vertinant, ar tkio subjekto veiksmai laikytini koncentracija, taip pat vadovaujamasi
Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 4, 8, 9 ir 10 dalimis, kuriose nurodytos koncentracijos,
kontrolés, kontroliuojancio asmens ir lemiamos jtakos savokos, taip pat Konkurencijos tarybos
2000 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 45 patvirtinta PraneS§imo apie koncentracija pateikimo,
nagrinéjimo ir bendryjy pajamy apskaiciavimo tvarka (toliau — Koncentracijy nagrinéjimo tvarka).

(16) Vadovaujantis Koncentracijy nagrinéjimo tvarkos 30 punktu, koncentracija néra
vykdoma, kai nesikei¢ia kontroliuojan¢iy akcininky sudétis ir esama kontrolé. Sia nuostata
teigiama, kad tokie vidiniai pertvarkymai (restruktiirizacija) arba naujos jmonés steigimas susijusiy
tkio subjekty grupés viduje néra laikomi koncentracija. Komisijos praneSimo 51 punkte taip pat yra
nurodyta, kad koncentracija reiSkia tik kontrolés pokycCius, todél vidaus restruktiirizavimas
bendroviy grupés viduje negali biiti laikomas koncentracija. Koncentracija biity vykdoma tik tada,
jei Sis veiksmas lemty kokybinj vienos jmonés kontrolés pokyti ir dé¢l to jis nebiity vien vidaus.
Komisijos prane$imo 83 punkte yra paaiskinta, kad kontrolés kokybé pasikeicia, kai vienvaldé
kontrolé paverCiama bendragja kontrole arba kai pakinta bendrosios kontrolés pobadis iki ir po
sandorio, jei akcininky padaugéja arba pasikeicia kontroliuojantys akcininkai.

(17) Vertinant, ar sandoris, kurj jgyvendinus TEO LT, AB jgyty 100 proc. UAB ,,Omnitel*
akcijy, yra laikytinas koncentracija, pazymétina, kad, remiantis TeliaSonera AB pateikta
informacija, TeliaSonera AB siuo metu priklauso 88,15 proc. TEO LT, AB ir 100 proc. UAB
,Omnitel“ akcijy. Taigi, nesant jokios informacijos, kuri leisty jtarti prieSingai, darytina i$vada, kad
TeliaSonera AB S$iuo metu jgyvendina vienvalde kontrole abejy jmoniy, t. y. TEO LT, AB ir UAB
,»Omnitel”, atzvilgiu. TEO LT, AB jsigijus 100 proc. UAB ,,Omnitel” akcijy, UAB ,,Omnitel*
kontroliuojanciy akcininky sudétis ir esama kontrolé nepasikeisty, nes TeliaSonera AB per TEO LT,
AB islaikyty imonés UAB ,Omnitel“ vienvalde kontrolg. Taigi, abi jmonés vis tiek likty
kontroliuojamos to paties asmens — TeliaSonera AB, ir kontrolés pobudis nepasikeisty, nes
TeliaSonera AB vienas turéty galimybe daryti lemiamg jtaka jy tikinei veiklai, kaip ir iki sandorio.

(18) [Jvertinusi Sias aplinkybes, Konkurencijos taryba daro i§vada, kad néra pagrindo teigti,
jog TeliaSonera AB ir TEO LT, AB sandoris dél UAB ,,Omnitel* akcijy pirkimo — pardavimo yra
koncentracija. Atitinkamai, néra pagrindo teigti, kad vadovaudamasi 2003 m. gruodzio 11 d.
Nutarimo rezoliucinés dalies 1 punkte nurodyto jpareigojimo pagrindu TeliaSonera AB apie tokj
sandorj turi pranesti Konkurencijos tarybai ir gauti jos leidimg. D¢l Siy priezasciy Konkurencijos
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taryba neturi pagrindo pradéti tyrimo, nes néra pagrindo jtarti, kad sudarant aptariama sandorj
galéjo biiti pazeistas minétas 2003 m. gruodzio 11 d. Nutarime numatytas jpareigojimas.

(19) Pareiskéjy prasymuose iSreiks§tas susirGpinimas, kad TEO LT, AB jgijus
UAB ,,Omnitel* akcijas Sie ukio subjektai tarpusavyje ne konkuruoty, o derinty savo veiksmus bei
dar labiau padidinty savo jtaka atitinkamose rinkose, taip pat nesudaro pagrindo Konkurencijos
tarybai atlikti tyrimo dél Sio sandorio. Tarpusavyje susije tkio subjektai paprastai nelaikomi
tarpusavyje konkuruojanciais savarankiskais tikio subjektais, bet prieSingai — jie paprastai vertinami
kaip vienas tikio subjektas, kuris uzsiima tukine veikla per kelis susijusius asmenis. Kadangi, kaip
paaiskinta nutarimo (17) pastraipoje, TeliaSonera AB tiek iki sandorio, tiek po sandorio islaikyty
vienvalde kontrole bei galimybe daryti lemiama jtakg tiek TEO LT, AB, tiek UAB ,,Omnitel*, néra
pagrindo teigti, kad sandoris pakeisty TEO LT, AB ir UAB ,,Omnitel* tarpusavio santykj vykdant
tkine veiklg atitinkamose rinkose, nes ir iki aptariamo sandorio $ie Gkio subjektai buvo susije¢ ir
atitinkamai jy veiksmai tkinés veiklos srityje gal¢jo buti derinami. Taigi, UAB ,,Omnitel* akcijy
perdavimas TEO LT, AB savaime nenulemia glaudesnio ir aktyvesnio, nei galéjo buti iki sandorio,
tarpusavio bendradarbiavimo.

(20) Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis draudzia tkio subjektams piktnaudZziauti
dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant jvairius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti
konkurencija, nepagristai varzo kity tkio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy
interesus. Taciau Konkurencijos taryba tyrimg dél galimo pazeidimo turi pagrindg atlikti tik tada, jei
jau atlikti (o ne galbut ateityje ketinami atlikti) atitinkami veiksmai leidzia jtarti galima
piktnaudziavima dominuojancia padétimi. Todél LKTA argumentai, susij¢ su galimu TEO LT, AB
piktnaudziavimu dominuojancia padétimi, tuo pazeidziant Konkurencijos istatymo 7 straipsnio
reikalavimus, taip pat nesudaro pagrindo Konkurencijos tarybai tirti sandorio TEO LT, AB jgyjant
100 proc. UAB ,,Omnitel* akcijy. LKTA nurodyti, jos nuomone, galimi ateityje TEO LT, AB
veiksmai, kurie galéty riboti konkurencijg, nereiskia, kad tokius veiksmus TEO LT, AB i$ tikryjy
atliks ir kad tokius veiksmus lemty UAB ,,Omnitel* akcijy jsigijimas. Kiti LKTA argumentai taip
pat savaime nesudaro pagrindo jtarti galimo Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio pazeidimo.

(21) Apibendrindama i$déstytus argumentus, Konkurencijos taryba konstatuoja, kad akcinés
bendrovés Lietuvos radijo ir televizijos centro, LKTA ir UAB ,,Bité Lietuva“ pareiSkimai nesudaro
pagrindo Konkurencijos tarybai tirti TeliaSonera AB ir TEO LT, AB sandorio dél UAB ,,Omnitel*
akcijy pirkimo — pardavimo, nesant duomeny, kurie leisty jtarti, kad tokiais veiksmais biity pazeisti
Konkurencijos jstatymo reikalavimai.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Konkurencijos tarybos 2003 m. gruodZzio 11 d. nutarimo Nr. 1S-
140 ,,Dél leidimo ,,TeliaSonera AB* vykdyti koncentracija per duktering jmone¢ ,,Amber Mobile
Teleholding AB* jsigyjant iki 90 proc. UAB ,,Omnitel* akcijy“ rezoliucinés dalies 1 punktu
patvirtinto jpareigojimo nevykdymo.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos gali biiti skundZziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.
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