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NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES IR
UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,VILNIAUS VIESASIS TRANSPORTAS“
VEIKSMU, SUSIJUSIU SU REKLAMOS TRANSLIAVIMO PASLAUGOMIS VIESOJO
TRANSPORTO PRIEMONESE ESANCIUOSE LCD MONITORIUOSE, ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS

2024 m. sausio 16 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2024 m. sausio 16 d. posédyje i$nagrinéjo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés ir uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus
vieSasis transportas® veiksmy, susijusiy su reklamos transliavimo paslaugomis vieSojo transporto
priemonése esan¢iuose LCD monitoriuose, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams ir nustaté:

(1) Konkurencijos taryba gavo Lietuvos marketingo asociacijos (toliau — PareiSkéjas) praSyma pradéti
tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) ir Savivaldybés valdomos jmonés
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus vieSasis transportas® (toliau — VVT) veiksmy atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams, nustatyti jpareigojimus bei taikyti sankcijas
(toliau — Pareiskimas).

(2) Pareiskéjo teigimu, VVT, kaip Savivaldybés valdoma jmoné, naudodamasi savo iskirtine padétimi
teikiant keleiviy vezimo paslaugas autobusais ir troleibusais Vilniaus mieste ir priemiestyje, teikia
reklamos transliavimo paslaugas (t.y. talpina ir valdo vaizdo medziaga (reklaminius pranesimus,
informacing medziagg ir kita) LCD monitoriuose) reklamos vieSajame transporte rinkoje bei gauna
pelna ir tokiu biidu reikSmingai riboja konkurencija minétoje rinkoje.

(3) Is Pareiskéjo pateiktos medziagos matyti, kad VVT autobusuose ir troleibusuose jrengtuose LCD
monitoriuose yra rodomas ne tik viesosios transporto priemonés marsrutas ir sustojimo stotelés, bet jau
kurj laika vykdoma reklamos transliavimo veikla, kuri yra niekaip nesusijusi su keleiviy pervezimu ar
kitu vieSyjy paslaugy teikimu.

(4) Pareiskéjo teigimu, komercinés reklamos transliavimas VVT priklausanciuose autobusuose ir
troleibusuose yra laikytinas tikine veikla. Pareiskime nurodoma, kad VVT uz reklamos transliavimo
paslaugas yra nustaciusi jkainius asmenims, norintiems savo paslaugas (prekes) reklamuoti
(transliuoti) VVT valdomuose troleibusuose ir autobusuose, o uz reklamos transliavimo paslaugas
VVT gauna pajamas (pelng).

(5) Pareiskime nurodoma, kad VVT 20202021 m. skelbé vieSojo transporto priemonése jrengty LCD
monitoriy laisvo eterio laiko nuomos vieSuosius konkursus, taciau jie, anot Pareiskéjo, buvo i§ esmés
apsimestiniai, sudarantys itin nepalankias sglygas rinkos sglygomis veikiantiems iikio subjektams,
taigi, minéti konkursai buvo nutraukti arba nejvyko. Pareiskéjo vertinimu, nejvykdzius konkurencingos
procediiros ir nesant Konkurencijos tarybos leidimo, VVT savavaliskai pradéjo vykdyti tiking veikla.

(6) Pareiskéjas nurodo, jog nors senesnése vie$ojo transporto priemonése LCD monitorius sumontavo ir
reklamos transliavimo paslaugas teikia Pareiskéjo atstovaujama naré UAB ,,Media Traffic* (toliau —
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Bendrové) pagal su VVT viety monitoriams jrengti autobusuose ir troleibusuose nuomos sutartis,
sudarytas pagal vykusj vie$a konkursal, tatiau naujose vie$ojo transporto priemonése esanéius
monitorius valdo ir i$skirtinai reklamos transliavimo paslaugas teikia VV T2,

(7) Pareiskéjo teigimu, tarp jo atstovaujamy nariy yra bendroviy, kurios rinkoje siiilo vaizdinés ir garsinés
reklamos transliavimo paslaugas, todél, tikétina, biity suinteresuotos tokiy paslaugy teikimu
komercinémis sglygomis rinkoje ir galimai siekty ar bent svarstyty galimybe dalyvauti VVT
skelbiamuose viesuosiuose pirkimuose (Bendrové, UAB ,,Dynamic Solutions“, UAB Connective
Media, UAB ,,JCDecaux Lietuva®“, UAB ,,Videoarchitektai®, 1] ,,Owexx“, kooperatyviné¢ bendrové
,,Katos grupé®).

(8) Taigi, PareiSkéjas teigia, kad nurodytos aplinkybés lemia tai, jog PareiSkéjo atstovaujamiems nariams
yra uzkertamas kelias veikti reklamos transliavimo paslaugy vieSajame transporte rinkoje, jie yra
diskriminuojami, rinka — iskraipoma, o VVT veiksmai, reikSmingai riboja konkurencijg. Pareiskéjo
vertinimu, Savivaldybés ir VVT veiksmai, vykdant reklamos transliavimo veikla LCD monitoriuose,
jrengtuose naujesnése vie$ojo transporto priemonése, pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostatas.

(9) Pareiskéjas taip pat nurodo, kad yra pazeidziami ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
56 straipsnio® reikalavimai.

(10) Pareiskime teigiama, jog VVT reklamos transliavimo veiklg galimai pradé¢jo vykdyti negavusi
Konkurencijos tarybos leidimo, konkursai taip ir nejvyko, o j Konkurencijos tarybg dél sutikimo naujai
veiklai vykdyti is§davimo pagal Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnj Savivaldybé nesikreipé.

(11)Kadangi Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta, kad savivaldybés valdomos jmonés negali savo
iniciatyva pradéti vykdyti naujos tkinés veiklos, nes tokiai tikinei veiklai vykdyti butinas iSankstinis
Konkurencijos tarybos sutikimas, Pareiskéjas daro iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio
nuostaty jgyvendinimo kontrolé priskirtina Konkurencijos tarybai, t. y. Konkurencijos taryba atlieka
Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio jgyvendinimo priezitirg. Taigi, Parei$kéjo vertinimu,
Konkurencijos taryba taip pat yra kompetentinga tirti situacijas, kai tikiné veikla savivaldybés jmonei
yra pavedama vykdyti negavus Konkurencijos tarybos leidimo.

(12) Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti
istatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria draudziamus susitarimus,
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi, nagrin¢ja praneSimus apie koncentracija, vie$ojo
administravimo subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitikti Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams.

(13) Pareiskéjas kreipési | Konkurencijos taryba, praSydamas pradéti tyrimg dél Savivaldybés ir VVT
veiksmy (neveikimo), galimai pazeidzianciy Konkurencijos jstatymo 4 straipsnj.

(14) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigag vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisvg vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés
veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektams
draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(15) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagristai jtarti Sio jstatymo pazeidima.

! Prieiga internetu: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-660867?formTypeld=1.
2 Pagal Pareiskéjo pateikta informacija, VVT monitoriy atskirai nemontavo, jie jau buvo transporto priemonése jas jsigijus.
3 Buves Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnis.
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(16) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis nustato vieSojo administravimo subjekty pareigg uztikrinti
sgziningos konkurencijos laisve. Kaip yra pazyméta ir teismy praktikoje, Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimus gali pazeisti tie vieSojo administravimo subjekto veiksmai, kuriais
jgyvendinamos vie$ojo administravimo funkcijos®.

(17) Pareiskéjas prasé jvertinti ir VVT veiksmy atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.
Siuo aspektu néra pagrindo jtarti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimo, kadangi néra
pagrindo VVT veiksmy (neveikimo) vertinti kaip vieSojo administravimo subjekto jgyvendinamos
vieSojo administravimo funkcijos.

(18) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu tirti pareiSkime nurodytus faktus nepriklauso Konkurencijos
tarybos kompetencijai.

(19) Kaip Konkurencijos taryba yra pazyméjusi ir ankstesnéje savo praktikoje®, jstatymy leidéjas nenustaté
Konkurencijos tarybai jgaliojimy atlikti Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio reikalavimy
pazeidimy tyrimy ir taikyti sankcijy savivaldybéms ar jy valdomoms jmonéms uz §io straipsnio
reikalavimy nesilaikyma. Atitinkamai, Konkurencijos taryba neturi pagrindo pradéti tyrimo dél galimo
Vietos savivaldos jstatymo 56 straipsnio pazeidimo.

(20) Pareiskéjo vertinimu, Savivaldybés veiksmai (neveikimas), kuriais ji tinkamai neorganizavo
konkurencingos procediiros ir negavo Konkurencijos tarybos sutikimo pagal Vietos savivaldos
jstatymo 56 straipsnj prie§ VVT pradedant vykdyti reklamos transliavimo paslaugas vie$ojo transporto
priemonese esanciuose LCD monitoriuose, pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsni.

(21) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, jog Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(22) Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atlickant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo prieziiira,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir
taip uZztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieZiiirg, prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmeés bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta ApraSo 5 punkte, né¢ vienas i§ Siy principy
neturi i$ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng 1§ principy, kad galéty
priimti sprendima del tyrimo tikslingumo.

(23) Vertinant PareiSkéjo prasyma pradéti tyrimg dél Savivaldybés veiksmy atitikties Konkurencijos
jstatymo 4 straipsnio reikalavimams bei tyrimo atitiktj Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui,
atsizvelgtina | jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (ApraSo 8.1 papunktis) ir
racionalaus iStekliy naudojimo (Apraso 8.3 papunktis) principus.

(24) Apraso 9 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtakg veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobudzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu. Pagal ApraSo

4 LVAT 2012 m. liepos 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A88-1924/2012, UAB ,, Baltijos vaizdiné reklama“ pries
Konkurencijos tarybg.

5 Konkurencijos tarybos 2023 m. rugpjii¢io 1 d. nutarimas Nr. 1S-118 (2023) ,,Atsisakyti pradéti tyrimg dél Kauno miesto
savivaldybés sprendimy ir veiksmy, susijusiy su krematoriumo statyba, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams®, 14 pastraipa.
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10.1 papunktj, paprastai didziausig neigiamg jtakg veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei gali
daryti galimi pazeidimai, pasireiSkiantys tikio subjekty ar vieSojo administravimo subjekty veiksmais
kuriais tiesiogiai daroma jtaka prekiy kainoms, kokybei, jvairovei.

(25) Pareiskéjas nenurodé aplinkybiy, kurios leisty jtarti, kad pasireiské konkreti tiesioginé neigiama jtaka
vartotojy atzvilgiu.

(26) Pareiskéjo nurodytos aplinkybés nesudaro pagrindo teigti, kad dél skundziamy veiksmy bty tiesiogiai
daroma jtaka prekiy kainoms, kokybei bei jvairovei vertinant vartotojy pozitiriu. Akcentuotina, kad
reklamg vartotojai vieSajame transporte gali matyti nemokamai, 0 reklamy turinys priklauso nuo
reklamos uzsakovy. Be to, VVT néra vienintelis reklamos transliuotojas Vilniaus viesajame transporte,
kadangi dalyje transporto priemoniy reklamos transliavimo veikla vykdo Bendrové, kaip nurodyta Sio
nutarimo (6) pastraipoje. Pareiskéjas nepateiké duomeny ir argumenty dél pasireiSkiancios Zalos
vartotojams ir pateikta informacija nerodo, kad aplinkybé, kuris subjektas transliuoja reklamas
vieSajame transporte, turéty esminés reik§més vartotojy pozitiriu. Atsizvelgiant j nagrinéjamy paslaugy
pobiudi, tokios Zalos vartotojams Konkurencijos tarybai néra pagrindo jzvelgti ir vertinant savo
iniciatyva.

(27) Tyrimo atlikimas taip pat neatitinka racionalaus iStekliy naudojimo principo.

(28) Apraso 14 punkte nurodoma, kad, vadovaudamasi racionalaus istekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos iStekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Apraso 15.1 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél
tyrimo pradé¢jimo Konkurencijos taryba vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybe juos pasiekti, o
15.2 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui
atlikti reikalingg laikg ir biitinus bei turimus Zmogiskuosius ir finansinius isteklius.

(29) Atsizvelgiant | tyrimui reikalingg atlikti laikg, butinus bei turimus Konkurencijos tarybos
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, ir j tai, jog nematyti, kad tyrimo atlikimas galéty turéti teigiamos
reik§mingos jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, tyrimo atlikimas neatitinka ir
racionalaus istekliy naudojimo principo.

(30)Jvertinus Siame nutarime nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Pareiskéjo nurodyty faktiniy
aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda atsisakyti
pradéti tyrima, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(31) Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimag dél to,
kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiSkia, kad Konkurencijos tarybos vertinti veiksmai negali
pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

(32) Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto,
taip pat neriboja Pareiskéjo teisés, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 51 straipsnio 2 dalimi,
kreiptis j teismg dél zalos atlyginimo ar neteiséty veiksmy nutraukimo.

(33)Konkurencijos taryba pazymi, jog §is nutarimas priimtas Pareiskéjo nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu PareiSkimo vertinimo metu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisés paaisSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidziancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazZeidimus, pradéti tyrima savo iniciatyva.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu, 24 straipsnio 4 dalies 2, 7 ir 8 punktais,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrima dél Vilniaus miesto savivaldybés ir uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus
vieSasis transportas® veiksmy, susijusiy su reklamos transliavimo paslaugomis vieSojo transporto
priemonése esanciuose LCD monitoriuose, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.
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Nutarimas gali biiti skundziamas Regiony apygardos administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo

jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos,
atsizvelgiant i tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené
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