Elektroninio dokumento nuorasas
Registracijos data 2026-04-02 Nr. 1S-40 (2026)

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
ATSISAKYTI PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTRO
SPRENDIMO, SUSIJUSIO SU PAPILDOMA PARAMA PIENINIU KARVIU UKIAMS, KURIE
YRA KOOPERATYVU NARIAI, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS
ISTATYMO 4 STRAIPSNIO 2 DALIES REIKALAVIMAMS

2026 m. balandzio 2 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2026 m. balandzio 2 d. posédyje iSnagrin¢jo klausimg dél
atsisakymo pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro (toliau — ZUM) sprendimo,
susijusio su papildoma parama pieniniy karviy tikiams, kurie yra kooperatyvy nariai, atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams ir nustaté:

(1) Ukininkas (toliau — Parei$kéjas) kreipési j Konkurencijos taryba, pateikdamas pareiskima dé¢l ZUM
2024 m. vasario 19 d. jsakymo Nr. 3D-123 , Dél zemes tikio ministro 2023 m. vasario 24 d. jsakymo
Nr. 3D-103 ,,Dé¢l 2023-2027 mety susietosios pajamy paramos uz pienines karves administravimo
taisykliy patvirtinimo® pakeitimo* atitikties Konkurencijos istatymo 4 straipsnio 2 dalies
reikalavimams (toliau — Pareiskimas)’.

(2) Pareiskéjas skundzia ZUM 2023 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 3D-103 patvirtinty 2023-2027 mety
susietosios pajamy paramos uz pienines karves administravimo taisykliy (toliau — Taisyklés)
papildyma 8' punktu?, kuriuo numatoma, kad: Papildoma 30 Eur i§moka uz pienine karve einamaisiais
metais skiriama valdos valdytojui, atitinkanciam 5 punkto reikalavimus, jeigu laikytojas buvo
pripazintos zZemés tuikio kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) (toliau — Kooperatyvas) narys
nepertraukiamai nuo praéjusiy mety geguzes 1 d. iki einamyjy mety balandzio 30 d. ir tuo paciu
laikotarpiu Siam Kooperatyvui pardavé pieng perdirbti. <..>* ISmoka gali biiti skiriama uz ne daugiau
kaip 150 pieniniy karviy vienam valdos valdytojui. PareiSkéjas nurodé, kad skundzia Taisykliy 8'
punktu jtvirtintg papildomos susietosios paramos teikimo modelj, pagal kurj parama skiriama visiems
kooperatyvy nariams, nepriklausomai nuo jy iikio dydzio, ekonominés padéties ar realaus kooperacijos
poreikio.

(3) Pareiskime taip pat nurodoma, kad ZUM parengtame aiskinamajame raste, kuris paaiskina Taisykliy
papildyma 8! punktu, yra numatyta, kad papildomos paramos mokéjimas kooperatyvy nariams yra
numatytas Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétros 20232027 mety strateginio plano (toliau — Strateginis
planas) pakeitime, kuris buvo patvirtintas Europos Komisijos 2023 m. lapkri¢io 7 d. sprendimu Nr.
C(2023)7393. Pareiskéjo vertinimu, Strateginiame plane objektyvus kooperacijos poreikis siejamas tik
su labai smulkiais pieno iikiais, todél Taisykliy 8' punktu nustatytas reguliavimas néra nei tikslingas,

! PareiSkéjas pateiké Pareiskima 2025 m. lapkri¢io 18 d., 0 2025 m. gruodzio 29 d. ir 2026 m. vasario 27 d. Pareikéjas pateiké
atsakymus j Konkurencijos tarybos papildomai pateiktus paklausimus. Toliau kartu vadinama PareiSkimu.

2 Taisyklés buvo papildytos 8' punktu, priimant Pareiskéjo skundziama ZUM 2024 m. vasario 19 d. jsakyma Nr. 3D-123 ,,Dél
zemes tikio ministro 2023 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. 3D-103 ,,Dél 2023-2027 mety susictosios pajamy paramos uZ pienines
karves administravimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

3 Kaip nurodoma Taisykliy 8' punkte: Kooperatyvai turi biiti pripaZinti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministro
2016 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. 3D-435 ,,Dél Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) pripazinimo Zemés uikio kooperatinémis
bendrovémis (kooperatyvais) tvarkos apraso patvirtinimo* bei uzregistruoti Centre pieno supirkéjais, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos zemés itkio ministro 2001 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr.146 ,,Dél Pieno supirkimo taisykliy patvirtinimo *.
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nei proporcingas ir lemia diskriminacinj pieno gamintojy vertinimg. PareiSkéjas taip pat nurodo, kad,
jo vertinimu, Taisykliy 8' punktu nustatytas reguliavimas paZzeidzia Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalj, nes juo sukuriamos skirtingos konkurencijos salygos pieno gamybos rinkoje
konkuruojantiems tkio subjektams — kooperatyvy nariai gauna papildoma susietgja parama, kuri
sudaro tiesioginj konkurencinj pranaSuma, palyginti su tikininkais, kurie néra kooperatyvy nariai,
taciau konkuruoja toje pacioje rinkoje.

Pareiskimu Konkurencijos tarybos praSoma pradéti tyrima del galimo Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies pazeidimo bei nustadius pazeidimo fakty taikyti jstatyme jtvirtintas poveikio
priemones.

Pagal Konkurencijos jstatymo 17 straipsnio 1 dalj Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti

jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog Konkurencijos taryba tiria vieSojo administravimo
subjekty priimty teisés akty ar kity sprendimy atitikty Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareiga vieSojo administravimo subjektams
uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius su iikinés
veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad viesojo administravimo subjektams
draudZiama priimti teis€s aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja
atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir d¢l kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams, i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos
salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba priima
nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,D¢l Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitira,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikiSti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir
taip uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atlickant Konkurencijos jstatymo prieziiirg, prioriteto jgyvendinimo aprasSe (toliau — Aprasas)
buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro
tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase
nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmeés bei
racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, n¢ vienas i§ $iy principy
neturi i§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo
atlikimo, tac¢iau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrima pagal vieng i$ principy, kad galéty
priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

Vertinant Parei$kéjo praSyma pradéti tyrima dél Taisykliy 8' punkto atitikties Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio 2 dalies reikalavimams bei tokio tyrimo atitikt] Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui,
atsizvelgtina | jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei (Apraso 8.1 papunktis), strateginés
reik§mes (ApraSo 8.2 papunktis) bei j racionalaus iStekliy naudojimo (ApraSo 8.3 papunktis) principus.

veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei

ApraSo 9 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba vertins tikéting tyrimo jtaka veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo
pazeidimo pobudzio, masto ir su galimu pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu.
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Vadovaujantis Apraso 10.2 papunk¢iu, paprastai didZiausig neigiamg jtaka veiksmingai konkurencijai
ir vartotojy gerovei gali daryti galimi pazeidimai, kuriais tiesiogiai apribojamos iikio subjekty
galimybés veikti atitinkamoje rinkoje ja uzdarant, stumiant i$ jos ar j3 pasidalinant.

Visy pirma, Pareiskimo nagrin¢jimo metu nenustatyta, to nepagrind¢ ir PareiSkéjas, kad skundziamu
teisiniu reglamentavimu tiesiogiai biity apribojamos Pareiskejo ar kity tikio subjekty galimybeés veikti
atitinkamoje rinkoje. Nors Pareiskéjas nurodo, kad papildoma parama skiriama tik kooperatyvy
nariams, tokia parama néra susieta su objektyviomis klititimis, kurios uzkirsty kelig fikiams tapti
kooperatyvo nariais. Priesingai, tieck Pareiskéjas, tiek ir kitas bet kokio dydzio ukis, laikantis pienines
karves, objektyviai gali tapti kooperatyvo nariu ir gauti papildoma 30 Eur dydzio iSmokg uz pienine
karve (ne daugiau kaip uz 150 karviy).

Be to, Lietuvoje j kooperatyvus jungiasi tik apie 8 proc. visy pienines karves laikanéiy tkiy*, kas
reiSkia, jog ir papildoma 30 Eur dydzio iSmoka uz piening karve (ne daugiau kaip uz 150 karviy) gauna
tik ypa¢ nedidel¢ dalis pienines karves laikanc¢iy ukiy. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog
skundziamo reglamentavimo taikymo apimtis yra ribota ir poveikis néra reikSmingas, tuo labiau, kai
néra jokiy objektyviy kliti¢iy pienines karves laikantiems tkiams, iskaitant ir Pareiskéja, gauti
papildoma parama.

Atsizvelgiant ] tai, tyrimas neatitinka ApraSo 8.1 papunktyje itvirtinto jtakos veiksmingai
konkurencijai ir vartotojy gerovei principo.

Strateginé reiksmé
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Apraso 12 punkte nustatyta, kad Konkurencijos taryba vertins tyrimo prevencinj poveikj, galimo
pazeidimo naujuma pagal jo pobiidj, kity institucijy galimybes efektyviai iSspresti su galimu pazeidimu
susijusias problemas ir kitas strateging tyrimo reik§me rodancias aplinkybes.

Pazymétina, kad Pareisk¢jas siekia inicijuoti Konkurencijos tarybos tyrima, kurio metu biity
vertinama, ar ZUM sprendimu teikti papildoma paramg iikiams, kurie yra kooperatyvy nariai, néra
iskraipoma konkurencija. Kaip Konkurencijos tarybai paaiskino ZUM?, tokia papildoma parama yra
siekiama skatinti kooperacijos plétrag Lietuvoje, didinti ikiy konkurencinguma ir sudaryti prielaidas
tvariai zemes tikio sektoriaus raidai sudarant prielaidas efektyvesniam veiklos organizavimui, masto
ekonomijos privalumy panaudojimui. Konkurencijos taryba 2015 mety pieno ir pieno produkty
sektoriaus rinkos tyrimo iSvadose taip pat buvo nurodZziusi, kad naujy kooperatyvy steigimas ar iikio
subjekty jungimasis ] jau veikiancius kooperatyvus gali padidinti tikiy derybing galig parduodant pieng
pieno perdirb¢jams. Atsizvelgdama j tai, Konkurencijos taryba savo iSvadose ir sitilé kompetentingoms
institucijoms padidinti jau dabar vykdomg informacijos sklaida rinkoje ir §viesti rinkos dalyvius apie
gamintojy organizacijy steigimo naudg ir galimybes®. Taigi, tyrimo metu Konkurencijos taryba i$
esmés turéty vertinti, ar papildoma parama kooperatyvo nariams néra sukuriamos skirtingos
konkurencijos salygos atitinkamoje rinkoje veikiantiems tikio subjektams, nors, kaip nurodyta pirmiau,
tikiy jungimasis j kooperatyvus gali didinti derybing galig ir konkurencija Siame sektoriuje.
Atsizvelgiant | tai, tokio tyrimo inicijavimas neatitikty ApraSo 8.2 papunktyje jtvirtinto strateginés
reikSmés principo.

Racionalus istekliy naudojimas

4 Strateginio plano (versija 7.0) 264 psl. Prieinama: https:/zum.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/lietuvos-

zemes-ukio-ir-kaimo-

letros-2023-2027-m-strateginis-planas-1/strateginis-planas-1/.

5 ZUM 2026 m. vasario 26 d. rastas Nr. 2D-565 ,,Dél informacijos pateikimo*.
¢ Pieno ir pieno produkty sektoriaus rinkos tyrimo i§vady, patvirtinty Konkurencijos tarybos 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimu Nr.
1S-38/2015, (410) pastraipa. Prieinama: https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/2015-12-30_1S-138.pdf.



https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/lietuvos-zemes-ukio-ir-kaimo-pletros-2023-2027-m-strateginis-planas-1/strateginis-planas-1/
https://zum.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/bendroji-zemes-ukio-politika/lietuvos-zemes-ukio-ir-kaimo-pletros-2023-2027-m-strateginis-planas-1/strateginis-planas-1/
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/2015-12-30_1S-138.pdf
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Apraso 14 punkte nurodyta, kad vadovaudamasi racionalaus iStekliy naudojimo principu,
Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems reikalingi Konkurencijos tarybos iStekliai biity
proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Apraso 15.1 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél
tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybe juos pasiekti, o
15.2 papunktyje nurodyta, kad spresdama dél tyrimo pradéjimo Konkurencijos taryba vertins tyrimui
atlikti reikalingg laikg ir butinus bei turimus zmogiskuosius ir finansinius isteklius.

Pareiskéjas praso pradéti tyrimg dél Taisykliy 8' punkto atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
2 dalies reikalavimams. Atsizvelgus j tokio pobtidzio tyrimui reikalingg atlikti laika, biitinus ir turimus
Konkurencijos tarybos zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, laikytina, kad detalesnis Taisykliy 8!
punkto reguliavimo nagrinéjimas ir vertinimas neatitikty Apraso 8.3 papunktyje jtvirtinto racionalaus
iStekliy naudojimo principo, nes pareikalauty neproporcingy Konkurencijos tarybos istekliy lyginant
su tikétinais tyrimo rezultatais, nurodytais nutarimo Error! Reference source not found., Error!
Reference source not found., (16) pastraipose.
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Ivertinusi auksciau paminétas aplinkybes, Konkurencijos taryba konstatuoja, jog Pareiskéjo nurodyty
faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda
atsisakyti pradéti tyrima, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrima dél to,
kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjekto veiksmai negali
pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto,
taip pat neriboja Pareiskéjo teisés, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 51 straipsnio 2 dalimi,
kreiptis ] teismg d¢l Zalos atlyginimo ar neteiséty veiksmy nutraukimo.

Konkurencijos taryba pazymi, jog Sis nutarimas priimtas PareiSkéjo nurodytos informacijos ir
Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu PareiSkimo vertinimo metu ir neriboja
Konkurencijos tarybos teisés, paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos informacijos,
leidZiancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, pradéti tyrimg savo iniciatyva.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2024 m. vasario 19 d. jsakymo Nr.
3D-123 ,,Dél zemés tkio ministro 2023 m. vasario 24 d. jsakymo Nr. 3D-103 ,,Dél 2023-2027 mety
susietosios pajamy paramos uz pienines karves administravimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* 1.2
punkto (kuriuo Taisyklés papildytos 8' punktu) atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalies reikalavimams.

Nutarimas gali biiti skundZiamas Regiony administraciniam teismui per vieng ménesj nuo jo jteikimo dienos
arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos, atsizvelgiant | tai, kas
jvyksta pirmiau.

Pirmininké Jolanta Ivanauskiené
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