Nutarimo iSrasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL CONCRETUS MATERIALS, UAB, UAB ,,GG INVESTMENT* IR UAB ,,VILNIAUS
BETONAS*“ VEIKSMU TEIKIANT NETEISINGA IR NE VISA INFORMACIJA

2016 m. spalio 20 d. Nr. 2S-11 (2016)
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2016 m. spalio 20 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél Concretus Materials, UAB (kodas 302863631), UAB ,,GG Investment* (kodas
302488131) ir UAB ,,Vilniaus betonas* (kodas 302542433) veiksmy teikiant neteisingg ir ne visg
informacija.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2013 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr. 1S-61" pradéjo tyrima dél
Concretus Materials, UAB veiksmy teikiant neteisingg ir ne visg informacija (toliau — Tyrimas).

(3) Tyrimas buvo atliekamas atsizvelgus j tai, kad Concretus Materials, UAB 2012 m.
gruodzio 27 d. pateiktame praneSime apie koncentracija Concretus Materials, UAB jsigyjant iki 51
proc. akcinés bendrovés ,,Akmenés cementas“ (toliau — AB ,,Akmenés cementas‘) akcijy (toliau —
PraneSimas apie koncentracij q)z nenurodé visy su AB ,,Akmenés cementas‘ susijusiy tikio subjekty
ir informacijos apie juos, PraneSimo apie koncentracija nagrinéjimo metu pateiké skirtingus
duomenis apie su Concretus Materials, UAB susijusiy tkio subjekty pardavimo pajamas bei
netikslius duomenis apie Concretus Materials, UAB ir su ja susijusiy tikio subjekty konkurentus,
pateiké ne visg informacija, reikalingg koncentracijai nagrinéti.

(4) Tyrimo metu Konkurencijos tarybos pareigtinai atliko patikrinimus UAB ,,Panevézio
gelzbetonis“, UAB ,,Betono centras“, uzdarajai akcinei bendrovei ,,MARKUCIAI“ (toliau —
UAB ,,Markugiai*) priklausanciose patalpose®.

(5) Tyrimo terminas buvo pratgstas 2013 m. rugséjo 24 d. nutarimu Nr. 1S-131, 2013 m.
gruodzio 17 d. nutarimu Nr. 1S-180, 2014 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 1S-49/2014, 2014 m. birzelio
26 d. nutarimu Nr. 1S-96/2014, 2014 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1S-145/2014, 2014 m. gruodzio
18 d. nutarimu Nr. 1S-194/2014, 2015 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 1S-32/2015, 2015 m. birzelio
23 d. nutarimu Nr. 1S-59/2015, 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1S-98/2015, 2015 m. gruodzio
22 d. nutarimu Nr. 15-132/2015 ir 2016 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 1S-38/2016".

(6) Konkurencijos tarybos 2016 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 1S-76 (2016)° Tyrimas buvo
papildytas paZeidimo padarymu jtariamais ikio subjektais — UAB ,, GG Investment* ir
UAB ,,Vilniaus betonas.

(7) Siekiant gauti informacijos, Konkurencijos taryba taip pat kreipési j tiriamus tkio
subjektus ir kitus tikio subjektus, turéjusius su Tyrimu susijusios informacijos.

! Bylos 1 tomas, 1-4 lapai.

? Bylos 10 tomas, 96-127 lapai.

® Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. birzelio 17 d. nutartis. Bylos 1 tomas, 8a lapas.
* Bylos 2 tomas, 19, 30, 78 - 80, 84 - 85, 111 ir 192 lapai, 10 tomas 74-75 lapai.

> Bylos 10 tomas, 169-171 lapai.
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1.  Su paZeidimu susije¢ faktiniai duomenys
1.1. PraneSime apie koncentracija pateikta informacija

(8) Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. pateiké Konkurencijos tarybai
PraneSimg apie koncentracija, kuriame nurodé informacijg apie koncentracijoje dalyvaujancius iikio
subjektus.

(9) PraneSime apie koncentracijg jvardijo prane$ima teikiantj tikio subjekta, t. y. jsigyjantj
tkio subjekta — Concretus Materials, UAB, ir su jsigyjanciu tikio subjektu susijusius tikio subjektus:
[KOMERCINE PASLAPTIS]®. Taip pat nurodé, kad jsigyjamas tkio subjektas, t. y. iikio subjektas,
kurio kontrol¢ jgyjama, yra AB ,,Akmenés cementas®.

(10) PraneSime apie koncentracija Concretus Materials, UAB nurodé, kad ,, vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 3 dalies 3 punktu, tuo atveju, jei koncentracijoje dalyvauja
ikio subjektas, kuris priklauso susijusiy itkio subjekty grupei, bendrosios pajamos skaiciuojamos
kaip visy itkio subjekty, priklausanciy susijusiy ikio subjekty grupei, pajamy visuma** it paaiskino,
kad atsizvelgiant j Sig ir kitas Konkurencijos jstatymo nuostatas, nagrinéjamos ,, koncentracijos
tikslais turéty biiti vertinamos jsigyjancio itkio subjekto ir susijusiy Lietuvos iikio subjekty [...]
bendrosios pajamos bei jsigyjamojo itkio subjekto bendrosios pajamos uz 2011 m.*". AB ,,Akmenés
cementas® pateiké informacija, kad AB ,,Akmenés cementas® bendrosios pajamos 2011 m. sudaré
[KOMERCINE PASLAPTIS], o koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty suminés bendrosios
pajamos 2011 m. sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS®.

(11) Be to, Pranesime apie koncentracijag Concretus Materials, UAB nurodé, kad:

»Nagrinéjama koncentracija yra vertikalaus pobiidzio, kadangi koncentracijoje dalyvaujantys
itkio subjektai veikia skirtinguose tiekimo grandinés lygmenyse. Su Concretus Materials, UAB
susijusios jmonés be kita ko gamina betonq, skiedinius, aplinkotvarkos (grindinio) ir gelZbetonio
gaminius. Visy Siy produkty gamyboje yra naudojama ta pati zZaliava — pilkas cementas, kokj
gamina Akmenés cementas.*

(12) Pranesime apie koncentracijg paaiskinta, kad vykdant AB ,,Akmenés cementas® akcijy
isigijimo sandorj [KOMERCINE PASLAPTIS]™. Pagal Pranesime apie koncentracija pateikta
informacija, [KOMERCINE PASLAPTIS]".

1.2. PraneSime apie koncentracija nepateikta informacija

(13) Pranesime apie koncentracija nebuvo nurodyta su jsigyjamu kio subjektu
AB ,,Akmenés cementas‘ susijusiy tkio subjekty. PraneSimo apie koncentracija nagrin¢jimo metu
paaiskejo, kad AB ,,Akmenés cementas* turi akcijy kituose iikio subjektuose.

(14) Konkurencijos taryba 2013 m. vasario 27 d. telefonu paprasé Concretus Materials, UAB
nurodyti jmones, kuriy akcijas valdo AB ,,Akmenés cementas*.

(15) Concretus Materials, UAB jgaliotas atstovas 2013 m. vasario 28 d. elektroniniu laisku
Konkurencijos tarybai nurode:

yAtsakant j Jisy klausimq telefonu, informuoju, kad AB ,,Akmenés cementas® turi akcijy
dviejose jmonése:

® Su jsigyjan¢iu iikio subjektu susijusiais Gikio subjektais Pranesime apie koncentracija nurodyti: Concretus Materials,
UAB 2012 m. gruodZzio 27 d. prane§imas apie koncentracija, 1 skyrius. Bylos 4 tomas, 8 — 9 lapai.
’ Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. pranesimas apie koncentracija, 3.1 skyrius. Bylos 4 tomas, 13

lapas.
® Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. pranesimas apie koncentracija, 3.1 skyrius. Bylos 4 tomas, 13 — 14
lapai.
® Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. pranesimas apie koncentracija, 3.2 skyrius. Bylos 10 tomas, 104
lapas.

1% Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. pranesimas apie koncentracija. Bylos 4 tomas, 12 lapas.
! Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. prane§imas apie koncentracija. Bylos 4 tomas, 12 lapas.



o UAB ,, Medis ir betonas * (jm. kodas 153074073) — 100% akcijy;
. Vsl ,, Naujosios Akmenés sanatorija“ (jm. kodas 153068896) — 100% akcijy 126

(16) Konkurencijos taryba, atsizvelgdama j paaiSkéjusias naujas aplinkybes, 2013 m. vasario
28 d. elektroniniu laisku®® nurodé Concretus Materials, UAB pateikti jmoniy UAB ,Medis ir
betonas* ir V§] ,,Naujosios Akmenés sanatorija“ registracijos duomenis, nurodyti kiekvienos jy
veiklos sritis, bendrasias metines pajamas, pateikti jmoniy pajamas, gautas i§ betono miSiniy,
statybiniy skiediniy, gelzbetonio gaminiy ir aplinkos tvarkymo betono gaminiy pardavimy 2010 —
2012 m. bei kita Konkurencijos jstatyme bei PraneSimo apie koncentracija nagrinéjimo metu
galiojusios Konkurencijos tarybos 2000 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 45 patvirtintos Pranesimo
apie koncentracija pateikimo, nagrinéjimo ir bendryjy pajamy apskai¢iavimo tvarkos™ (toliau —
PraneSimo apie koncentracija tvarka) tipinéje praneSimo apie koncentracija formoje (toliau — Tipiné
forma) nurodyta informacija.

(17) Concretus Materials, UAB 2013 m. kovo 28 d. rastu®® Konkurencijos tarybg informavo,
kad UAB ,,Medis ir betonas“ pagrindiné veikla — betono gamyba ir statybos remonto darbai, o
V3] ,,Naujosios Akmenés sanatorija“ teikia sanatorinio gydymo ir vieSbucio paslaugas. Nurodé¢, kad
UAB , Medis ir betonas“ bendrosios pajamos 2011 m. buvo apie 8,39 min. lity, o VS] ,,Naujosios
Akmeng¢s sanatorija®“ bendrosios pajamos 2011 m. buvo daugiau nei 600 tiikst. lity.

(18) Concretus Materials, UAB taip pat nurodé, kad ,,be auksciau pateikty duomeny,
pranesimq apie koncentracijq teikiantis iikio subjektas nedisponuoja jokiais kitais [...] duomenimis
apie UAB ,, Medis ir betonas“ ir ,, V§] ,, Naujosios Akmenés sanatorija“, kadangi tokia informacija
néera viesa ir visiems prieinama“m. Vis délto Concretus Materials, UAB nepaaiskino, kodél
auksc¢iau nurodyti ir jiems prieinami duomenys nebuvo pateikti PraneSime apie koncentracija.

(19) PraneSime apie koncentracija nebuvo nurodyta su jsigyjamu tkio subjektu
AB ,, Akmenés cementas” susijusios UAB ,Medis ir betonas® ir VS| ,Naujosios Akmenés
sanatorija“ bei kita apie tkio subjektus pateiktina informacija, jskaitant informacija apie tkio
subjekto veiklas.

(20) Be to, UAB ,,Medis ir betonas“ uzsiémé betono misinio gamybos veikla kaip ir su
jsigyjanc¢iu tikio subjektu Concretus Materials, UAB susijusi UAB ,,Betono centras“. Kadangi
koncentracijos dalyviai vykdé vienodo pobudzio veiklas, PraneSime apie koncentracijg turéjo buti
pateikta informacija apie galimai horizontalios koncentracijos, kur koncentracijos dalyviai gali buti
konkurentais toje pacioje atitinkamoje rinkoje, vertinimas ir kita informacija, numatyta Tipinés
formos ketvirtajame skirsnyje (14 — 19 punktai).

(21) Teikiant Prane$img apie koncentracijg ir jo nagrinéjimo metu, Concretus Materials,
UAB atstovavo advokaty kontoros ,,Cobalt* (iki 2015 m. birzelio 18 d. — ,,Raidla Lejins &
Norcous®) advokatai. Si advokaty kontora vien 2012 m. konsultavo daugiau nei 10 jmoniy
koncentracijy klausimais, dalyvavo ruoSiant praneSimus apie koncentracijg bei kitus sandoriy
sudarymui reikalingus dokumentus®’.

1.3. PraneSimo apie koncentracija nagrinéjimo metu nustatytos aplinkybés

(22) Concretus Materials, UAB informacijg apie AB ,,Akmenés cementas* susijusius wkio
subjektus reikalingg koncentracijai nagrinéti Konkurencijos tarybai pateike tik 2013 m. kovo 28 d.,
t. y. pra¢jus daugiau nei trims ménesiams nuo koncentracijos nagrinéjimo pradzios.

12 Concretus Materials, UAB atstovo 2013 m. vasario 28 d. elektroninis laiskas. Bylos 10 tomas, 81 lapas.

13 Bylos 10 tomas, 83 lapas.

! Pripazinta netekusiu galios Konkurencijos tarybos 2015 m. rugpjagio 11 d. nutarimu Nr. 1S-82/2015 (nuo 2016 m.
sausio 1 d.).

5 Concretus Materials, UAB 2013 m. kovo 28 d. rastas. Bylos 10 tomas, 142-145 lapai.

18 Concretus Materials, UAB 2013 m. kovo 28 d. rastas. Bylos 10 tomas, 142-146 lapai.

17 Advokaty kontora ,Cobalt“. [sigijimy ir susijungimy naujienos, 2012 m. http://www.cobalt.legal/en/news-
events/?practice=44&news_id=news_1#news_1. Bylos 2 tomas, 194 lapas.
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(23) Atsizvelgus i papildomai Concretus Materials, UAB pateikta informacija Konkurencijos
taryba nustaté, kad AB ,,Akmenés cementas®“ ir su ja susijusiy tikio subjekty grupés bendrosios
pajamos 2011 m. sudaré ne [KROMERCINE PASLAPTIS], kaip buvo nurodyta Pranesime apie
koncentracija, o [KOMERCINE PASLAPTIS], koncentracijoje dalyvaujan¢iy ikio subjekty
suminés bendrosios pajamos 2011 m. sudaré ne [KOMERCINE PASLAPTIS], o [KOMERCINE
PASLAPTIS]*.

(24) Be to, atsizvelgus ] tai, kad su AB ,,Akmenés cementas” susijusi UAB ,,Medis ir
betonas* bei su Concretus Materials, UAB susijusi UAB ,,Betono centras* uzsiémé betono misinio
gamybos veikla, koncentracija $iuo aspektu buvo vertinama ir kaip horizontalaus pobudzio
koncentracija.

(25) Pranesimo apie koncentracija nagrin¢jimo metu Concretus Materials, UAB informavo,
kad atsisako plany jgyvendinti koncentracija, tod¢l Konkurencijos taryba PraneSimo apie
koncentracija nagrinéjimo procediira nutrauke™.

2.  Betonetos grupé ir kitos reik§Smingos aplinkybés

(26) Pranesime apie koncentracija nurodyta, kad Concretus Materials, UAB yra specialios
paskirties bendrové (angl. special purpose vehicle), jsteigta AB ,,Akmenés cementas® akcijy paketui
jsigytizo. Dali AB ,,Akmenés cementas* akcijy jsigijimo sandorio buvo ketinama finansuoti savais
resursais ir dalj finansavimo pritraukti i§ iSorés. Concretus Materials, UAB Konkurencijos tarybai
nurod¢, kad ,.kalbant apie dalinj sandorio finansavimg savais resursais, turimi omenyje ne pacios
Concretus Materials, UAB, bet akcininky ir jy valdomos jmoniy grupés resursai. Imoniy grupé
valdo gamybos jmones, betono, aplinkotvarkos gaminiy is betono ir gelzbetonio Srityse.“21

(27) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad Concretus Materials, UAB akcininkai yra:
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Prane$imo apie koncentracija nagrinéjimo metu Concretus
Materials, UAB visa jmoniy grupe, jskaitant Concretus Materials, UAB, vadino Betonetos grupe, o
nuo 2013 m. balandzio 29 d. — Concretus grupe.

(28) Betonetos grupés schema buvo pridéta prie PraneSimo apie koncentracijg. Patikslinta
susijusiy jmoniy grupés schema? pateikta 2012 m. gruodzio 30 d. PraneSime apie koncentracija
nurodyta, kad Betonetos grup¢ sudaré¢ Sios jmonés: Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG
Investment®, UAB ,,Vilniaus betonas*, [KOMERCIN E PASLAPTIS].

2.1. Concretus Materials, UAB valdymas

(29) 2012 m. gruodzio 27 d. PraneSimo apie koncentracijg pateikimo metu UAB ,,GG
Investment™ ir UAB ,,Vilniaus betonas* valdé po 50 proc. Concretus Materials, UAB akcijng.

(30) Remiantis Concretus Materials, UAB 2012 m. rugséjo 12 d. jstaty (toliau — Concretus
Materials, UAB jstatai) 4.2 punktu, Concretus Materials, UAB visuotiniam akcininky susirinkimui

8 Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodZio 27 d. prane§imas apie koncentracija, 3.1 skyrius. Bylos 4 tomas,
14 lapas.

9 Konkurencijos tarybos 2013 m. balandZio 22 d. nutarimas Nr. 1S-58 ,,Dél procediiros nagrinéjant prane§ima apie
koncentracija Concretus Materials, UAB jsigyjant iki 51 proc. akcinés bendrovés ,,Akmenés Cementas* akcijy
nutraukimo®. Bylos 10 tomas, 1-13 lapai.

20 Bylos 10 tomas, 102 lapas.

2! Concretus Materials, UAB 2015 m. liepos 10 d. raitas Konkurencijos tarybai. Bylos 10 tomas, 29 lapas.

22 patikslintas UAB ,.Karjery linija“ ir UAB ,,Migkiniy karjeras* akcijy valdymas.

2012 m. gruodzio 20 d. Concretus Materials, UAB akcininky saraso duomenimis, Concretus Materials, UAB steigéja
ir 100 proc. akcijy valdytoja nuo Concretus Materials, UAB jsteigimo iki 2012 m. gruodzio 19 d. buvo UAB ,,CP
Investments®, kurios akcijos po 50 proc. priklaus¢ UAB ,,GG Investment™ ir UAB ,,Vilniaus betonas®. 2012 m.
gruodzio 19 d. UAB ,,CP Investments* priklausiusios Concretus Materials, UAB akcijos lygiomis dalimis buvo
perleistos UAB ,,GG Investment* ir UAB ,,Vilniaus betonas®“. Kitaip tariant, 2012 m. gruodzio 19 d. jvyko struktiirinis
pertvarkymas grupés viduje, t.y. UAB ,,GG Investment” ir UAB ,,Vilniaus betonas* iki 2012 m. gruodzio 19 d.
Concretus Materials, UAB akcijas valdé per UAB ,,CP Investments®, o nuo 2012 m. gruodzio 19 d. tiesiogiai.
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priskiriama Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme nustatyta kompetencija. Visuotinio
akcininky susirinkimo Saukimo, sprendimy priémimo tvarka nesiskiria nuo numatytos Akciniy
bendroviy jstatyme.

(31) Vadovaujantis Concretus Materials, UAB jstaty 4.3 punktu, valdyba yra kolegialus
Concretus Materials, UAB valdymo organas, kurj sudaro trys nariai. Valdybai priskiriama Akciniy
bendroviy jstatyme nustatyta kompetencija. Valdybos veikla, Saukimo, sprendimy priémimo tvarka
ir kitus klausimus reglamentuoja Akciniy bendroviy jstatymas, kiti teisés aktai ir valdybos darbo
reglamentas.

(32) Atsizvelgiant | Akciniy bendroviy jstatymo nuostatas bei tai, kad Concretus Materials,
UAB yra du akcininkai, kuriems priklauso po 50 proc. akcijy, galima teigti, jog visuotinis
bendrovés akcininky susirinkimas gali priimti sprendimus ir laikomas jvykusiu, kai jame dalyvauja
abu akcininkai, iSskyrus atvejus, jeigu jvyksta pakartotinis visuotinis akcininky susirinkimas. Tuo
atveju, jeigu visuotiniame akcininky susirinkime dalyvauja abu akcininkai, sprendimai gali biti
priimami tik abiems akcininkams susitarus.

(33) Be to, esant tokiai akcininky sudéciai ir trijy nariy valdybai, kiekvienas i akcininky gali
1Srinkti po vieng valdybos narj, o dél trecio valdybos nario kandidattros turi susitarti ir né vienas i$
akcininky neturi balsy daugumos valdyboje. Taigi, esant tokiai situacijai né vienas i$ akcininky
negali lemti sprendimo d¢l vadovo iSrinkimo.

(34) Concretus Materials, UAB valdybos nariais PraneSimo apie koncentracija pateikimo
metu buvo:

(@) G. G.-UAB ,,GG Investment* vienintelis akcininkas ir vadovas;

(b) O. D. — Concretus Materials, UAB valdybos pirmininkas, AB ,,Akmenés cementas‘
akcininkas (13,55 proc.), UAB ,,Vilniaus betonas* akcininko J. D. tévas;

(c) S. P.—Concretus Materials, UAB ir tai paciai jmoniy grupei priklausanéiy bendroviy
— UAB ,,CP Investments*, UAB ,,RCP Holdings* ir UAB ,,Betoneta“ — vadovas.

(35) 2012 m. lapkri¢io 8 d. Concretus Materials, UAB, atstovaujama vadovo S. P., kartu su
O. D. ir G. G. pasiras¢ AB ,, Akmenés cementas™ akcijy pirkimo — pardavimo sutartj (toliau —
Akcijy pirkimo — pardavimo sutartis)®*. Akcijy pirkimo — pardavimo sutartyje nurodyta, kad G. G.
netiesiogiai kontroliuoja 50 proc. Concretus Materials, UAB akcijy ir balsy, ir kad O. D.
netiesiogiai kontroliuoja 50 proc. Concretus Materials, UAB akcijy ir balsy®.

(36) Concretus Materials, UAB, paaiSkindama, kg reiSkia netiesioginé O. D. Concretus
Materials, UAB akcijy kontrolé nagrinéjamos koncentracijos kontekste, nurodé, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]?®«. Taigi, nagrinéjamu atveju O. D., biidamas Concretus Materials,
UAB valdybos nariu, [KOMERCINE PASLAPTIS].

(37) Concretus Materials, UAB valdybos nariu bei Concretus Materials, UAB vadovu
Pranesimo apie koncentracija pateikimo metu buvo S. P., kuris nuo Concretus Materials, UAB
jsteigimo iki 2013 m. kovo mén. buvo ir vienintelis Concretus Materials, UAB darbuotojas.

(38) Be to, Concretus Materials, UAB buhaltering apskaitg tvarké tie patys asmenys kaip ir
UAB ,,GG Investment® ir UAB ,,Vilniaus betonas*“?’.

2.2. Betonetos grupei priklausancios bendrovés

(39) Pranesimo apie koncentracija pateikimo metu, Concretus Materials, UAB akcijas
valdan¢ioms bendrovéms UAB ,,GG Investment” bei UAB ,,Vilniaus betonas* taip pat priklausé po
50 proc. UAB ,,CP Investment“*® akceijy.

? Bylos 4 tomas, 87 - 89 lapai.

2> Bylos 4 tomas, 87 lapas.

?® Concretus Materials, UAB 2015 m. liepos 10 d. rastas. Bylos 9 tomas, 85 lapas.
2 Bylos 4 tomas, 58 lapas, bylos 2 tomas 187, 193 lapai.

282015 m. liepos 10 d. UAB ,,Concretus grupé“ rastas. Bylos 10 tomas, 34-40 lapai.
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(40) Pagal Pranesimo apie koncentracijg pateikimo metu galiojusiy UAB ,,CP Investment*
jstaty (toliau — UAB ,,CP Investment“ jstatai) 6 punktg, bendrovés organai buvo visuotinis
akcininky susirinkimas ir bendrovés vadovas (direktorius). Stebétojy taryba ir valdyba bendrovéje
nebuvo sudaromos.

(41) Atsizvelgiant | tai, kad jmongje yra du akcininkai, kuriems priklauso po 50 proc. akcijy,
visuotinis akcininky susirinkimas gali priimti sprendimus ir laikomas jvykusiu, kai jame dalyvauja
abu akcininkai, i$skyrus atvejus, jeigu jvyksta pakartotinis visuotinis akcininky susirinkimas. Jeigu
visuotiniame akcininky susirinkime dalyvauja abu akcininkai, sprendimai gali biiti priimami tik
abiem akcininkams susitarus. Be to, esant tokiai situacijai nei vienas i§ akcininky negali lemti
sprendimo d¢l vadovo iSrinkimo.

(42) Visuotiniuose UAB ,,CP Investments* akcininky susirinkimuose 2011-2013 m.
laikotarpiu dalyvavo bei sprendimus dél bendrovés valdymo, investicijy, paskoly, turimy akcijy
perleidimo, finansinés veiklos rezultaty patvirtinimo ir pan. priem¢ UAB , GG Investment™
vienintelis akcininkas ir vadovas G. G. bei UAB ,,Vilniaus betonas“ vienintelis akcininkas ir
vadovas J. D.”. Be to, bendrovés vadovu buvo paskirtas S. P., kuris tuo pagiu metu buvo ir
Concretus Materials, UAB, vadovu. Paminétina, kad 2014 m. UAB,CP Investments
reorganizuota, ja prijungiant prie UAB ,,Concretus grupé®. UAB ,,Concretus grupé™ peréme
reorganizuotos grupés UAB ,,CP Investments* teises ir pareigas.

(43) Tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad UAB ,,CP Investments® Prane$imo apie
koncentracija nagrin¢jimo metu priklaus¢ 100 proc. UAB ,,Betoneta* akcijlfo. UAB ,,Betoneta“
direktoriumi nuo 2012 m. kovo 1 d. buvo Concretus Materials, UAB ir UAB ,,CP Investments*
vadovas S. P>,

(44) Concretus Materials, UAB nurodé, kad Concretus Materials, UAB ir Betonetos grupés
savininkai yra ta pati fiziniy asmeny grupé, jie organizavo ir Betonetos grupés duomeny rinkimag 2,

(45) UAB ,,Betoneta Pranesimo apie koncentracija pateikimo metu®® valdé 100 proc.
UAB ,,Betono mozaika®, UAB ,.Betono centras“ ir UAB ,,Vilniaus aidai“ akcijy, taip pat 99,84
proc. UAB ,,Panevézio gelzbetonis™ akcijy.

(46) Pranesimo apie koncentracija pateikimo metu UAB ,,Betoneta® taip pat valdé 80 proc.
UAB ,,RCP Holdings* akcijy®. Likusios 20 proc. UAB ,RCP Holdings“ akcijy po 10 proc.
priklausé A. T., kuris kartu buvo ir UAB ,,Markugiai* valdybos narys ir generalinis direktorius™> bei
T. R., kuris kartu buvo ir UAB ,,Markuciai* komercijos direktorius.

(47) UAB ,,RCP Holdings* direktoriumi nuo 2011 m. buvo S. P., kuris tuo pa¢iu metu buvo
UAB ,,CP Investments®, UAB ,Betoneta*“ ir Concretus Materials, UAB vadovu. UAB , RCP
Holdings* valdybos nariais PraneS§imo apie koncentracijg pateikimo metu buvo G. G., taip pat ir
UAB ,,GG Investment* vienintelis akcininkas ir vadovas, O. D., taip pat ir Concretus Materials,
UAB valdybos pirmininkas, bei A. T., taip pat ir UAB ,,Markuciai“ valdybos narys ir generalinis
direktorius.

(48) Tyrimo metu nustatyta, kad 2012 m. laikotarpiu®® visuose UAB ,,RCP Holdings*
akcininky susirinkimuose dalyvavo UAB ,,Betoneta” vadovas S. P. ir kiti akcininkai — A. T. ir T.

2% Bylos 7 tomas, 28-34, 84-95 lapai, 8 tomas, 1-5, 52-81 lapai.

%2013 m. balandzio 29 d. bendrovés pavadinimas pakeistas j UAB ,,Concretus grupé®, tagiau siekiant tikslumo ir
atsizvelgiant | PraneSimo apie koncentracijg nagrinéjimo metu buvusj bendrovés pavadinima, toliau nutarime bendrove
bus vadinama UAB ,,Betoneta“. Taip pat pazymeétina, kad 2014 m. gruodzio 29 d. UAB ,,CP Investments® visas savo
valdomas UAB ,.Concretus grupé* akcijas perleido savo akcininkams UAB ,,GG Investment* (50 proc.) ir UAB
,»Vilniaus betonas® (50 proc.). Juridiniy asmeny registro duomenys. Bylos 2 tomas, 152 lapas.

%! Juridiniy asmeny registro duomenys. Bylos 2 tomas, 113 lapas.

%2 Bylos 2 tomas, 9 lapas.

%3 Bylos 4 tomas, 47 lapas.

% Juridiniy asmeny registro duomenys. Bylos 2 tomas, 118 lapas.

% Juridiniy asmeny registro duomenys. Bylos 10 tomas, 76-77 lapai.

% Bylos 9 tomas, 20-24, 40-43, 44-52 lapai.
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R.. Pazymétina, kad UAB ,RCP Holdings*“ valdybos nariy sprendimais, [KOMERCINE
PASLAPTIS]Y.

(49) Pranesimo apie koncentracijg pateikimo metu UAB ,,RCP Holdings* valdé 98,40 proc.
UAB ,,Markuciai“, akcijy. UAB ,,Markuciai* nurod¢, kad: ,,esame vienos didZiausiy Baltijos salyse
prekinio betono, gelzbetonio, aplinkotvarkos gaminiy gamintojy grupés ,, Concretus grupé* dalis“*.
Be to, kaip jau minéta, Sios UAB ,,Markuciai*“ vadovai A. T. ir T. R. taip pat buvo ir yra iki $iol
UAB ,,RCP Holdings* akcininkai, o A. T. — ir UAB ,,RCP Holdings* valdybos narys.

(50) UAB ,,RCP Holdings*“ PraneSimo apie koncentracijg pateikimo metu taip pat valdé

100 proc. [KOMERCINE PASLAPTIS] akcijy.

3. Tyrimo iSvados ir @ikio subjekty pateikti paaiSkinimai

(51) Tyrimo metu nustatytos aplinkybés bei jy pagrindu padarytos i§vados buvo iSdéstytos
Konkurencijos tarybos Dominuojanciy tkio subjekty ir susijungimy priezitiros skyriaus 2016 m.
birzelio 28 d. pranesime apie atlikta tyrima Nr. 5S-10 (2016) (toliau — Pranesimas)®.

(52) PraneSime padaryta iSvada, kad Concretus Materials, UAB PraneSime apie
koncentracija pateiké neteisingg ir ne visg koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija bei
kartu su UAB ,,GG Investment™“ ir UAB ,,Vilniaus betonas“ pazeidé Konkurencijos jstatymo 9
straipsnio 3 ir 4 dalies reikalavimus.

(53) Remiantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 ir 2 dalimis, pazeidimu jtariami tikio
subjektai buvo supazindinti su PraneSimu ir informuoti apie galimybe susipaZzinti su bylos medziaga
bei pateikti savo nuomone dél tyrimo i§vady™.

(54) Bendrovés Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment® ir UAB ,,Vilniaus
betonas* 2016 m. liepos 22 d. paaiskinimuose rastu nurodé, kad nesutinka su Tyrimo i§vadomis*’.

(55) 2016 m. spalio 10 d. jvykusiame Konkurencijos tarybos bylos nagringjimo posédyje
Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment® ir UAB ,,Vilniaus betonas® atstovai i§ esmés
palaiké savo paaiskinimuose rastu pateikta nuomone;42.

(56) Bendrovés nurodé, kad Tyrimas uztruko daugiau nei trejus metus, kas 1émé, kad Siuo
metu kai kurie uz informacijos rinkimg atsakingi asmenys jau nebedirba bei negali paaiskinti tam
tikry, su informacijos rinkimu susijusiy aplinkybiy. Bendrovés tokj Tyrimo vilkinimg vertino kaip
savo gynybos galimybiy samoningg maZinima.

(57) Bendrovés nurodé, kad informacijos nepateikimas kartu su PraneSimu apie
koncentracija buvo tik nety¢iné, zmogiskoji klaida, kuri buvo operatyviai istaisyta. Teigé, kad
informacijos apie koncentracija rinkimg komplikavo susikloséiusi priesisko perémimo situacija, dél
kurios Concretus Materials, UAB neturéjo galimybés kreiptis j AB ,,Akmenés cementas® pateikti
informacija, bei teismo procesas, kuriuo buvo siekiama stabdyti AB ,,Akmenés cementas* jsigijimo
procesa. Kadangi atsakingas zmogus dirbo didesniu kriiviu nei jprasta, 0 informacija apie jsigyjama
tikio subjekta, buvo neesmineé, Concretus Materials, UAB jo rinkos dalyviu nelaiké, informacija
gal¢jo buti uzmirsta. D¢l Siy prieZas¢iy Concretus Materials, UAB veiksmai neturéty biiti vertinami
kaip pavojingi.

(58) Bendrovés pazymeéjo, kad Concretus Materials, UAB nesieké slépti tokios informacijos,
ypac atsizvelgus ] tai, jog informacija buvo vieSa ir buty bet kuriuo atveju iSaiSkéjusi. Bendroviy
teigimu, nepaisant to, kad informacija apie susijusius tikio subjektus buvo viesose AB ,,Akmenés
cementas® finansinése ataskaitose, nagrinéjamu atveju nebuvo galima protingai tikétis ar
preziumuoti Sig informacija ten rasti.

%7 Bylos 9 tomas, 16-19, 40-43, 72-73, 79-80 lapai.

% UAB ,Marku¢iai“ interneto svetainé, http://www.markuciai.lt/apie-mus/apie-mus/. Imoniy grupés schema pateikta
http://www.markuciai.lt/apie-mus/apie-mus-2/. Bylos 2 tomas, 193 lapas.

% Bylos 10 tomas, 172-194 lapai.

“° Bylos 10 tomas, 172-194 lapai.

! Bylos 10 tomas, 171a-171d lapai.

*2 Konkurencijos tarybos 2016 m. spalio 12 d. protokolas Nr. 4S-24 (2016). Bylos 11 tomas, 21-34 lapai.
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(59) Bendrovés nurodé, kad vien formalus pavéluoto informacijos pateikimo faktas néra
pakankamas pazeidimo sudéciai konstatuoti. Konkurencijos taryba turéty atsizvelgti j tai, kad
PraneSimo apie koncentracija iSvados paremtos tik vertikalios koncentracijos pasekmémis, vélesnis
informacijos pateikimas neturé¢jo jtakos galutiniam Konkurencijos tarybos sprendimui. Be to,
bendroviy teigimu, biitina jvertinti galimg poveikj bei pasekmes koncentracijos nagrinéjimui, kurios
gal¢jo kilti dél laiku neatskleistos informacijos.

(60) Iki siol Konkurencijos tarybos praktikoje nei vienas tikio subjektas nebuvo nubaustas uz
pavéluota koncentracijos nagrinéjimui reikalingos informacijos pateikimg. Kitose koncentracijy
nagrinéjimo bylose Konkurencijos taryba buvo nusprendusi skai¢iuoti koncentracijos nagringjimo
terming i§ naujo nuo visos reikalingos informacijos gavimo momento, kai po praneSimo apie
koncentracija priémimo nagrinéti paaiskéjo, kad nebuvo pateikta visa pagal Tiping forma
reikalaujama informacija. Be to, Konkurencijos taryba UAB ,,Nemuno biisto priezitra“ byloje yra
suteikusi leidima vykdyti koncentracija, nors koncentracijos nagrinéjimo metu buvo pateikta ne visa
reikalaujama informacija, ta¢iau uz informacijos nepateikima baudos neskyré.

(61) Bendroviy nuomone, Konkurencijos taryba nejrodé, jog UAB ,,GG Investment™ ir
UAB ,,Vilniaus betonas* faktiskai daré lemiama jtakg jvairiy Betonetos grupés jmoniy veiklai, nes
vienodas akcijy kiekis neatskleidzia faktinio motininiy jmoniy jgyvendinamos kontrolés
pasiskirstymo. Concretus Materials, UAB ir kitos jmonés, priklausiusios UAB ,,GG Investment ir
UAB ,,Vilniaus betonas“, nesudaré funkciskai vienos grupés, kadangi AB ,,Akmenés cementas*
vykdoma cemento gamybos veikla nebiity buvusi vystoma suderintai su UAB ,,CP Investments*
betono verslu. Buvo ketinama priimti dar vieng akcininkg j Concretus Materials, UAB, kuris biity
turéjes apie puse Sios jmonés kontrolés.

(62) Paaiskinimuose nurodé, kad Concretus Materials, UAB nickada negincijo faktinés
aplinkybés, jog PraneSime apie koncentracijag nebuvo pateikta informacija apie su AB ,,Akmenés
cementas™ susijusius tikio subjektus. Vis délto 2016 m. spalio 10 d. posédzio Konkurencijos
taryboje metu patikslino, jog nesvarsté galimybés pripazinti Tyrimo metu nustatytas esmines
aplinkybes kaip tai numato Konkurencijos jstatymo 37 straipsnis. Teigé, kad domé&josi Tyrimo eiga,
aktyviai bendradarbiavo su Konkurencijos taryba, papildomai savo iniciatyva atsakymuose
Konkurencijos taryba paaiSkindavo platesnj konteksta, sitilési pateikti visg triikkstamg Tyrimui
reikalingg informacija.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(63) Konkurencijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 6 punktas numato, kad Konkurencijos
taryba tiria paZeidimus, kai nurodymai pateikti informacija nevykdomi ar vykdomi ne laiku,
pateikiama neteisinga ar ne visa informacija, Sio jstatymo nustatytais atvejais informacija
nepateikiama nustatytu laiku.

(64) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 3 dalimi, uz informacijos,
reikalingos koncentracijai nagrinéti, nepateikimg, taip pat neteisingos ar ne visos informacijos
pateikima Konkurencijos jstatyme numatytais atvejais tikio subjektams gali buti skiriama pinigine
bauda iki 1 procento bendryjy metiniy pajamy praéjusiais tikiniais metais.

(65) Pagal Konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 3 dalj, Konkurencijos jstatymu siekiama
Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos konkurencijos santykius reglamentuojancios teisés
suderinamumo. Be to, Konkurencijos taryba yra deklaravusi, kad atlikdama koncentracijy priezitira
remsis Europos Komisijos ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktika ir
i3aiskinimais koncentracijy prieZitiros srityje™®.

(66) Tiek Konkurencijos jstatymu, tieck 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr.
139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés** (toliau — Reglamentas Nr. 139/2004) bei 2004

* Konkurencijos tarybos 2015 m. rugpjii¢io 11 d. nutarimu Nr. 1S-82/2015 patvirtintos Pranesimo apie koncentracija
pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos 4 punktas
* OL 2004 m. specialusis leidimas, skyrius 8, tomas 3, p. 40 — 61.
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m. balandZio 21 d. Europos Komisijos reglamentu (EB) Nr. 802/2004, jgyvendinan¢iu Reglamenta
(EB) Nr. 139/2004, patvirtinta forma, skirta pranesti apie koncentracijg pagal Reglamentg Nr.
139/2004 (toliau — CO forma), reglamentuoja koncentracijy prieziiros teisinius pagrindus ir
Jpareigoja koncentracijoje dalyvaujan¢ius ukio subjektus pranesti apie ketinamg vykdyti
koncentracija pateikiant visg atitinkamuose teisés aktuose nurodyta informacija. Tiek pagal
Konkurencijos jstatyma, tiek ir pagal Reglamentg Nr. 139/2004, Pranesimg apie koncentracijg
teikiancioms Salims uz neteisingos informacijos pateikima gali biiti skiriamos baudos iki 1 procento
bendryjy metiniy pajamy pra¢jusiais tkiniais metais.

(67) Atsizvelgdama | tai, kas nurodyta bei vadovaudamasi Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika*, vertindama Concretus Materials, UAB,
UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus betonas“ veiksmus Konkurencijos taryba taip pat
vadovausis ir atitinkama ESTT*® bei Europos Komisijos praktika nagrinéjant iikio subjekty
padarytus pazeidimus, susijusius su informacijos nepateikimu, neteisingos ar ne visos informacijos
pateikimu.

4.  Concretus Materials, UAB veiksmy vertinimas
4.1. Ukio subjekty pareiga pateikti teisingg ir visa informacija

(68) Konkurencijos jstatymu siekiant uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve
Konkurencijos taryba, be kita ko, yra jpareigota atlikti koncentracijy prieziiira nagrinéjant
praneSimus apie koncentracijg. Koncentracijy priezitiros pagrindinis tikslas — identifikuoti zalingy
rinkai koncentracijy sudaryma ir uzkirsti tam kelig, o Konkurencijos jstatyme jtvirtintas ex ante
koncentracijy priezitiros mechanizmas turéty uztikrinti, kad koncentracija nepadaryty neigiamos
itakos konkurencijai, kad dél koncentracijos veiksmy neatsirasty neigiamos zalos konkurencijos
struktarai*’. Prane§imo apie koncentracija pateikimo tikslas yra ne tik pranesti Konkurencijos
tarybai apie numatoma jvykdyti koncentracija, bet ir pateikti Konkurencijos tarybai informacija,
kurios pagrindu pastaroji galéty iSnagrinéti ir jvertinti galima ketinamos jgyvendinti koncentracijos
poveikj konkurencijai.

(69) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi ir 8 straipsnio 2 dalies 2
punktu pareiga Konkurencijos tarybai pateikti praneSimg apie koncentracija, kai jgyjama kito tkio
subjekto kontrol¢, tenka kontrolg jgyjanciam asmeniui.

(70) Nagrinéjamo PraneSimo apie koncentracijg pateikimo metu galiojusios Prane§imo apie
koncentracija tvarkos 39 punkte buvo nurodyta, kad praneSime apie koncentracija pateikiama
informacija turi biiti teisinga ir visa. PaZymeétina, kad CO formos 1.4 skyriuje numatyta, kad visa
CO formoje reikalaujama informacija turi bati teisinga ir i§sami. Europos Komisija savo praktikoje
yra paiyméjusi48:

,,Pranesimas apie koncentracijq yra koncentracijos nagrinéjimo pagrindas ir Komisijos
atliekamo koncentracijos nagrinéjimo pradzios taskas. Nuo pranesSime pateiktos informacijos
didzigja dalimi priklauso Komisijos poziiris j bylg ir nagrinéjamos sritys bei esminiai dalykai.
Neteisinga ar klaidinga informacija sukelia rizikg, kad Komisija neistirs ir neiSanalizuos
konkurencijai svarbiy sandorio aspekty arba tik is dalies juos istirs ir iSanalizuos, kas gali lemti,
kad galutinis Komisijos sprendimas bus ydingas, kadangi bus paremtas neteisinga ar klaidinancia
informacija.*

* LVAT 212 m. lapkri¢io 27 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A®2-3003/2012, UAB . Plungés duona“ v
Konkurencijos taryba, nagrinédamas byla dél Konkurencijos tarybos 2012 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 2S-3 ,.Dél
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos reikalavimo atliekamo tyrimo metu UAB ,,Plungés duona“ pateikti
informacijg nevykdymo* teisétumo bei pagrjstumo, be kita ko vadovavosi ESTT praktika.

*® ESTT reikia Teisingumo Teisma ir Bendrajj Teisma kartu.

" LVAT ispléstinés kolegijos 2015 m. gruodzio 17 d. nutartis adm. byloje Nr. A-1699-822/2015, UAB ,, Lukoil Baltija “
v Konkurencijos taryba, 87 p.

*® Europos Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.3255 Tetra Laval/ Sidel, 108 pastraipa.
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(71) Be to, Konkurencijos jstatymo 11 straipsnis numato trumpus ir naikinamuosius
terminus, per kuriuos Konkurencijos taryba turi iSnagrinéti pagal nustatytus reikalavimus pateiktus
praneSimus apie koncentracijg ir priimti vieng i§ Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje
numatyty nutarimy. Remiantis Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi, jeigu Konkurencijos
taryba per Sio jstatymo nustatytus terminus nepriima Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty nutarimy, tikio
subjektai ar kontroliuojantys asmenys turi teis¢ vykdyti koncentracija pagal praneSime apie
koncentracija nurodytas salygas. Europos Komisija yra pazymeéjusi®, jog yra ypatingai svarbu
Komisijos darbui, kad ji galéty sukoncentruoti atlickama tyrimg j svarbius klausimus nuo pat
procediiros pradzios, remdamasi praneSime pateikta i§samia ir teisinga informacija. Atsizvelgiant j
tai, galima teigti, kad ketinamos jgyvendinti koncentracijos vertinimui yra ypatingai svarbu, jog
pranesime apie koncentracija pateikta informacija Konkurencijos tarybai biity teisinga ir visa.

(72) Pazymétina, kad PraneSimo apie koncentracija tvarkos 40 bei 45 punktai numato
iSimtinius atvejus, kai praneSime apie koncentracijg galima pateikti ne visg Tipinéje formoje
nurodytg informacijg. PraneSimo apie koncentracijg tvarkos 40 punktas numato galimybe¢ nepateikti
visos reikalaujamos informacijos, jeigu po iSankstiniy konsultacijy dél numatomo teikti pranesimo
apie koncentracija Konkurencijos taryba nusprendzia, kad tokia informacija néra biitina
koncentracijai nagrinéti. Remiantis PraneSimo apie koncentracijg tvarkos 45 S)unktu, asmuo gali
teikti motyvuota praSyma dél prane§imo apie koncentracija jsigaliojimo™, jeigu nustatytus
reikalavimus atitinkantis praneSimas apie koncentracija negali biiti pateiktas dél objektyviy nuo
asmens teikian¢io pranes§img apie koncentracija nepriklausanciy priezasciy.

(73) Taigi pranesimg apie koncentracijg teikiantys tikio subjektai turi pareigg laikytis teisés
aktuose nustatyty reikalavimy, biti ypatingai atidus bei uztikrinti, kad praneSime apie koncentracija
pateikiama informacija biity teisinga ir visa. Pateikti ne visa informacija tkio subjektai gali tik
iSimtiniais atvejais, t. y. kai dél to buvo konsultuotasi su Konkurencijos taryba ir ji nusprendé, kad
informacija néra bitina koncentracijai nagrinéti, ar jeigu tkio subjektai dél objektyviy priezasciy
neturi galimybés pateikti visos informacijos, elgdamiesi sgziningai ir apdairiai apie tai informavo
Konkurencijos taryba.

4.2. Informacija, kuri turi buti pateikta praneSime apie koncentracija

(74) Tiek S$iuo metu, tieck Prane§imo apie koncentracija pateikimo metu galiojancio
Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3 dalis nurodo, kad praneSimg apie koncentracija teikiantys
tkio subjektai privalo pateikti $ig informacija: (a) koncentracijoje dalyvaujanciy iikio subjekty
registravimo duomenis; (b) koncentracijos priezastis ir tikslus; (c) koncentracijos biido aprasyma;
(d) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio tikio subjekto paskutiniy trejy mety iki koncentracijos
laikotarpio metiniy finansiniy ataskaity rinkinius; (e) duomenis apie kiekvieno koncentracijoje
dalyvaujancio tkio subjekto arba kontroliuojanciy asmeny nuosavybei priklausancias jmones, taip
pat jmones, kuriy jie yra akcininkai arba pajininkai; (f) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio
ukio subjekto pirkty ir parduoty prekiy kiekius per paskutiniy trejy mety iki koncentracijos
laikotarpj ir jy rinkos dalies atitinkamoje rinkoje jvertinimg; (g) Kkiekvieno koncentracijoje
dalyvaujancio tkio subjekto didziausiy pirkéjy ir tiekéjy bei pagrindiniy konkurenty atitinkamose
rinkose sarasa.

(75) Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalis jgalioja Konkurencijos taryba nustatyti
tiping praneSimo apie koncentracija formg. PraneSimo apie koncentracijg tvarkos 35 punktas
numate, kad praneSimas apie koncentracijg teikiamas pagal Tiping forma.

(76) Be to, Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 4 dalis ir Tipiné forma numato, kad jeigu
teikiamas praneSimas dél numatomos jvykdyti koncentracijos, kurioje dalyvauja tikio subjektas,

* Europos Komisijos 2002 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.2624 BP/Erdolchemie, 49 pastraipa;
Europos Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.3255 Tetra Laval/ Sidel, 108 pastraipa.

% Prane§imo apie koncentracija tvarkos 43 punkte nurodyta, kad ,Sios tvarkos penktajame ir SeStajame skirsniuose
nustatytus reikalavimus atitinkantis pranesSimas jsigalioja tg diena, kai Konkurencijos taryba jj gauna.*
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priklausantis susijusiy tikio subjekty grupei, turi bati pateikti Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3
dalyje nurodyti duomenys apie visus susijusiy tikio subjekty grupei priklausanéius tikio subjektus®.

(77) Tipinés formos 2.1 — 2.4 punktai jpareigoja praneSime apie koncentracija nurodyti
koncentracijoje dalyvaujancio tikio subjekto (subjekty), kuriy kontrolé jgyjama, duomenis, jskaitant
ir kiekvieno su juo susijusio iikio subjekto duomenis®. Tipinéje formoje yra jtvirtintas reikalavimas
ne tik pateikti su jsigyjamu tkio subjektu susijusiy iikio subjekty sarasa, bet ir savitarpio kontrolés
ar priklausomybés schemg (diagramg), papildomai nurodant kiekvieno tkio subjekto savitarpio
kontrolés ar priklausomybés pobiid; bei iikio subjektus, kurie vykdo veiklg bet kurioje
koncentracijos veikiamoje ar jtakojamoje atitinkamoje rinkoje.

(78) Konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 3 dalies 3 punktas numato, kad tuo atveju, jei
koncentracijoje dalyvauja tkio subjektas, kuris priklauso susijusiy tikio subjekty grupei, bendrosios
pajamos apskaiciuojamos kaip visy tkio subjekty, priklausanciy susijusiy tikio subjekty grupei,
bendryjy pajamy suma. Tipinés formos 6 punkte nurodyta pateikti atskirai kiekvieno
koncentracijoje dalyvaujanc¢io tkio subjekto bendrgsias pajamas uz paskutinius prie§ vykdoma
koncentracijg tikinius metus ir jy suma, o tuo atveju, kai koncentracijoje dalyvauja tkio subjektas,
kuris priklauso susijusiy tikio subjekty grupei, reikalaujama pateikti kiekvieno wikio subjekto, kuris
priklauso susijusiy tkio subjekty grupei, bendrasias pajamas uz paskutinius prie§ vykdoma
koncentracijg Gkinius metus.

(79) Tipinés formos III skirsnio nuostatos jpareigoja apibrézti ir nurodyti visas
koncentracijos veikiamas, jtakojamas ar kitas atitinkamas rinkas, kuriose veiklag vykdo
koncentracijoje dalyvaujantys tkio subjektai, kartu pateikiant ir jiems tenkancios rinkos dalies
vertinimg. Tipinés formos 13 punktas nurodo, kad tuo atveju, jei koncentracijoje dalyvauja tkio
subjektai, kurie priklauso susijusiy @ikio subjekty grupei, visais atvejais nustatant koncentracijoje
dalyvaujanciy iikio subjekty atitinkamos rinkos dalj, jskaitomos ir rinkos dalys, kurias §ioje rinkoje
turi visi susijusiy tikio subjekty grupei (grupéms) priklausantys tkio subjektai.

4.3. Concretus Materials, UAB veiksmuy PraneS§ime apie koncentracija pateikiant ne
visg ir neteisinga koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacijq vertinimas

(80) Kaip jau minéta, praneSimo apie koncentracijg pateikimo tikslas yra ne tik pranesti
Konkurencijos tarybai apie numatoma jvykdyti koncentracija, bet ir pateikti visg ir teisingg
informacijg, kurios pagrindu Konkurencijos taryba galéty jvertinti galimg ketinamos jgyvendinti
koncentracijos poveikj konkurencijai. Pazymétina, kad Konkurencijos jstatymas, PraneSimo apie
koncentracijg tvarka bei Tipiné¢ forma numato pareigg iikio subjektams teikiant praneSimag apie
Koncentracija jame pateikti atitinkama informacijg apie koncentracijoje dalyvaujancius tkio
subjektus, jskaitant su jais susijusius iikio subjektus.

(81) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi ir 8 straipsnio 2 dalies 2
punktu, pareigag PraneSime apie koncentracija Konkurencijos tarybai pateikti visg ir teisingg
informacija, kurios reikalauja teisés aktai, turéjo Concretus Materials, UAB, nes Sis @ikio subjektas
ketino jgyti AB ,,Akmenés cementas* kontroleg.

(82) Vis délto, Concretus Materials, UAB Pranesime apie koncentracija nenurodé su
jsigyjama AB ,,Akmenés cementas® susijusiy Ukio subjekty — UAB ,Medis ir betonas* ir
V31 ,,Naujosios Akmenés sanatorija®, ir nepateike visy pagal Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3
— 4 dalis, Tiping formg reikalaujamy pateikti duomeny apie Siuos susijusius tkio subjektus.
Konkreciai nenurodé bendroviy registravimo duomeny, pagrindiniy tikinés veiklos rusiy, savitarpio
kontrolés ar priklausomybés duomeny, nepateiké jmoniy finansinés atskaitomybés dokumenty,
pirkty ir parduoty prekiy kiekiy ir jy rinkos daliy atitinkamose rinkose vertinimo, nenurodé Siy
bendroviy didziausiy pirkéjy ir tiekéjy bei pagrindiniy konkurenty atitinkamose rinkose bei

*! Tipinés formos 1.4, 2.4, 6, 8.2, 13, 14, 20, 21, 22, 23, 24 punktai.
%2 Ukio subjekto pavadinimas, kodas, adresas, registracijos data, vieta, numeris; pagrindinés vykdomos tkinés veiklos
rusys; asmens rySiams palaikyti vardas, pavardé, adresas, telefono, fakso numeriai ir pareigos.
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nepateiké informacijos apie visus tkio subjektus, kurie vykdo veikla bet kurioje koncentracijos
veikiamoje ar jtakojamoje atitinkamoje rinkoje.

(83) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 8 straipsnio 3 dalies 3 punkto ir Tipinés formos
6 punktu, praneSime apie koncentracijg turi biiti pateikti duomenys apie kiekvieno tikio subjekto,
kuris priklauso susijusiy tikio subjekty grupei, bendrasias pajamas uz paskutinius prie§ vykdoma
koncentracijg tikinius metus. Jvertinus tai, kad PraneSime apie koncentracijg nebuvo nurodytos ir ]
AB ,,Akmenés cementas® bendrasias pajamas nebuvo jtrauktos su AB ,,Akmenés cementas‘
susijusiy tkio subjekty (UAB ,,Medis ir betonas“ ir VS|, Naujosios Akmenés sanatorija“)
bendrosios pajamos, PraneSime apie koncentracija buvo nurodyta ne visa ir dél to neteisinga
informacija apie AB ,, Akmenés cementas® bendrgsias pajamas bei koncentracijoje dalyvaujanciy
tkio subjekty sumines bendrgsias pajamas uz paskutinius prie§ vykdoma koncentracijg tikinius
metus.

(84) Pranesimas apie koncentracijag Konkurencijos taryboje gautas 2012 m. gruodzio 27 d., o
koncentracijos nagrin¢jimui biiting informacijg apie susijusius iikio subjektus ir jy veiklag Concretus
Materials, UAB Konkurencijos tarybai pateiké tik 2013 m. kovo 28 d., jau praéjus trims ménesiams
nuo Pranes$imo apie koncentracijg nagrinéjimo pradzios. Tik gavusi informacijg apie PraneSime apie
koncentracija nenurodytus su AB ,,Akmenés cementas™ susijusius tikio subjektus, Konkurencijos
taryba nustaté, kad su AB ,,Akmenés cementas® susijes tkio subjektas — UAB ,,Medis ir betonas* —
vykdé veikla betono misinio rinkoje, kurioje veiké ir su Concretus Materials, UAB susijes tikio
subjektas — UAB ,,Betono centras®. Todé¢l Concretus Materials, UAB, PraneSime apie koncentracijg
nurodziusi, jog nagriné¢jama koncentracija yra vertikalaus pobiuidzio, pateiké neteisingg informacija,
nes nagrin¢jama koncentracija buvo ir horizontalaus pobudzio.

(85) Pazymétina, kad Concretus Materials, UAB Prane$ime apie koncentracija nepateikta
informacija buvo itin reik§minga minétos koncentracijos nagrinéjimo procese. Konkrecios
koncentracijos nagrin¢jimas bei jo metu vertinamos aplinkybés reikSmingai skiriasi priklausomai
nuo to, ar koncentracija yra vertikalaus, ar horizontalaus pobiidzio. Sios nepateiktos informacijos
pagrindu nustatyta, jog koncentracija turéty bati vertinama ir kaip horizontalaus pobtidzio, nors iki
tol, remiantis turima informacija, buvo vertinama tik kaip vertikalaus pobtudzio. Dél nagring¢jamy
Concretus Materials, UAB veiksmy teikiant ne visg koncentracijos nagrin¢jimui reikalinga
informacija, koncentracijos vertinimui atlikti Konkurencijos tarybai buvo likes vos vienas ménuo
iki jstatyme nustatyto koncentracijos nagrin¢jimo termino pabaigos, tod¢él Konkurencijos tarybos
galimybés jvertinti tikétinas ketinamos jgyvendinti koncentracijos pasekmes rinkai buvo
reikSmingai apribotos, tuo sudarius realig rizikg netinkamai pritaikyti Konkurencijos jstatyme
reglamentuota koncentracijy priezitirg. Taigi reikalavimas PraneSime apie koncentracijg pateikti
visg ir teisinga informacija, reikalinga koncentracijai nagrinéti, yra tikio subjekty pareiga, kurios
nevykdymas yra Konkurencijos jstatymo pazeidimas. Tokio pazeidimo sudétis ir kvalifikavimas
nepriklauso nuo subjektyviy pazeidimg padariusiy asmeny ketinimy ir veiksmy. Tai, jog
procediiriniy pazeidimy atveju nereikia jrodinéti pasekmiy atliekamo tyrimo i§vadoms, bet uztenka
nustatyti vien tikio subjekto informacijos nepateikima, dél kurio buvo padarytas neigiamas poveikis
koncentracijos nagrinéjimo procesui, patvirtina ir Europos Komisijos praktika®®. Net ir nenustagius
galimy tokios informacijos nepateikimo pasekmiy koncentracijos vertinimo iSvadoms, toks
procediirinis paZeidimas nelaikytinas maziau pavojingu.”* Todél bendroviy argumentai, jog
pazeidimui jrodyti biitina jvertinti galimg poveikj bei pasekmes koncentracijos nagrin¢jimui, kurios
galéjo kilti dél laiku neatskleistos informacijos yra nepagristi.

(86) Konkurencijos taryba neturéjo pagrindo abejoti Concretus Materials, UAB PraneSime
apie koncentracija pateikta informacija, kad AB ,,Akmenés cementas* neturi su juo susijusiy kity
tkio subjekty, ir objektyviai negaléjo numanyti, kad PraneSime apie koncentracijg Sios
koncentracijos nagrinéjimui reik§Smingos informacijos triksta. Pazymétina, kad visa ir teisinga
informacija apie susijusius tikio subjektus privaléjo biti pateikta PraneSime apie koncentracijg ir jos

>3 Europos Komisijos 2002 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.2624 BP/Erdolchemie, 51 p.
54
Ten pat.
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pateikimas véliau negali biiti laikomas Concretus Materials, UAB PraneSime apie koncentracija
pateiktos informacijos patikslinimu ar detalizavimu. Tokia informacija ne tik i§ esmés papildé, bet
ir i§ esmés pakeité i§ Pranesimo apie koncentracijg Konkurencijos tarybai Zinomas su koncentracija
susijusias aplinkybes.

(87) Bendrovés nurodé, kad Concretus Materials, UAB neturéjo galimybés kreiptis |
AB ,, Akmenés cementas* dél informacijos pateikimo d¢l prieSiSko perémimo. Vertinant bendroviy
argumenta, pazymétina, jog Konkurencijos istatymas ir Tipiné forma numaté, kokie duomenys turi
buti pateikti praneSime apie koncentracija. Bendrovés, zinodamos, kokia informacija privalo buti
pateikta ir tai, kad dalis reikalaujamos informacijos gali buti vieS$ai neprieinama, nesiémé jokiy
veiksmy, kurie rodyty, kad bendrovés sieké Sig informacijg gauti ir pateikti Konkurencijos tarybai
PraneSime apie koncentracija. Be to, PraneSime apie koncentracija nebuvo nurodyta, kad
koncentracija vykdoma d¢l priesiSko perémimo ir néra objektyviy galimybiy pateikti kurig nors
reikalaujama informacijg. Pastebétina ir tai, kad Concretus Materials, UAB taip pat nesinaudojo
PraneSimo apie koncentracijg tvarkos 40 ar 45 punkte numatytomis galimybémis prasyti
Konkurencijos tarybos leisti pateikti PraneSimg apie koncentracija be dalies reikalaujamos
informacijos, kurios negaléjo pateikti dél objektyviy priezasciy.

(88) Nagrinéjamu atveju bendrovés patvirtino, jog informacija apie AB , Akmenés
cementas® buvo renkama i§ vieSy ir kity PraneSimo apie koncentracija rengéjams prieinamy
Saltiniy. Informacija apie susijusius iwkio subjektus buvo vieSose AB ,,Akmenés cementas®
finansinése ataskaitose, todél néra pagrindo teigti, kad elgiantis atidziai ir protingai nebuvo galima
jos gauti. Be to, Konkurencijos jstatymo pazeidimo nustatymui pakankamas pats teisés aktuose
reikalaujamos informacijos nepateikimo faktas, todé¢l bendroviy akcentuota kita aplinkybe¢, kad Siuo
metu atsakingi asmenys nebedirba, néra reikSminga. Pastebétina, kad Concretus Materials, UAB
koncentracijos nagrin¢jimo metu buvo atstovaujama advokaty kontoros, turin¢ios didelés patirties
pranesimy apie koncentracijas nagrinéjimo procediirose. Kaip pazymi Europos Komisija, dél to,
galima tikétis didelio atidumo teikiant teisinga ir visa informacija™. Atsizvelgiant | auki¢iau
iSdéstyta, matyti, kad bendrovés objektyviai galé¢jo numanyti, kad PraneSime apie koncentracija
pateiké ne visg informacija, turéjo galimybe apie tai informuoti Konkurencijos taryba, taciau
nepateiké ne tik reikalaujamos informacijos, bet ir nenurod¢ jokiy aplinkybiy, dél kuriy galimai
pateikta ne visa informacija.

(89) Vertinant bendroviy argumentg, jog informacija apie AB ,,Akmenés cementas‘
susijusius @ikio subjektus buvo neesminé, pastebétina, kad reikalaujama informacija praneSime apie
koncentracijg turi buti visa ir teisinga, nepriklausomai nuo praneSimg apie koncentracija teikianciy
tkio subjekty nuomonés apie informacijos svarba. Be kita ko, remiantis PraneSimo apie
koncentracijg tvarka, tik Konkurencijos taryba sprendzia, kad tam tikra dalis reikalaujamos
informacijos praneSime apie koncentracijg gali buiti nepateikta.

(90) Paminétina ir tai, kad PraneSimo apie koncentracijg pateikimo metu galiojusios Tipinés
praneSimo apie koncentracija formos 30 punkte buvo jtvirtinta, kad praneSime apie koncentracija
privalomas praneSimg teikian€io asmens (asmeny) pasiraSytas patvirtinimas, jog praneSime apie
koncentracijg pateikta informacija yra teisinga ir visa, vadovaujantis turimais faktais atlikti visi kuo
tiksliausi jvertinimai, yra pateiktos visos pagal tiping formg reikalaujamy dokumenty kopijos.
PasiraSantys asmenys taip pat privalo patvirtinti, kad yra susipaZing su Konkurencijos jstatymo 14
straipsniu ir 36 straipsnio 1, 3 ir 4 dalimis. Taigi, praneSimo apie koncentracija formoje, kuri
naudojama praneSimui apie koncentracijg pateikti, yra iSaiSkinta apie Konkurencijos jstatyme
numatytg atsakomybe uz informacijos, reikalingos koncentracijai nagrinéti, nepateikimg bei
neteisingos ar ne visos informacijos pateikimg. PasiraS§ydami praneSima apie koncentracija, tikio
subjektai patvirtina, kad susipazino su nurodytomis Konkurencijos jstatymo nuostatomis.

> Europos Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.3255 Tetra Laval/ Sidel, 103 pastraipa,
Europos Komisijos 1999 m. gruodZio 14 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.1608 KLM/Martinair 111 , 59 pastraipa.
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Pazymétina, kad tokj patvirtinimg Konkurencijos tarybai pateiktame PraneSime apie koncentracija
pasirasé ir Concretus Materials, UAB jgaliotas atstovas advokatas®®.

(91) Tyrimo metu buvo tiriami ir kiti nutarimo (3) pastraipoje nurodyti Concretus Materials,
UAB veiksmai. Tyrimo metu nebuvo nustatyta pakankamai duomeny, kad Concretus Materials,
UAB pateike kita neteisingg ar ne visg koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija.

(92) Ivertinusi auk$¢iau iSdéstytas aplinkybes, Konkurencijos taryba daro i$vadg, kad
Concretus Materials, UAB, pazeisdama savo kaip praneSimg apie koncentracijg teikianc¢io asmens
pareiga, PraneSime apie koncentracija nenurodziusi su AB ,,Akmenés cementas™ susijusiy iikio
subjekty: UAB ,,Medis ir betonas™ ir VS| ,Naujosios Akmenés sanatorija“, saraso ir kity pagal
Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3 — 4 dalis, Tipin¢ formg reikalaujamy pateikti duomeny apie
Siuos susijusius tikio subjektus, nurodziusi, kad nagrin¢jama koncentracija turi buti vertinama kaip
vertikalaus pobtidzio ir nenurodydama su AB ,,Akmenés cementas® susijusiy iikio subjekty
bendryjy pajamy bei neteisingai nurodziusi koncentracijoje dalyvaujanciy iikio subjekty sumines
bendrasias pajamas uz paskutinius prieS vykdoma koncentracijg tikinius metus, pateiké ne visg ir
neteisingg informacija, reikalingg koncentracijai nagrinéti ir taip pazeid¢ Konkurencijos jstatymo
9 straipsnio 3 ir 4 dalies reikalavimus.

5.  Dél kity bendroviy argumenty

(93) Bendrovés nurodé, kad iki Siol Konkurencijos tarybos praktikoje nei vienas tkio
subjektas nebuvo nubaustas uz pavéluota koncentracijos nagringjimui reikalingos informacijos
pateikima. Bendrovés nurodé, kad Konkurencijos taryba UAB ,,Nemuno bisto prieZiira“ byloje®’
suteiké leidimg vykdyti koncentracija, nors koncentracijos nagrinéjimo metu buvo pateikta ne visa
reikalaujama informacija, ir uz informacijos nepateikimg baudos neskyré.

(94) Atkreiptinas démesys | tai, kad Gikio subjekty veiksmai kiekvienu atveju yra vertinami
individualiai, atsizvelgiant j konkre¢ios situacijos aplinkybiy visuma. Siuo atveju Konkurencijos
taryba nustaté pakankamai duomeny, leidzianéiy konstatuoti Konkurencijos jstatymo pazeidima.

(95) Bendrovés pazyméjo, kad Konkurencijos taryba kitose koncentracijy nagrinéjimo
bylose, kai po pranes§imo apie koncentracijg priémimo nagrinéti paaiskéjo, kad nebuvo pateikta visa
pagal Tipin¢ forma reikalaujama informacija, skai¢iavo koncentracijos nagriné¢jimo terming i§ naujo
nuo visos reikalingos informacijos gavimo momento. Tai Konkurencijos taryba galéjo padaryti ir
nagrinéjamu atveju. Atsakant j § argumentg, paminétina, jog nepriklausomai nuo to, ar
koncentracijos nagrinéjimo procedira biity atnaujinta, ar ne, tai nepanaikinty neteisingos ir ne visos
informacijos nepateikimo fakto.

(96) Nors Bendrovés nurodé, kad Tyrimas uztruko trejus metus, sudétinga pateikti
paaiskinimus ir tokiu vilkinimu samoningai mazinamos gynybos galimybés, vis délto niekaip
nepaaiSkina, kaip konkreciai yra apribota jy teis¢ |} gynyba. Be to, néra pagrindo teigti, kad
bendroviy teisé | gynyba apribota, kai jos buvo supazindintos su tyrimo i§vadomis ir informuotos
apie galimybe susipaZinti su bylos medziaga, taip pat pateiké nuomong dél tyrimo i$vady tiek rastu,
tiek Zodziu (nutarimo 3 dalis).

6.  Dél atsakomybés taikymo
6.1. Bendrieji atsakomybés uikio subjektui taikymo pagrindai

(97) Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 3 dalis nustato, kad uz informacijos, reikalingos
koncentracijai nagrinéti, nepateikima, taip pat neteisingos ar ne visos informacijos pateikima
jstatyme numatytais atvejais, tkio subjektams gali bati skiriama piniginé bauda iki 1 procento
bendryjy metiniy pajamy pra¢jusiais tikiniais metais.

% Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. Prane§imas apie koncentracija. Bylos 4 tomas, 30 lapas.
>’ Konkurencijos tarybos 2014 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1S-165/2014.
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(98) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad tkio subjektas — tai
Jmongs, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), jstaigos ar organizacijos
arba kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti diking veiklg Lietuvos
Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtakg ar ketinimai, jeigu biity jgyvendinti, galéty daryti jtaka
tikinei veiklai Lietuvos Respublikoje.

(99) Vadovaujantis LVAT ir ESTT praktika, laikoma, kad tkio subjekto sgvoka apima bet
kurj tiking veikla vykdantj subjekta, neatsizvelgiant i jo teisinj statusg ar finansavimo budus, bei kad
Si sgvoka turi buti suprantama kaip reiSkianti ekonominj vieneta, net jeigu teisiniu pozilriu $j
ekonominj vienetg sudaro keli fiziniai ar juridiniai asmenys. Kai toks ekonominis vienetas pazeidzia
konkurencijos taisykles, jis pagal asmeninés atsakomybés principg turi atsakyti uz §j pazeidima. Kai
keli asmenys priklauso tam paciam ekonominiam vienetui ir taip sudaro viena iikio subjekta,
asmeniui, kuris néra pazeid¢jas, gali buti skirta sankcija uz kito juridinio asmens padarytg
pazeidimg. Atitinkamai atsakomybé uz dukterinés bendrovés elgesj gali tekti patronuojanciajai
bendrovei, be kita ko, kai, nors ir turédama savaranki$kg teisinj subjektiSkumg, $i dukteriné
bendrové savarankiSkai nesprendzia dél savo elgesio rinkoje, o i§ esmés jgyvendina
patronuojanciosios bendrovés nurodymus, visy pirma atsizvelgiant | ekonominius, organizacinius ir
teisinius $iy dviejy teisés subjekty rysius®.

(100) Atsizvelgiant j LVAT ir ESTT praktika, preziumuojama, kad patronuojanti bendrové i$
tikryjy daro lemiamg jtakg savo dukterinés bendrovés elgesiui ir dél to atsako uz dukterinés
bendrovés elgesi, kai patronuojanciai bendrovei priklauso visas ar beveik visas dukterinés
bendrovés kapitalas, pavyzdziui, 100 proc. ar beveik 100 proc. akeijy>. Kitais atvejais, siekiant
nustatyti, ar patronuojancioji bendrové gali daryti lemiama jtakg dukterinés bendrovés elgesiui
rinkoje, reikia atsizvelgti i visus reikSmingus duomenis apie ekonominius, organizacinius ir
teisinius rySius, kurie sieja duktering bendrove su patronuojancia bendrove ir taip atsizvelgti |
ekonomine¢ realybe. Tai, kad i§ tikryjy daroma lemiama jtaka, galima nustatyti atsizvelgiant |
nuosekliy aplinkybiy visuma, net jeigu né vienos i$ Siy aplinkybiy, vertinamos atskirai, nepakanka,
kad biity jrodytas tokios jtakos darymas®.

6.2. Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus betonas“
atsakomybé

(101) Kaip nurodyta Nutarime, Concretus Materials, UAB PraneSime apie koncentracija
pateiké ne visa ir neteisingg koncentracijos nagrin¢jimui reikalinga informacija, taigi tiesiogiai
dalyvavo padarant pazeidima.

(102) Konkurencijos taryba nustaté, kad nagrinéjamo pazeidimo padarymo metu UAB ,,GG
Investment® ir UAB ,,Vilniaus betonas*“ valdé¢ po 50 proc. Concretus Materials, UAB akcijy
(nutarimo 2.1 dalis). Remiantis Concretus Materials, UAB jstatais ir Akciniy bendroviy jstatymo
nuostatomis, visuotinio akcininky susirinkimo sprendimai galé¢jo biti priimami tik abiem
akcininkams susitarus. Be to, esant tokiai akcininky sudéciai ir trijy nariy valdybai, kiekvienas i§
akcininky galéjo iSrinkti po vieng valdybos narj, o dél trecio valdybos nario kandidattros turi

%8 Pavyzdziui, LVAT 2014 m. balandzio 7 d. nutartis Nr. A®*?-54/2014, Lietuvos laivybos makleriy ir agenty asociacija,
UAB ,,Klaipédos translit* ir kiti v Konkurencijos taryba; ESTT 2015 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-597/13
P, Total SA v Europos Komisija, 33-35 p.; 2015 m. birzelio 24 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-293/13 P ir C-
294/13 P, Fresh Del Monte Produce Inc. v Europos Komisija, 75 p.

% LVAT 2014 m. balandzio 7 d. nutartis Nr. A**2-54/2014, Lietuvos laivybos makleriy ir agenty asociacija, UAB
., Klaipédos translit* ir kiti v Konkurencijos taryba; ESTT 2011 m. kovo 29 d. sprendimas byloje Nr. C-201/09 P ir
C-216/09 P, ArcelorMittal Luxembourg v Komisijq ir Komisija v ArcelorMittal Luxembourg ir kt., 97 pastraipa; 2012
m. liepos 19 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-628/10 P ir C-14/11 P, Alliance On International Inc., Standard
Commercial Tobacco Co. Inc. v Komisija, 46 p.; 2015 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Nr. C-597/13 P, Total SA v
Europos Komisija, 33-35 p. ir kiti.

% ESTT 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-97/08 P, Akzo Nobel ir kt. v Komisijg, 73-74 p.; 2015 m.
birzelio 24 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-293/13 P ir C-294/13 P, Fresh Del Monte Produce Inc. v Europos
Komisija, 76-77 p.
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susitarti, taigi nei vienas i§ akcininky neturé¢jo balsy daugumos valdyboje ir negaléjo lemti
sprendimo d¢l vadovo iSrinkimo.

(103) Tyrimo metu Konkurencijos taryba nustaté, kad Concretus Materials, UAB valdybos
nariais nuo jsteigimo buvo su patronuojanciomis UAB ,, GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus
betonas® susij¢ asmenys:

(@) G. G., UAB,,GG Investment vienintelis akcininkas ir vadovas;

(b) O. D., AB ,,Akmenés cementas” akcijy jsigijimo sandorio sudarymo tikslais
atstovaves UAB ,,Vilniaus betonas* akcininko J. D. interesus;

(c) S. P., Concretus Materials, UAB vadovas.

(104) Be to, Concretus Materials, UAB nuo jsteigimo iki 2013 m. kovo mén. dirbo tik vienas
darbuotojas — bendrovés vadovas S. P., imonés buhaltering apskaitg tvarké tie patys asmenys kaip ir
patronuojanciy bendroviy.

(105) Concretus Materials, UAB buvo jsteigta specialiai AB ,,Akmenés cementas®™ akcijy
paketui jsigyti, o Concretus Materials, UAB patronuojancios bendrovés dalyvavo jgyvendinant
pagrindinj Concretus Materials, UAB jsteigimo tikslag — 2012 m. lapkric¢io 8 d. Concretus Materials,
atstovaujama bendrovés vadovo S. P., kartu su O. D. ir G. G. pasiras¢ AB ,,Akmenés cementas®
akcijy pirkimo — pardavimo sutartj, pagal kuria Concretus Materials, UAB ketino jsigyti AB
»Akmenés cementas“ akcijy, sandorj finansuojant ne pacios Concretus Materials, UAB, bet jos
akcininky ir jy valdomos jmoniy grupés resursais.

(106) Visa auksc¢iau nurodyta informacija apie Concretus Materials, UAB valdancius asmentis,
Ju teisiy ir jgaliojimy apimtj, bendrovés tikslag bei patronuojanciy bendroviy vadovy ar jiems
atstovaujanc¢iy asmeny dalyvavima priimant sprendimus dél bendrovés veiklos rodo, kad Concretus
Materials, UAB nesielgé savarankiskai, taCiau vykdé patronuojan¢iy bendroviy nurodymus ir
sprendimus dél jos komercinés politikos. D¢l Siy priezasCiy, prieSingai nei nurodo bendrovés,
pagristai teigtina, jog UAB ,,GG Investment ir UAB ,,Vilniaus betonas“ pazeidimo padarymo
metu tur¢jo galimybe daryti ir daré lemiamg jtaka Concretus Materials, UAB veiklai.

(107) Bendroviy teigimu, Concretus Materials, UAB ir kitos jmonés, priklausiusios
UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus betonas, nesudaré funkciSkai vienos grupés, kadangi
AB ,,Akmenés cementas” vykdoma cemento gamybos veikla nebiity buvusi vystoma suderintai su
UAB ,,CP Investments® betono verslu. Vis délto §j argumentg paneigia PraneSime apie
koncentracija nurodyta informacija, kad Sios ir kitos jmonés sudaré Betonetos grupe (nutarimo (28)
pastraipa). Tiek PraneSime apie koncentracijg, tiek ir véliau Konkurencijos tarybai teiktuose
paaiskinimuose buvo nurodyta, kad AB ,,Akmenés cementas* akcijos jgyjamos visos jmoniy grupés
tikslais, o Concretus Materials, UAB kaip atskira bendrové sudaryta tik akcijy pirkimo — pardavimo
sandoriui sudaryti. Be to, PraneSime apie koncentracijg buvo paaiskinta, kad vykdant AB ,,Akmenés
cementas®™ akcijy jsigijimo sandorj su Concretus Materials, UAB susijusiy iikio subjekty grupe
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(108) Nors bendrovés nurodé, kad buvo ketinama priimti dar vieng akcininkg j Concretus
Materials, UAB, kuris biity turéjgs apie pusg¢ Sios imonés kontrolés, vis dél to niekaip nepaaiskino,
kiek realus buvo naujo Concretus Materials akcininko atéjimas. Be to, aplinkybé, jog net jei ir buvo
tokie ketinimai, vis délto niekaip nepaneigia to, jog visu PraneSimo apie koncentracijg nagrin€jimo
UAB ,,GG Investment* ir UAB ,,Vilniaus betonas® tur¢jo galimybe ir daré lemiama jtakg Concretus
Materials, UAB veiksmams.

(109) Ivertinusi tai, kas iSdéstyta, Konkurencijos taryba daro iSvada, jog abi patronuojancios
bendrovés — UAB ,,GG Investment®“ ir UAB ,,Vilniaus betonas*“ — ir Concretus Materials, UAB
pazeidimo padarymo metu sudaré¢ vieng ekonominj vieneta. D¢l Siy priezasCiy atsakingomis uz
padaryta Konkurencijos jstatymo pazeidimg PraneSime apie koncentracijg pateikus ne visg ir
neteisingg informacija pripazintina ne tik Concretus Materials, UAB, bet taip pat UAB ,,GG
Investment® ir UAB ,,Vilniaus betonas®, kurios pazeidimo padarymo metu tur¢jo galimybe ir daré
lemiama jtakg Concretus Materials, UAB veiksmams.
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1. Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus betonas*
taikytinos sankcijos

(110) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 3 dalimi, uz informacijos,
reikalingos tyrimui atlikti ar koncentracijai nagrinéti, nepateikima, taip pat neteisingos ar ne visos
informacijos pateikimg Konkurencijos jstatyme numatytais atvejais tkio subjektams gali buti
skiriama piniginé bauda iki 1 procento bendryjy metiniy pajamy praéjusiais Gikiniais metais. Sio
jstatymo 37 straipsnyje i§déstyti baudy skyrimo ir jy dydzio nustatymo principai — skiriant baudas
tikio subjektams atsizvelgiama j padaryto pazeidimo pavojinguma, pazeidimo trukme, atsakomybeg
lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes, kiekvieno tikio subjekto jtaka pazeidimo padarymui bei
tikio subjekto prekiy, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su pazeidimu, pardavimy verte.

(111) Baudos dydis nustatomas, vadovaujantis Baudy, skiriamy uz Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 64 ,,D¢l Baudy, skiriamy uz Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Baudy dydzio nustatymo apraSas). Pagal Baudy dydZzio nustatymo apraso 4 punkts, uz
draudziamg susitarimg ar piktnaudziavimg dominuojancia padétimi tkio subjektui baudos dydis
apskai¢iuojamas dviem etapais: pirmiausia, apskai¢iuojamas bazinis baudos dydis (bazinis baudos
dydis apskai¢iuojamas remiantis tikio subjekto tiesiogiai ir netiesiogiai su pazeidimu susijusiy
prekiy pardavimy pajamomis ir pazeidimo trukme), véliau, vadovaujantis Apraso V skyriumi,
bazinis baudos dydis tikslinamas — didinamas arba mazinamas. Pagal Baudy dydzio nustatymo
apraso 23 punkty, uz kitus Konkurencijos jstatymo pazeidimus tkio subjektui skiriamos baudos
dydzio apskaic¢iavimui mutatis mutandis taikomos Apraso II, IV ir V skyriy nuostatos, kiek jos
reglamentuoja baudos dydzio apskaiciavima, kai bazinis baudos dydis apskai¢iuojamas pagal iikio
subjekto paskutiniais tkiniais metais gautas bendrasias pajamas. Taigi, jvertinus nagriné¢jamo
pazeidimo pobudj, Siuo atveju bauda skaiCiuotina pagal pazeidima padariusio ikio subjekto
bendrasias pajamas paskutiniais tikiniais metais.

7.1. Dél Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,,Vilniaus betonas“
bendryjuy pajamy skaic¢iavimo

7.1.1.Dél bendryjuy pajamy skai¢iavimo

(112) Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 3 dalis numato, kad baudos uz informacijos,
reikalingos koncentracijai nagrinéti, nepateikima, taip pat neteisingos ar nevisos informacijos
pateikimg skiriamos iikio subjektams.

(113) ESTT praktikoje yra pazyméta, jog, vertinant jmonés, kuriai inkriminuojamas
pazeidimas, finansinius iSteklius, galima atsizvelgti j visy bendroviy, kurioms atitinkama jmon¢ gali
daryti lemiamg jtaka, apyvarta; kai jmoné, kuriai inkriminuojamas paZeidimas, vadovauja
bendroviy grupei, sudaranciai vieng ekonominj vieneta, reikia atsizvelgti ] visos S§ios grupés
apyvarta, nes ji geriausiai parodo atitinkamos jmonés galimybes surinkti reikiamg sumg baudai
sumoketi .

(114) ESTT praktikoje yra nurodoma, kad, atsizvelgiant j tai, kad pazeidimg padargs vienetas
konkurencijos teisés prasme yra jmong¢, kuri neturi teisinio subjektiSkumo, sprendime, kuriame
konstatuojamas pazeidimas ir nustatomos baudos, turi biiti nustatytos jmonés, sudarancias atskiras
bendroves, kurios turi sumokéti baudas uz jmon¢ — ekonominj vieneta, o atskiros baudos, skirtos
imon¢ sudaran¢ioms bendrovéms, nesant iSimtiniy aplinkybiy, turi biti apskai¢iuojamos
atsizvelgiant | jmonés ekonoming galig ir apyvarta, o ne ] atskiry bendroviy ekonomine galig.
Atsizvelgiant | tai, Bendrasis teismas patvirtino, kad prireikus Europos Komisija, apskai¢iuodama

1 ESTT didziosios kolegijos 2013 m. lapkri¢io 26 d. sprendimas byloje Nr. C-58/12 P, Groupe Gascogne SA v Europos
Komisija, 51-53 p.
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bauda, atsizvelgia j visy jmone sudaran¢iy bendroviy bendra apyvarta® bei nurodé, kad skiriant
bauda, pagrista visa jmoniy grupés apyvarta, nebiitina pripazinti atskiry Sios grupés dukteriniy
bendroviy individualig atsakomybe uz pazeidimg ™.

(115) Be to, ESTT praktikoje jtvirtinta, kad baudy atgrasomasis pobudis yra vienas i$
veiksniy, j kuriuos atsizvelgiant nustatomas paZeidimy sunkumas®®. Baudos atgrasomasis pobidis
labai priklauso nuo baudos pakankamai ryskiy pasekmiy atitinkamai jmonei, dél ko vertinant, ar
bauda turés atgrasomajj poveikj bitina atsizvelgti | jmonés dyd] ir ekonomine galia®,

(116) Taigi, jvertinus teismy praktikg bei atsizvelgus j tai, kad tkio subjekto sgvoka
Konkurencijos jstatymo prasme suprantama placiau, nei atskiras juridinis asmuo, nustatant tikio
subjekto bendrgsias pajamas, atsizvelgiama j visy bendroviy, kurios sudaro tg patj tkio subjekta,
bendrasias pajamas.

(117) Nagrinéjamu atveju uz nevisos ir neteisingos informacijos apie su AB ,,Akmenés
cementas® susijusius iikio subjektus pateikimg Pranesime apie koncentracijg atsakomybé taikytina
Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment* ir UAB ,,Vilniaus betonas®, nes jos sudaro
vieng tikio subjekta Konkurencijos jstatymo prasme. Tod¢l Sioms trims bendrovéms bauda skiriama
solidariai, o nustatant jos dydj atsizvelgiama j tkio subjekto, kuriam priklauso minétos trys
bendrovés, bendrasias pajamas paskutiniais Gikiniais metais.

7.1.2. Betonetos grupé

(118) Jvertinus tai, kad tik visos jmoniy grupés pajamos atspindi pazeidimg padariusio tikio
subjekto dydj ir ekonoming galig, nagrinéjamu atveju bauda uz Konkurencijos jstatymo pazeidimg
turi biti skai¢iuojama nuo visy ekonominj vieneta, ir tuo paciu tikio subjekta konkurencijos teisés
prasme, sudaranciy jmoniy apyvartos. Taigi Concretus Materials, UAB, UAB ,,GG Investment™ ir
UAB ,,Vilniaus betonas“ skirtinos baudos dydis skaiiuojamas, remiantis ne tik jy paciy
bendrosiomis pajamomis praéjusiais tikiniais metais, bet ir jy kontroliuojamy bendroviy pajamomis,
nes jos priskirtinos vienam iikio subjektui, kaip jis suprantamas Konkurencijos jstatymo prasme.

(119) Europos Komisija®® savo praktikoje baudos skyrimui vieng ekonominj vieneta
sudarancias jmones, nuo kuriy apyvartos skiriama bauda uZz padaryta Konkurencijos teisés
pazeidima, nustato, atsizvelgdama j tai, kokig jmoniy grupe tyrimo metu identifikuoja pazeidima
padargs subjektas. PraneSime apie koncentracija buvo nurodyta, kad Betonetos grupg sudaro Sios
imonés: [KOMERCINE PASLAPTIS] (nutarimo (28) pastraipa).

(120) Tyrimo metu Konkurencijos taryba nustaté, kad UAB ,,CP Investment” akcijos
priklausé po 50 proc. UAB ,,GG Investment“, UAB ,,Vilniaus betonas“. Sios bendrovés valdymo
pobiidis ir valdanciyjy akcininky teisés buvo tokios pacios, kaip ir paZzeidima padariusios Concretus
Materials, UAB valdymas. Atsizvelgiant | tai, kad jmong¢je yra du akcininkai, kuriems priklauso po
50 proc. akcijy, visuotinis akcininky susirinkimas sprendimus (jskaitant ir sprendimg dél vadovo
skyrimo) gali priimti tik abiem akcininkams susitarus. Tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad
visuose pazeidimo padarymo metais vykusiuose UAB ,,CP Investment* visuotiniy akcininky
susirinkimuose dalyvavo ir sprendimus dél jmonés veiklos bei valdymo priémé Betonetos jmoniy
grupe valdanciy bendroviy UAB ,,GG Investment“ ir UAB ,Vilniaus betonas“ vieninteliai
akcininkai ir vadovai G. G. ir J. D.. UAB ,,CP Investment* direktoriumi buvo paskirtas S. P., kuris

%2 Bendrojo teismo 2011 m. kovo 3 d. sprendimas sujungtose bylose T-122/07-T-124/07 Siemens AG Osterreich and
VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG ir kt. v Europos Komisija,,124, 134 p.

% Bendrojo teismo 2011 m. kovo 3 d. sprendimas sujungtose bylose T-122/07-T-124/07, Siemens AG Osterreich and
VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG ir kt. v Europos Komisija ,36 p.

%1997 m. liepos 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ferriere Nord prie§ Komisija, C-219/95 P, Rink. p. 1-4411, 33
punktas ir 2007 m. gruodzio 12 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo BASF ir UCB prie§ Komisijg, T-101/05 ir
T- 111/05, Rink. p. 11-4949, 45 punktas.

% ESTT 2010 m. birzelio 17 d. sprendimas byloje Nr. C-413/08, Lafarge v Komisija, 112 p., ESTT 2012 m. gruodzio
12 d. sprendimas byloje Nr. T-332/09, Electrabel v Komisija, 282 p. ir Kiti.

% Europos Komisijos 2002 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas byloje Nr. COMP/E-1/37.152.
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tuo paciu buvo ir Concretus Materials, UAB vadovas bei valdybos narys, taip pat UAB ,,Betoneta“
bei UAB ,,RCP Holdings* — vadovas (nutarimo (42) pastraipa). Atsizvelgus j tai, teigtina, kad tiek
UAB ,,GG Investment®, tiek ir UAB ,,Vilniaus betonas* tur¢jo galimybe¢ daryti lemiamg jtaka UAB
,CP Investment™ veiklai. Tokig iSvada patvirtina ir pacios Concretus Materials, UAB nurodyti
paaiskinimai, kad Concretus Materials, UAB akcijas valdantys akcininkai netiesiogiai valdeé ir 100
proc. UAB ,,Betoneta“, kurios 100 proc. akcijy priklausé UAB ,,CP Investment®, akcijy (nutarimo
(44) pastraipa).

(121) Kaip jau minéta, pagal nusistovéjusiag teismy praktika, kai patronuojanciajai bendrovei
priklauso 100 proc. arba beveik 100 proc. jos dukterinés bendrovés kapitalo, egzistuoja
prezumpcija, kad $i patronuojanti bendrové daro lemiama jtakg savo dukterinés bendrovés elgesiui
(nutarimo (100) pastraipa). Atsizvelgiant j tai, kad UAB ,,CP Investment“ pazeidimo padarymo
metu priklausé 100 proc. UAB ,,Betoneta“ akcijy, darytina iSvada, kad pazeidimo padarymo metu
UAB ,,CP Investment* dar¢ lemiamg jtaka UAB ,,Betoneta”, o pastaroji jmoné¢ — 100 proc.
valdomoms UAB ,,Vilniaus aidai*, UAB ,,Betono centras“, UAB ,,Betono mozaika“ ir 99,84 proc.
valdomai UAB ,,Panevézio gelzbetonis®.

(122) UAB ,,Betoneta“ nagrinéjamo pazeidimo laikotarpiu taip pat valdé 80 proc. UAB ,,RCP
Holdings* akcijy. Likusios 20 proc. UAB ,,RCP Holdings* akcijy po 10 proc. priklausé¢ A. T.ir T.
R.. Visuose UAB ,,RCP Holdings* akcininky susirinkimuose dalyvavo UAB ,,Betoneta‘ direktorius
ir kiti akcininkai — A. T. (UAB ,,Markuciai“ generalinis direktorius) ir T. R. (UAB ,,Markuciai*
komercijos direktorius) (nutarimo (46) ir (47) pastraipos). Be to, UAB ,,RCP Holdings* valdybos
nariais buvo paskirti G. G., kartu UAB ,,GG Investment* vienintelis akcininkas ir vadovas, O. D.,
kartu UAB Concretus Materials valdybos pirmininkas, ir A. T., kartu UAB ,,Markuciai* vadovas, o
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Kartu pazymétina ir tai, kad UAB ,,RCP Holdings“ vadovu buvo S.
P., tuo paciu metu vadovaves ir kitoms Betonetos grupei priklausan¢ioms bendrovéms.

(123) ESTT savo praktikoje yra pazyméjes, kad aplinkybé, gog patronuojancios ir dukterinés
bendrovés vadovai yra tie patys, jrodo lemiamos jtakos daryma®’. Europos Komisijos praktikoje
patvirtinta, kad patronuojanéioje bendrovéje dirban¢iy valdymo organy nariy jdarbinimas
atitinkamoms pozicijoms dukterinéje jmonéje yra klasikinis mechanizmas, kuris uztikrina
informacijos tekéjima ir darnumg tarp grupés nariy, pavyzdziui, tarp dukterinés ir patronuojancios
bendrovés, ir garantuoja, kad bendrovés valdymas ir politika bus i§ anksto inoma®.

(124) Atsizvelgiant | auk$¢iau nurodyta informacija apie Betoneta grupei pazeidimo
padarymo metu priklausiusias jmones bei jy valdyma, galima teigti, kad UAB ,,GG Investment® ir
UAB ,,Vilniaus betonas* akcininkai sukiiré tokig jmoniy grupés valdymo schema, kurioje buvo
jsteigtos keturios valdymo veikla vykdancios bendrovés — UAB ,,CP Investment”, Concretus
Materials, UAB, UAB ,,Betoneta® ir UAB ,,RCP Holdings®, kuriy vadovu buvo paskirtas vienas
asmuo — S. P. — bei kuriy valdyboje, jeigu tokia sudaroma atitinkamoje jmonéje, buvo maziausiai
vienas kiekvienos 1§ patronuojanciy jmoniy atstovas. Taigi, visos nurodytos bendroveés turéty biiti
laikomos vienu ekonominiu vienetu nagrinéjamo pazeidimo kontekste.

(125) Tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad UAB ,,RCP Holdings* priklausé 98,40 proc.
UAB ,,Markuciai* akcijy, taip pat po 100 proc. Markuciai Sverige AB ir UAB ,,RCP Construction*
akcijy. Atsizvelgus | tai, galima teigti, jog ir Sios bendrovés taip pat turéty buti priskirtos vienam
ekonominiam vienetui.

(126) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog UAB , GG Investment® ir
UAB ,,Vilniaus betonas“ pazeidimo padarymo metu tiesiogiai daré¢ lemiamg jtaka UAB ,,CP
Investment™ ir Concretus Materials, UAB veiklai. UAB ,, GG Investment ir UAB ,,Vilniaus
betonas® taip pat netiesiogiai per UAB ,,CP Investment“ 100 proc. valdomg UAB ,,Betoneta“ ir
UAB ,Betoneta“ kontroliuojama UAB ,RCP Holdings“ daré lemiama jtaka kitoms
UAB ,,Betoneta“ ir UAB ,,RCP Holdings* valdomoms jmonéms, t. y. per UAB ,,CP Investment*
valdé jmoniy grupe, kurig sudaré tiesiogiai 100 proc. valdoma UAB ,Betoneta® (Siuo metu

®”ESTT 2011 m. liepos 14 d. sprendimas byloje Nr. T-190/06, Total SA, EIf Aquitaine SA v Komisija, 65 p.
% Europos Komisijos 2007 m. gruodzio 5 d. sprendimas Nr. COMP/38629 Chloroprene Rubber, 426, 427 p.
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pavadinimas pakeistas | UAB ,,Concretus grupé®) ir netiesiogiai per UAB ,,Betoneta* valdomos —
UAB ,,Vilniaus aidai“, UAB ,,Panevézio gelzbetonis“, UAB ,,RCP Holdings“, UAB ,,Betono
mozaika“, UAB ,,Betono centras®, UAB ,,Markuc¢iai“, UAB , RCP Construction* ir Markuciai
Sverige AB.

(127) Dél iy priezasCiy Konkurencijos taryba daro i$vada, kad visos Sios jmonés — Concretus
Materials, UAB, UAB ,,GG Investment“, UAB ,,Vilniaus betonas“, UAB ,,CP Investment®,
UAB ,,Concretus grupé® (buvusi UAB ,,Betoneta*), UAB ,,Panevézio gelzbetonis®, UAB ,,Vilniaus
aidai“, UAB ,Betono mozaika“, UAB ,Betono centras“, UAB ,MARKUCIAI“, UAB ,,RCP
Holdings®, UAB ,,RCP Construction, Markuciai Sverige AB — pazeidimo padarymo metu sudaré
vieng ekonominj vienetg.

(128) Pazymétina, kad Betonetos (Siuo metu Concretus) grupés 2015 m. konsoliduotoje
finansinéje ataskaitoje pateikti duomenys rodo, kad visos PraneSimo apie koncentracijg pateikimo
metu nurodytos grupés jmongs ir $iuo metu yra vieno ekonominio vieneto dalis (priklauso jmoniy
grupei). Atsizvelgiant ] tai, bauda uz Konkurencijos jstatymo pazeidimg nagrinéjamu atveju turi biiti
skai¢iuojama nuo visy grupés konsoliduotoje ataskaitoje nurodyto ekonominj vieneta, ir tuo paciu
tkio sfgbjektac konkurencijos teisés prasme, sudaranciy jmoniy apyvartos prag¢jusiais ukiniais
metais™.

7.2. Bazinis baudos dydis

(129) Baudy dydzio nustatymo apraso 8 punkte nurodyta, kad bazinis baudos dydis lygus
pardavimy vertés dalies, apskaiciuotos jvertinus pazeidimo pavojinguma, ir pazeidimo trukmés
metais sandaugai.

(130) Remiantis Baudy dydzio nustatymo apraSo 10 punktu, pazeidimo pavojingumas
jvertinamas atsizvelgiant | visas su konkreciu pazeidimu susijusias aplinkybes, tokias kaip
pazeidimo pobudis, visy pazeidimo dalyviy bendra rinkos dalis, pazeidimo geografinis plotas, ir
kitas aplinkybes.

(131) Kadangi nagrinéjamas pazeidimas yra neteisingos ir ne visos informacijos, reikalingos
koncentracijos nagriné¢jimui, pateikimas, t. y. procediirinio pobiidzio pazeidimas, nagrinéti jo jtakos
atitinkamai rinkai ir geografinei teritorijai néra objektyvaus pagrindo. LVAT praktikoje
pripaZjstama, jog Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje jtvirtinti procediiriniai paZeidimai
savo esme yra pavojingi dél trukdymo atliekamo tyrimo efektyvumui, o ne dél tiesioginio
konkurencijos ribojimo°.

(132) Konkurencijos taryba nustaté, kad Concretus Materials, UAB PraneSime apie
koncentracija pateiké ne visg bei neteisingg koncentracijos nagrinéjimui reikalingg informacija apie
su AB ,,Akmenés cementas® susijusius tikio subjektus, t. y. nenurodé su AB ,,Akmenés cementas
susijusiy tikio subjekty, nepateiké teisés aktuose nurodytos informacijos apie juos, dél ko buvo
pateikta neteisinga informacija apie koncentracijoje dalyvavusiy tikio subjekty bendrasias metines
pajamas bei koncentracijos pobiidj ir nagrinétinas atitinkamas rinkas.

(133) Vertinant pazeidimo pobudj, atkreiptinas démesys, kad PraneSimas apie koncentracija
yra koncentracijos nagrinéjimo pagrindas, todél ne visa ar neteisinga jame pateikta informacija kelia
rizika, kad bus nejvertinti ar tik 1§ dalies jvertinti konkurencijai svarbiis sandorio aspektai, dél ko
galutinis Konkurencijos tarybos sprendimas gali biiti ydingas'". Jvertinus ir tai, kad Konkurencijos
Jstatyme numatyti trumpi praneSimo apie koncentracijg nagrin€jimo terminai, yra ypatingai svarbu,
kad nuo pat pradZziy praneSimas apie koncentracija biity nagrinéjamas remiantis teisinga jame
pateikta informacija.

% Bylos 10 tomas, 159-168 lapai.

" LVAT 2012 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%2-3003/2012, UAB ,, Plungés duona“ v
Konkurencijos taryba.

™ Europos Komisijos 2004 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.3255 Tetra Laval/ Sidel, 108 pastraipa.
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(134) Vertinant pazeidimo pavojinguma, pastebétina, kad nagrinéjamu atveju nepateikta
informacija apie su AB ,,Akmenés cementas* susijusj Gkio subjekta — UAB ,,Medis ir betonas“ —
buvo svarbi koncentracijos vertinimui. Sis ikio subjektas veiké vienoje i§ nagrinéty atitinkamy
rinky, t. y. betono miSinio rinkoje, kurioje veiké ir su jsigyjanciu tkio subjektu susijes tkio
subjektas — UAB ,,Betono centras®, todél ketinama jgyvendinti koncentracija turéjo biti vertinama
ne tik kaip vertikali, bet ir kaip horizontali.

(135) Nors bendrovés nurodé, kad PraneSimo apie koncentracija iSvados paremtos tik
vertikalios koncentracijos pasekmémis ir vélesnis informacijos pateikimas neturéjo jtakos
galutiniam Konkurencijos tarybos sprendimui, pastebétina, kad nagrinéjamas Konkurencijos
jstatymo pazeidimas jau savaime yra laikomas pavojingu, nepriklausomai nuo galutinio
Konkurencijos tarybos sprendimo, iSnagrinéjus prane§img apie koncentracija, t.y. nepriklausomai
nuo to, ar biity leidimas vykdyti koncentracijg, ar leidimas su jpareigojimais ir sglygomis, ar
atsisakymas duoti leidima vykdyti koncentracija. Tokios pozicijos laikosi ir Europos Komisija’?. Be
to, kaip minéta, nagrin¢jamu atveju nepateikta informacija apie su AB ,, Akmenés cementas®
susijusius tikio subjektus buvo itin reikSminga tinkamam koncentracijos vertinimo procesui.

(136) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Concretus Materials, UAB veiksmai, teikiant
neteisingg koncentracijos nagrin¢jimui reikalingg informacija, vertintini kaip pavojingi.

(137) Nors Bendrovés nurodo, jog Concretus Materials, UAB veiksmai (neveikimas) neturéty
buiti vertinami kaip pavojingi ir turi buti atsizvelgiama | komplikuota informacijos apie
AB ,,Akmenés cementas® rinkimo procesg, Concretus Materials, UAB tycios nebuvima,
geranoriskus ir operatyvius Concretus Materials, UAB veiksmus paaiskéjusiai klaidai iStaisyti,
UAB ,,Medis ir betonas“ mazareikSmiskuma, pastebétina, kad Konkurencijos jstatyme ir Baudy
dydzio nustatymo apraSe sankcijos dydis néra diferencijuojamas atsizvelgiant j tai, ar pazeidimas
padarytas tyCia ar neatsargiai73. Be to, tiek Konkurencijos jstatymas, tiek PraneSimo apie
koncentracija tvarka numato, jog praneSime apie koncentracijg reikalaujama informacija turi bati
visa ir teisinga, nepriklausomai nuo to, ar prane$img apie koncentracija teikiantis tikio subjektas
mano, jog tam tikra dalis informacijos néra reikSminga. Prane§imo apie koncentracijg tvarka
numato tik iSimtinius atvejus, kai tikio subjektai gali dalies reikalaujamos informacijos nepateikti.

(138) Concretus Materials, UAB veiksmai yra vienkartinio pobiidzio, todél apskai¢iuojant
bazinj baudos dydj pazeidimo trukmé nevertinama.

(139) Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, yra pagrjsta uz pazeidimo pavojingumg nustatyti 0,05
proc. dydj nuo pajamy, nurodyty Nutarimo (128) pastraipoje.

7.3. Bazinio baudos dydzio tikslinimas

(140) Remiantis Baudy dydzio nustatymo apraso 17 punktu, nustacius Konkurencijos
jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje nurodytas atsakomybe lengvinancias aplinkybes arba Konkurencijos
jstatymo 37 straipsnio 3 dalyje nurodytas atsakomybe sunkinancias aplinkybes, bazinis baudos
dydis atitinkamai maZinamas arba didinamas.

(141) Konkurencijos  jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje nurodytomis atsakomybg
lengvinanciomis aplinkybémis laikoma tai, kad @ikio subjektai, padar¢ pazeidima, savo noru uzkirto
kelig zalingoms pazeidimo pasekméms, padéjo Konkurencijos tarybai tyrimo metu, atlygino
nuostolius, pasalino padaryta Zala, savo valia nutrauké pazeidima, neatliko konkurencija ribojanciy
veiksmy, pripazino Konkurencijos tarybos atlikto tyrimo metu nustatytas esmines aplinkybes, taip
pat tai, kad paZeidima sudarantis elgesys buvo nulemtas valdZios institucijy veiksmy ir tkio
subjekto finansiné padétis yra labai sunki.

(142) Nors Bendrovés nurodé, kad Concretus Materials, UAB niekada neginéijo faktinés
aplinkybés, jog PraneSime apie koncentracijg nebuvo pateikta informacija apie su AB ,,Akmenés

"2 Europos Komisijos 2002 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.2624 BP/Erdolchemie, 51 p.
® LVAT 2015 m. gruodzio 17 d. nutartis adm. byloje Nr. A-1699-822/2015 (i§pléstiné kolegija), UAB ,, Lukoil Baltija “
v Konkurencijos taryba.
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cementas” susijusius tkio subjektus, nepripazjsta Konkurencijos tarybos atlikto tyrimo metu
nustatyty esminiy aplinkybiy kaip tai numatyta Konkurencijos jstatyme ir teismy praktikoje. LVAT
yra pazyméjes, jog §ig lengvinancig aplinkybe — esminiy aplinkybiy pripazinimas, galima nustatyti
tik tada, kai subjektas ne tik pripazino tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes, bet ir
besalygiskai bei eksplicitiskai sutiko, jog buvo };adarytas jstatymo pazeidimas. Toks pripazinimas
turéty buti aiSkus, nedviprasmiskas ir besaglyginis 4,

(143) Bendrovés sutiko tik su tuo, kad nenurodé su AB ,,Akmenés cementas® susijusiy
bendroviy pavadinimy, taciau nepripazino kity aplinkybiy, jog nepateiké informacijos apie
bendrasias pajamas bei kitos reikalaujamos informacijos apie su AB ,,Akmenés cementas*
susijusius tkio subjektus, be kita ko, nepripazino, jog informacija buvo pateikta likus ménesiui iKi
koncentracijos nagrinéjimo pabaigos. Nurod¢ prieStaringus paaiskinimus del AB ,,Akmenés
cementas® jsigijimo tiksly, Sios jmonés ir Concretus Materials, UAB padét] Betonetos grupéje,
galiausiai nesutiko, kad padarytas Konkurencijos jstatymo pazeidimas bei prasé¢ Tyrima nutraukti.
Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo taikyti nurodytos atsakomybe¢ lengvinancios
aplinkybés dél esminiy Tyrimo metu nustatyty aplinkybiy pripazinimo.

(144) Dél Concretus Materials, UAB argumento, jog ji bendradarbiavo su Konkurencijos
taryba, pastebétina, kad LVAT praktikoje, nagrinéjant konkurencijos teisés pazeidimo bylas, yra
pazyméta, jog institucijos tyrimo metu duoty nurodymy tkio subjektams vykdymas ir praSomos
informacijos pateikimas, kaip taisyklé, negali buti kvalifikuojamas kaip bendradarbiavimas ar
pagalba konkurencijos institucijai”. Pazymétina, kad bendradarbiavimas su Konkurencijos taryba
savalaikiai ir geranoriskai teikiant Konkurencijos tarybos prasomg informacija laikytinas tkio
subjekty pareiga, uz kurios nevykdyma gali biiti skirta bauda pagal Konkurencijos istatymo 36
straipsnio 3 dalj. Imonés netur¢jo teisés atsisakyti teikti praSoma informacija, o jos pateikimas per
se néra lengvinanti aplinkybé76.

(145) Nagrinéjamu atveju 2013 m. rugséjo 9 d. raste, atsakydamas j Konkurencijos tarybos
2013 m. rugpjtcio 6 d. paklausima, Concretus Materials, UAB iSreiSke nusisteb¢jima dél atliekamo
Tyrimo bei nurodé aplinkybes, kurios, bendrovés nuomone, rodo, jog Tyrime nagriné¢jamas
informacijos neatitikimas galéjo atsirasti dél objektyviy su informacijos rinkimu susijusiy
aplinkybiy’’. Veéliau Tyrimo metu teiktuose atsakymuose j Konkurencijos tarybos paklausimus,
buvo teikta tik Konkurencijos tarybos praSoma informacija. Nepaisant to, kad buvo teigiama, jog
Concretus Materials, UAB viso Tyrimo metu papildomai savo iniciatyva paaiskindavo platesnj
konteksta ir kitas, jos nuomone, reik§mingas aplinkybes, bendrovés nepaaiskino, kokius konkrecius
raStus ir papildomus paaiskinimus pateiké, taip pat nenurod¢, kaip Sie papildomi duomenys turéjo ar
gal¢jo padeti Konkurencijos tarybai atliekamo Tyrimo metu. Bendrovés taip pat nenurodé ir
nepagrindé, kaip jy dalyvavimas susitikimuose su Konkurencijos taryba, atsakymai j; Tyrima
atliekanciy pareiginy klausimus bei prasymai nurodyti, kokios informacijos Konkurencijos tarybai
reikia, galéjo padéti atlieckamam Tyrimui.

(146) Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo taikyti atsakomybe lengvinancios aplinkybés
padéjimas Konkurencijos tarybai Tyrimo metu Konkurencijos jstatymo 37 straipsnio 2 dalies
prasme.

(147) Konkurencijos jstatymo 37 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos atsakomybe¢ sunkinancios
aplinkybés tyrimo metu nenustatytos.

(148) Konkurencijos taryba, vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 35 straipsnio 1 dalyje
numatytais objektyvumo ir proporcingumo principais, jvertinusi Tyrimo metu nustatytas aplinkybes

" LVAT 2011 m. geguzés 27 d. sprendimas adm. byloje Nr. A858-294/2011, UAB ,, Anoniminiy darboholiky klubas“ v
Konkurencijos taryba; LVAT 2012 m. lapkri¢io 27 d. nutartis adm. byloje Nr. A822-3003/2012, UAB ,, Plungés duona *
v Konkurencijos taryba.

" LVAT 2016 m. geguzés 2 d. sprendimas adm. byloje Nr. A-97-858/2016, UAB ,, Eturas“ ir kt. v Konkurencijos
taryba.

® LVAT 2008 m. liepos 4 d. sprendimas adm. byloje Nr. A-438-1273-08, UAB ,, Lamberta*“, UAB ,,SOBO Sistemos “
ir UAB ,, Termofora“ v Konkurencijos taryba.

"7 Concretus Materials, UAB 2013 m. rugséjo 9 d. rastas Konkurencijos tarybai. Bylos 2 tomas, 8-9 lapai.
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ir atsizvelgusi | Tyrimo trukme, daro iSvadg, kad Nutarimo (139) pastraipoje apskaiCiuotas bazinis
baudos dydis mazintinas.

(149) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Konkurencijos taryba skiria solidariai Concretus
Materials, UAB, UAB ,,Vilniaus betonas* ir UAB ,,GG Investment* 16 500 Eur bauda.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3 ir 4 dalimis, 22 straipsnio 1 dalies
6 punktu, 30 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 36 straipsnio 3 dalimi, 37 straipsniu, Baudy, skiriamy uz
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo tvarkos aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 64,

Konkurencijos tarybanutaria:

1. Pripazinti, kad Concretus Materials, UAB, kartu su UAB ,,GG Investment“ ir
UAB ,,Vilniaus betonas* pazeidé Konkurencijos jstatymo 9 straipsnio 3 ir 4 dalies reikalavimus
Concretus Materials, UAB 2012 m. gruodzio 27 d. PraneSime apie koncentracijg pateikus ne visg ir
neteisingg koncentracijos nagrin¢jimui reikalingg informacija.

2. Skirti solidariai Concretus Materials, UAB, UAB ,,Vilniaus betonas“ ir UAB ,,GG
Investment™ 16 500 Eur (Sesiolikos tiikstan¢iy penkiy Simty eury) bauda.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetaingje
www.kt.gov.It dienos gali biiti skundZziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 39 straipsniu, paskirta piniginé bauda per tris
ménesius nuo nutarimo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.lt
dienos turi bati sumokéta j biudZeto pajamy surenkamaja saskaita’® (jmokos kodas 6920, 1&8y
gavéjas Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, juridinio
asmens kodas 188659752).

Per nurodyta terming nesumokéjus baudos, skai¢iuojamos Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.210 straipsnio 2 dalyje nurodytos paliikanos.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 33 straipsnio 3 dalimi ir 39 straipsniu, skundo
padavimas dél Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriuo uz Konkurencijos jstatymo pazeidima tkio
subjektui paskirta bauda, sustabdo baudos ir paliikany priverstinj i$ieSkojima iki teismo sprendimo
Isiteiséjimo dienos, tac¢iau nesustabdo paliikany skai¢iavimo

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

" Nr. LT78 7290 0000 0013 0151 (AB ,Citadele bankas); Nr. LT74 4010 0510 0132 4763 (AB DNB bankas);
Nr. LTO5 7044 0600 0788 7175 (AB SEB bankas); Nr. LT32 7180 0000 0014 1038 (AB Siauliy bankas);
Nr. LT74 7400 0000 0872 3870 (Danske Bank A/S Lietuvos filialas); Nr. LT12 2140 0300 0268 0220 (Nordea Bank AB
Lietuvos skyrius); Nr. LT24 7300 0101 1239 4300 (AB ,,Swedbank*); LT42 7230 0000 0012 0025 (UAB Medicinos
bankas).
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