LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBOS 2014 M. BIRZELIO
26 D. NUTARIMU NR. 25-5/2014 ,,DEL MOLETU RAJONO SAVIVALDYBES
SPRENDIMU, PAVEDANT UZDARAJAI AKCINEI BENDROVEI ,MOLETU SVARA*
EKSPLOATUOTI KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMA, ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS® NUSTATYTU JPAREIGOJIMU NEVYKDYMO

2016 m. lapkri¢io 14 d. Nr. 25-14 (2016)
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2016 m. lapkricio 14 d. posédyje
iSnagrin¢jo klausima dél Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2014 m. birzelio 26 d.
nutarimu Nr. 2S-5/2014 ,,D¢él Moléty rajono savivaldybés sprendimy, pavedant uzdarajai akcinei
bendrovei ,,Moléty Svara“ eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams' (toliau — 2014 m. Nutarimas
Nr. 25-5/2014) nustatyty jpareigojimy nevykdymo.

Konkurencijos tarybanustaté:

1. 2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 Moléty rajono savivaldybei nustatyti
jpareigojimai ir jy vykdymas

(2) Tyrimas dél Konkurencijos tarybos 2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 Moléty rajono
savivaldybei (toliau — ir Savivaldybé) nustatyty jpareigojimq nevykdymo pradétas Konkurencijos
tarybos 2016 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 1S-18/2016°.

(3) Konkurencijos taryba 2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 konstatavo, jog Savivaldybé
2010 m. vasario 18 d. sprendimu Nr. B1-26 ,Dél komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
eksploatavimo“3 ir Savivaldybés tarybos 2012 m. gruodZio 20 d. sprendimu Nr. B1-217 ,.Dél
Moléty rajono savivaldybeés tarybos 2010 m. vasario 18 d. sprendimo Nr. B1-26 ,,D¢l komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo® 1 ir 2 punkty pakeitimo*® (toliau kartu — 2010 m. ir
2012 m. Sprendimai), taip pat Savivaldybés ir uzdarosios akcinés bendrovés ,Moléty Svara®
(toliau — UAB ,Moléty $vara“, Bendrové) sudaryta 2010 m. kovo 1d. Savivaldybés vieSosios
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir jos plétojimo sutartimi Nr. A14-66 bei
Savivaldybés ir UAB ,,Moléty $vara®“ 2012 m. gruodzio 28 d. sudarytu papildomu susitarimu prie
Savivaldybés vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir jos plétojimo
sutarties Nr. A14-407 (toliau kartu — 2010 m. ir 2012 m. Sutartys), be konkurso ar Kkitos
konkurencingos procediiros pavedusi UAB ,,Moléty Svara® teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje, privilegijavo $ig jmone kity tikio subjekty atzvilgiu ir

! Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2014 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 25-5/2014,
http://kt.gov.It/index.php?show=nut_view&nut_id=1544.

2 Bylos 37-38 lapai.

% Savivaldybés taryba iuo sprendimu pavede UAB ,Moléty $vara® iki 2012 m. gruodzio 31 d. eksploatuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Moléty mieste ir rajone.

* Savivaldybés taryba iuo sprendimu nustaté, kad UAB ,Moléty $vara® duotas pavedimas eksploatuoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema Moléty mieste ir rajone galioja iki 2014 m. gruodzio 31 d.
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uzkirto kelig tokias paslaugas siiilyti ir teikti privatiems tkio subjektams ir juos diskriminavo
lyginant su Savivaldybés valdoma jmone, sukurdama skirtingas konkurencijos sglygas rinkoje.

(4) Konkurencijos taryba pripazino, kad 2010 m. ir 2012 m. Sprendimai bei 2010 m. ir
2012 m. Sutartys pazeidzia Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus ir jpareigojo
Savivaldybe ne véliau kaip per 3 ménesius nuo 2014 m. Nutarimo Nr. 2S-5/2014 paskelbimo
Konkurencijos tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.It dienos panaikinti 2010 m. ir 2012 m.
Sprendimus bei 2010 m. ir 2012 m. Sutartis. 2014 m. Nutarimas Nr. 2S-5/2014 Konkurencijos
tarybos interneto svetainéje www.kt.gov.It buvo paskelbtas 2014 m. birzelio 26 d.

(5) Vadovaudamasi 2014 m. Nutarimo Nr. 2S-5/2014 rezoliucinés dalies 3 punktu,
Savivaldybé privaléjo per 14 dieny nuo jpareigojimo jvykdymo pranesti apie tai Konkurencijos
tarybai bei pateikti patvirtinancius jrodymus.

(6) Savivaldybé 2014 m. Nutarimg Nr. 2S-5/2014 apskundé Vilniaus apygardos
administraciniam teismui, kuris 2014 m. liepos 25 d. nutartimi sustabdé Konkurencijos tarybos
2014 m. Nutarimo Nr. 2S-5/2014 rezoliucinés dalies 2 punkto galiojima iki teismo sprendimo
isiteiséjimo. 2015 m. kovo 4 d. nutartimi Vilniaus apygardos administracinis teismas patenkino
Savivaldybés prasymag ,,Dé¢l atsisakymo nuo skundo ir administracinés bylos nutraukimo® ir
administracing byla nutraukeé.

(7) Savivaldybé informavo®, kad 2010 m. ir 2012 m. Sutartys, taip pat 2010 m. ir 2012 m.
Sprendimai neteko galios 2014 m. gruodZio 31 d. Savivaldybé taip pat nurodé®, kad iuo metu
Savivaldybeés teritorijoje komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas iki 2025 m. sausio 2 d. teikia
UAB ,,Moléty $vara®, vadovaudamasi Savivaldybés ir UAB ,,Moléty §vara“ 2015 m. sausio 2 d.
sudaryta Komunaliniy atlieky surinkimo, nuvezimo ir tvarkymo sistemos administravimo Moléty
rajono savivaldybés teritorijoje sutartimi Nr. A14-907 (toliau — 2015 m. Sutartis) bei Savivaldybés
tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. B1-2 ,,D¢él Moléty rajono savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimo*® (toliau — 2015 m. Sprendimas).

(8) 2015 m. Sutartimi Savivaldybé pavedé UAB ,,Moléty Svara“ teikti komunaliniy atlieky
surinkimo, nuvezimo bei komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo paslaugas
Savivaldybés teritorijoje. Tuo tarpu 2015 m. Sprendimu Savivaldybé paved¢ UAB ,,Moléty Svara“
atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas®.

(9) Pagal Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 44 dalj komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratorius — vienos, keliy ar visy j} komunaliniy atlieky tvarkymo
regiong jeinan¢iy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu
atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky
tvarkymo paslaugas.

(10) Savivaldybé nurodé®™, kad 2014 m. Nutarimu Nr. 25-5/2014 nustatytus jpareigojimus
jvykde, sudarydama 2015 m. Sutartj su Savivaldybés pilnai kontroliuojama UAB ,,Moléty Svara®,
pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalj, gavusi VieSyjy pirkimy

® Advokaty kontoros Varul 2015 m. geguzés 28 d. rastas (bylos 6 lapas).

® Moléty rajono savivaldybés administracijos 2016 m. vasario 2 d. ir 2016 m. birzelio 6 d. rastai (bylos 27 ir 45 lapai).

" Bylos 28-32 lapai.

¢ Bylos 33 lapas.

’ Minétu sprendimu Savivaldybé pavedé Bendrovei atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo
funkcijas: (a) teikti Moléty rajono savivaldybés tarybai jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir
komunaliniy atlieky tvarkymg dydZio apskai¢iavimg ir, jeigu savivaldybés Taryba §ig jmokg patvirtina, jg rinkti; (b)
registruoti komunaliniy atlieky turétojus; (c) sudaryti sutartis su komunaliniy atlieky turétojais; (d) rinkti, analizuoti
informacijg apie komunaliniy atlieky tvarkymg Moléty rajono savivaldybés teritorijoje, Moléty rajono savivaldybés
tarybos patvirtinto Moléty rajono savivaldybés atlieky tvarkymo plano priemoniy, uztikrinanciy valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane bei Utenos regiono atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy jgyvendinima,
vykdyma; (e) teikti pasitlymus Utenos regiono plétros ir Moléty rajono savivaldybés taryboms dél komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos tobulinimo ir plétojimo; (f) jgyvendinti visuomenés informavimo, §vietimo ir mokymo priemones
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

1% Advokaty kontoros Varul 2015 m. geguzés 28 d. ir 2016 m. vasario 2 d. rastai (bylos 5-6 ir 27 lapai).



3

tarnybos  sutikima''. Savivaldybés nuomone, gavus Vie§uyjy pirkimy tarnybos sutikima,
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikéjas parinktas nepadarius jokiy teisés akty pazeidimy.

(11) Savivaldybé pazyméjo™?, kad informacija apie 2010 m. ir 2012 m. Sutariy pabaiga
buvo viesa ir kad jokiy treCiyjy asmeny susidomejimo, paklausimy, ar kitokiy pareiskimy dél
komunaliniy atlieky surinkimo, nuvezimo ir tvarkymo paslaugy Moléty rajone teikimo Savivaldybé
nesulauké. Taip pat Savivaldybé nurodé, kad netur¢jo ir neturi informacijos, koks tikio subjektas
turéety ekonomiskai pagrjstg interesa Siy paslaugy teikimui.

(12) UAB ,.Ecoservice*™ nurode, jog biity suinteresuota teikti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas Savivaldybés teritorijoje ir dalyvauti konkursuose ar kitose konkurencingose
procedirose, jei Savivaldybé tokias procediiras organizuoty.

2.  Tyrimo iSvados ir paaiSkinimai dél ju

(13) Tyrimo metu nustatytos aplinkybés ir padarytos iSvados buvo iSdéstytos Konkurencijos
tarybos VieSyjy subjekty priezitiros skyriaus 2016 m. liepos 5 d. praneSime apie atliktg tyrima
Nr. 5S-11 (2016) (toliau — Pranesimas)™.

(14) Pranesime padaryta iSvada, kad Savivaldybei, be konkurencingos procediiros pasirasius
2015 m. Sutartj su Bendrove, faktiné situacija atitinkamoje rinkoje iSliko nepakitusi ir 2014 m.
Nutarimu Nr. 2S-5/2014 konstatuotas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimas, lémg¢s
konkurencijos salygy skirtumus atlieky tvarkytojams, privilegijuojant UAB ,Moléty Svara® ir
diskriminuojant kitus atitinkamas paslaugas galinc¢ius teikti tikio subjektus, nebuvo pasalintas.

(15) Pranesime Konkurencijos tarybai sitiloma pripazinti, kad Savivaldybé nejvykdé jai
2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 nustatyty jpareigojimy ir kreiptis j teismg su praSymu jpareigoti
Savivaldybe nutraukti 2015 m. Sutartj bei konkurencingos procediiros buidu atrinkti @ikio subjektg ar
tikio subjektus komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugoms teikti.

(16) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Savivaldybé ir
UAB ,,Moléty Svara® informuotos apie galimybe susipazinti su bylos medziaga bei pateikti
nuomong dél tyrimo i$vady™.

(17) UAB ,,Moléty $vara“ paaiskinimy nepateikeé.

(18) Savivaldybé 2016 m. rugpjucio 8 d. paaiskinimuose nurodé, kad nesutinka su tyrimo
ivadomis ir pasiiilymais'®. Savivaldybés nuomone, Konkurencijos tarybos konstatavimas, kad
Savivaldybé privilegijavo UAB ,,Moléty Svara“ kity tikio subjekty atzvilgiu yra neteisingas, kadangi
Savivaldybes jkurtai Bendrovei daugiau nei dvideSimt mety sékmingai vykdant veikla, Savivaldybé
néra sulaukusi kity tikio subjekty aktyviy veiksmy dél galimybés teikti minétas paslaugas.

(19) Paaiskinimuose nurodoma, kad Savivaldybé 2014 m. Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (toliau — CVP IS) ir Savivaldybés tinklapyje pavieSino informacija apie
planuotg vidaus sandorj, kuri buvo prieinama visiems suinteresuotiems asmenims. Savivaldybé
pazyméjo, kad tokiu bidu atliko rinkos tyrimg apie planuojama sudaryti vidaus sandorj, vieSai
skelb¢ informacija apie ketinamg sudaryti vidaus sandorj, taciau jokiy prasSymuy, ieskiniy ar skundy
1§ Gikio subjekty nesulauké.

(20) Savivaldybé nurodé, kad jokie teisés aktai i§ esmés neriboja VieSyjy pirkimy jstatymo
10 straipsnio 5 dalies nuostaty jgyvendinimo, jeigu visos aplinkybés atitinka minétame straipsnyje
nurodytas salygas. Savivaldybés nuomone, nepazeidus VieSyjy pirkimy jstatymo negaléjo biiti ir
nebuvo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimai, nes VieSyjy pirkimy jstatymo 10
straipsnio 5 dalis yra specialioji norma Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio atzvilgiu.

1 Viesyjy pirkimy tarnybos Prevencijos ir pirkimy sutaréiy prieZitros skyriaus 2014 m. gruodzio 19 d. sprendimas
Nr. 4S-4265 ir 2014 m. gruodZio 31 d. sprendimas Nr. 45-4377 dél sutikimo vykdyti pirkimag Vie$yjy pirkimy jstatymo
10 straipsnio 5 dalyje nustatytu budu (bylos 34-36 lapai).

12 Advokaty kontoros Varul 2015 m. geguzés 28 d. rastas (bylos 6 lapas).

BUAB ,.Ecoservice 2016 m. birzelio 1 d. rastas (bylos 44 lapas).

14 Bylos 46-53 lapai.

15 Bylos 54-57 lapai.

16 Bylos 60-142 lapai.
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(21) 2016 m. spalio 27 d. jvyko Konkurencijos tarybos bylos nagrinéjimo posédis'’.
Savivaldybé ir UAB ,,Moléty Svara®“ apie posédzio vietg ir laikg buvo informuotos, ta¢iau nei
Savivaldybés, nei UAB ,,Moléty $vara“ atstovai posédyje nedalyvavo.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(22) Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad Konkurencijos
taryba nagrinéja, ar vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai atitinka
Sio jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus ir, jeigu yra pagrindas, kreipiasi j vieSojo
administravimo subjektus su reikalavimu pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar kitus konkurencijg
ribojancius sprendimus. Jeigu reikalavimas nejvykdytas, Konkurencijos taryba turi teis¢ valstybinio
administravimo subjekty sprendimus, iSskyrus Vyriausybés norminius teisés aktus, apskysti
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (toliau — LVAT), savivaldybiy administravimo
subjekty ir kity vieSojo administravimo subjekty sprendimus — apygardos administraciniam teismui.

(23) Atsizvelgus j nurodytas Konkurencijos jstatymo nuostatas, vertinant, ar yra pagrindas
kreiptis } apygardos administracinj teismg dél Konkurencijos tarybos 2014 m. Nutarime Nr. 2S-
5/2014 Savivaldybei nustatyty jpareigojimy nevykdymo, nagrinéjamu atveju svarbu nustatyti, ar
Savivaldybés ir UAB ,,Moléty $vara“ sudaryta 2015 m. Sutartis pasalino Konkurencijos tarybos
nutarime konstatuotus konkurencijos salygy skirtumus toje pacioje rinkoje veikianciy tikio subjekty
atzvilgiu.

3. Dél Savivaldybés sprendimy ir jy jtakos konkurencijos salygoms vykdant 2014 m.
Nutarimg Nr. 2S-5/2014

(24) Konkurencijos taryba 2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 konstatavo, jog Savivaldybé be
konkurso ar kitos konkurencija tarp tikio subjekty uztikrinancios procediros 2010 m. ir 2012 m.
Sprendimais, taip pat 2010 m. ir 2012 m. Sutartimis pavedusi UAB ,Moléty Svara™ teikti
komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje, privilegijavo Sig
imong kity iikio subjekty atzvilgiu ir uzkirto kelig tokias paslaugas sitilyti ir teikti privatiems tikio
subjektams ir juos diskriminavo lyginant su Savivaldybés valdoma jmone, sukurdama skirtingas
konkurencijos salygas rinkoje (Nutarimo (3) pastraipa).

(25) Taigi, tinkamas 2014 m. Nutarimo Nr. 2S-5/2014 jgyvendinimas turéjo pakeisti fakting
situacijg ir sudaryti galimybes kitiems iikio subjektams, galintiems potencialiai konkuruoti su
UAB ,Moléty Svara® teikiant komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas, dalyvauti
konkurencingoje procediiroje del $iy paslaugy teikimo Savivaldybés teritorijoje.

(26) Savivaldybé 2015 m. Sutartimi pavedé UAB ,,Moléty $vara™ iki 2025 m. sausio 2 d.
teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje. Jokiems kitiems
tkio subjektams, iSskyrus Bendroveg, Savivaldybé nesudaré salygy teikti komunaliniy atlieky
surinkimo ir veZimo paslaugas atitinkamoje rinkoje. UAB ,,Moléty Svara“ ir toliau turi iSskirtines
salygas teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas, nepatirdama jokio konkurencinio
spaudimo i§ kity Ukio subjekty, kuriems salygos konkuruoti Savivaldybés teritorijoje yra
eliminuotos.

(27) Sio nutarimo (18) pastraipoje Savivaldybés nurodyta aplinkybé, kad dikio subjektai
nesikreipé | Savivaldybe dél komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugy teikimo, nereiskia,
kad rinkoje néra Ukio subjekty, suinteresuoty teikti Sias paslaugas. Dar iki 2014 m.
Nutarimo Nr. 2S-5/2014 priémimo, Konkurencijos tarybai tkio subjektai18 nurodé, jog yra
suinteresuoti teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Moléty rajono savivaldybés
teritorijoje bei dalyvauti vieSajame konkurse ar kitoje konkurencingoje procediiroje, kurioje bty
perkamos §ios paslaugos, jei tokia procediira biity surengta. Be to, kaip minéta Sio nutarimo (12)
pastraipoje, ir Sio tyrimo metu UAB ,,Ecoservice® Konkurencijos tarybai nurodé, kad bty

7 Konkurencijos tarybos 2016 m. spalio 31 d. protokolas Nr. 4S-30 (2016) (bylos 147-149 lapai).
18 pavyzdziui, UAB ,,Ecoservice* ir UAB ,,Ekonovus*, 2014 m. Nutarimo Nr. 2S-5/2014 (24) pastraipa.
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suinteresuota atlikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas Moléty rajono savivaldybés
teritorijoje.

(28) Nustatyti, ar yra tkio subjekty, suinteresuoty teikti atitinkamas paslaugas, Savivaldybé
galéty tik suorganizavusi konkurencingg procediirg. Taigi, vykdydama 2014 m. Nutarimg Nr. 2S-
5/2014, Savivaldybé tur¢jo organizuoti konkurencingg procediirag komunaliniy atlieky susirinkimo ir
vezimo paslaugy teikéjui parinkti, o ne pavesti paslaugy teikimg savo kontroliuojamai
UAB ,,Moléty Svara“.

(29) Savivaldybé, sudarydama 2015 m. Sutartj, kitiems tkio subjektams (ar jy grupéms)
nesudaré galimybés varzytis dél nagrinéjamy paslaugy teikimo Moléty rajono savivaldybés
teritorijoje, dél ko Sioje teritorijoje jau veikiantis ir joje atitinkamas paslaugas siekiantys teikti tkio
subjektai ir toliau veikia skirtingomis konkurencijos salygomis.

(30) Konkurencijos taryba daro iSvada, kad, kai komunaliniy atlieky susirinkimo ir vezimo
paslaugy teikimas be konkurencingos procediiros pavestas tai paciai Bendrovei, Savivaldybé
nepasalino Savivaldybés tarybos 2010 m. ir 2012 m. Sprendimy bei 2010 m. ir 2012 m. Sutarciy
neigiamy padariniy saziningai konkurencijai. Situacija atitinkamoje rinkoje iSliko nepakitusi, todel
Savivaldybés 2015 m. Sutarties su UAB ,,Moléty Svara“ sudarymo Konkurencijos taryba nelaiko
2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 nustatyty jpareigojimy jvykdymu.

4.  Dél 2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 nustatyty jpareigojimy santykio su vidaus
sandorio iSimtimi ir vieSuju paslaugy reglamentavimu

(31) Atlieky tvarkymo jstatymas yra pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis atlieky
tvarkyma, jskaitant ir savivaldybiy funkcijas organizuojant $ig veikla. Atlieky tvarkymo jstatymo
30 straipsnio 11 dalyje nurodyta, kad savivaldybé arba jos pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius atrenka komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiancius atlieky
tvarkytojus jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Kaip matyti, blanketiné jstatymo nuostata
nukreipia ne tik 1 VieSyjy pirkimy jstatymg, kuriuo Siuo atveju vadovavosi Savivaldybé (Sio
nutarimo (10) pastraipa), bet taip pat ir j kitus teisés aktus, jskaitant Konkurencijos jstatyma. Taigi,
Savivaldybe, organizuodama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir priimdama su tuo susijusius
sprendimus, turi vadovautis minéty teisés akty nuostatomis.

(32) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (2015 m. sausio 1 d. redakcija)
8 straipsnio 1 dalis skelbia, kad savivaldybé yra atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams.
Komunaliniy atlieky tvarkymas — tai vieSoji paslauga (Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio 40
dalis). Konstitucinis Teismas, nagringjes savivaldybiy teise vieSgsias paslaugas pavesti konkre¢ioms
jmonéms ne konkurso tvarka yra pazymeéjes: ,,savivaldybé, nuspresdama dél <...> vieSyjy paslaugy
teikéjo parinkimo biido, turi atsizvelgti inter alia j tai, ar yra kity iikio subjekty, norinciy ir galinciy
teikti <...> viesgsias paslaugas, ir, jei jy esama, uztikrinti, kad jiems bity sudarytos sqlygos
konkuruoti dél galimybés teikti Sias paslaugas“lg. Be to, Konstitucinis teismas nurode¢, kad
savivaldybeés, turinios pareiga uztikrinti vieSyjy paslaugy teikima, neturi absoliucios diskrecijos
nuspresti deél Sias paslaugas teikianc¢iy iikio subjekty parinkimo biido. Konstitucinio Teismo
teigimu, sprendima vieSyjy paslaugy teikima pavesti konkreciam tkio subjektui ne konkurso budu
savivaldybés gali priimti tik tuo atveju, jeigu tokiais sprendimais nebus teikiama privilegijy arba
diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupészo.

(33) Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatytos sglygos, kuriy laikydamosi
perkanciosios organizacijos gali be vieSyjy pirkimy procediiros sudaryti vidaus sandorius. Pagal
minétg nuostata atliekant pirkimus S§io jstatymo reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu
perkancioji organizacija sudaro sutartj su atskirg juridinio asmens statusg turinciu subjektu, kurj ji
kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktiirinj padalinj ir kuriame ji yra vienintelé dalyvé.

(34) Kaip nurodyta Sio nutarimo (10) pastraipoje, Savivaldybés nuomone, 2015 m. Sutarties
pasiraSymo metu Savivaldybés veiksmai atitiko VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje

19 Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje Nr. 3-N1/2015.
2 Ten pat.
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itvirtinta nuostata dél vidaus sandorio sudarymo, todél negaléjo pazeisti Konkurencijos istatymo 4
straipsnio reikalavimy. Be to, 2015 m. Sutarciai buvo gautas VieS$yjy pirkimy tarnybos sutikimas.

(35) Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Konkurencijos jstatyme jtvirtinti
konkurencijos apsaugos reikalavimai vie$ojo administravimo subjektus jpareigoja vidaus sandorio
kriterijus atitinkan¢iy sandoriy sudarymo galimybes vertinti, vadovaujantis ne tik VieSyjy pirkimy
Jstatymo nuostatomis, bet ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimais.

(36) LVAT yra pasisakes dél VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalies ir
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty santykio:

wpagal viesuosius pirkimus <..> reglamentuojancias teisés normas, perkanciajai
organizacijai <...> yra leidZiama sudaryti sandorj nerengiant konkurso, ir toks elgesys
Viesyjy pirkimy <...> jstatymo poziiriu nebiity neteisétas. Taciau pazymeétina, kad
konkurencijos, kaip vertybés, uztikrinimo ir tam tikro lygio apsaugos gali biiti siekiama
reglamentuojant jvairius teisinius santykius. Vienas is svarbiausiy viesyjy pirkimy teisinio
reguliavimo  siekiy — nesuvarzyta tiekéjy konkurencija, vieSyjy pirkimy teiséje
sureglamentuotomis procediiromis uztikrinama, be kita ko, veiksminga, sqZininga
konkurencija tarp tiekéjy (itkio subjekty). <...> Atitinkamai sandoriai, sudaryti laikantis
vieSyjy pirkimy taisyklése nustatyty procediiry, <...> turéty tenkinti ir Konkurencijos jstatymo
reikalavimus. Kita vertus, tai, kad pagal viesyjy pirkimy <...> teise, esant tam tikroms
sqlygoms, yra leidZiama netaikyti nustatyty procediry, is esmés reiskia leidimg riboti
sqziningq konkurencijq, taciau <...> tik tiek, kiek sqZininga konkurencija yra saugoma siuos
santykius reglamentuojanciomis normomis — viesyjy pirkimy <...> taisyklémis. Todél vien tik
pasinaudojimas tokia, kitame nei Konkurencijos jstatyme, numatyta isimtimi, bendrgja
prasme pasireiskiancia kaip suteiktos teisés pasirinkti leidZiamq elgesio modelj jgyvendinimu,
nebiitinai preziumuos ir institucijos elgesio, veiksmy atitiktj Konkurencijos jstatymui. <...>
visuminis teisinis reguliavimas jtvirtina tokj konkurencijos apsaugos standartg, pagal kurj
naudojimasis VieSyjy pirkimy jstatyme <..> numatytomis isimtimis nebitinai gali biiti
pakankama priezastis diskriminaciniams savivaldybiy sprendimams pateisinti, ir savivaldybiy
veiksmai nagrinéjamu aspektu vertinami, visy pirma, atsizvelgiant j <..> numatytus
konkurencijos saugiklius:?'.

(37) Kitoje byloje LVAT yra konstataves, kad, nors pagal VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas perkanciajai organizacijai yra leidziama sudaryti sandor; nerengiant konkurso,
pasinaudojimas tokia iSimtimi nereiSkia Sios organizacijos veiksmy atitikties Konkurencijos
jstatymui. Naudojimasis VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta vidaus sandorio iSimtimi néra
pakankama prieZastis diskriminaciniams savivaldybiy sprendimams pateisinti, o savivaldybiy
veiksmai vertinami atsizvelgiant j Konkurencijos jstatyme numatytus konkurencijos reikalavimus?.
LVAT taip pat konstatavo, kad ,,VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje <...> numatyta
galimybé esant tam tikroms sqlygoms sudaryti vidaus sandorius nereiskia, kad neturi biiti paisoma
Konkurencijos [istatymo] 4 straipsnyje numatyty konkurencijos apsaugos reikalavimy *.

(38) Konkurencijos taryba daro i§vada, kad Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje
numatyta savivaldybiy teisé esant tam tikroms salygoms sudaryti sutartis netaikant Siame jstatyme
numatyty vieSyjy pirkimy procediiry, negali biiti tatkoma tokiu budu, kad paneigty Konstitucijos 46
straipsnyje ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje numatytus konkurencijos apsaugos
reikalavimus.

2L LVAT 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'®'-502/2015, Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba v Klaipédos miesto savivaldybé, UAB ,, Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras*®, Vs ,, Siauliy
regiono atlieky tvarkymo centras“, UAB ,, Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras“ ir UAB ,,Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras “.

2 LVAT 2015 m. birzelio 15 d. nutartis adm. byloje Nr. A™®-502/2015, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba v
Klaipédos miesto savivaldybé, UAB ,, Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras*, V3] ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo
centras ", UAB ,, Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras* ir UAB ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras .

2 LVAT 2016 m. kovo 29 d. nutartis adm. byloje Nr. A%*-552/2016, KaiSiadoriy rajono savivaldybé v. Konkurencijos

taryba.
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(39) Konkurencijos tarybos 2014 m. Nutarimo 2S-5/2014 vykdymo kontekste svarbu
paminéti, kad vidaus sandorio, atitinkancio VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytus Kkriterijus,
sudarymas nepanaikina pareigos uztikrinti Savivaldybés sprendimy atitikt] Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams. Vykdydama Konkurencijos tarybos 2014 m. Nutarime Nr. 2S-5/2014
nustatytus jpareigojimus ir spresdama dé¢l vidaus sandorio sudarymo galimybés, Savivaldybe
privaléjo pirmiau jvertinti tokio sandorio jtakg konkurencijos sglygoms, pavyzdziui, ar dél jo nebus
eliminuota konkurencija, ir tik nustaciusi, kad konkurencijos apsaugos reikalavimai nebus paZzeisti,
imtis veiksmy sudarant vidaus sandorj. Vis dé¢lto Savivaldybé sudaré vidaus sandorj su
UAB ,Moléty Svara“, nors tokiu budu nebuvo paSalinti konkurencijos salygy skirtumai ir
Konkurencijos tarybos 2014 m. Nutarime Nr. 2S-5/2014 nustatyti jpareigojimai liko nejvykdyti.

(40) Paaiskinimuose nurodoma, kad Savivaldybé 2014 m. CVP IS ir Savivaldybés tinklapyje
pavieSino informacija apie planuotg vidaus sandorj, kuri buvo prieinama visiems suinteresuotiems
asmenims. Savivaldybé pazyméjo, kad tokiu biidu atliko rinkos tyrimg apie planuojama sudaryti
vidaus sandorj, vieSai skelbé informacijg apie ketinamg sudaryti vidaus sandorj, taCiau jokiy
prasymy, ieSkiniy ar skundy i$ tkio subjekty nesulauke.

(41) Tai, kad Savivaldybé nesulauké kreipimysi dél sudaryto vidaus sandorio, nereiskia, kad
néra tkio subjekty, suinteresuoty teikti komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugas Savivaldybés
teritorijoje. Kaip minéta, UAB ,,Ecoservice* nurode, jog biity suinteresuota teikti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugas Savivaldybéje. Kita vertus, tiksliai potencialts atitinkamy paslaugy
teik¢jai gali buti nustatyti tik suorganizavus konkurencinga procediirg ir gavus tkio subjekty
pasitlymus, o ne paskelbus apie vidaus sandorio faktg. Savivaldybei paskelbus apie paslaugos
pirkima vidaus sandorio biidu CVP 1S, joks kitas tikio subjektas be UAB ,,Moléty §vara“ negaléjo
pretenduoti teikti atitinkamas paslaugas. Taigi Savivaldybés vykdomo vidaus sandorio paskelbimas
CVP IS negali biti laikomas tinkama konkurencinga procediira ar rinkos tyrimu, skirtu nustatyti, ar
yra kity tikio subjekty, norin¢iy teikti minétas paslaugas.

5.  Dél Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimuy vykdymo

(42) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, vie$ojo administravimo
subjekty veiksmai nelaikomi Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy pazeidimu, jei
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

(43) Todél nagrinéjamu atveju svarbu nustatyti, ar sudaryta 2015 m. Sutartis buvo salygota
neiSvengiamo jstatymy reikalavimy vykdymo.

(44) Remiantis LVAT praktika, teisés jgyvendinimas ir jstatymy reikalavimy vykdymas néra
tapatiis, Savivaldybei suteiktos teisés jgyvendinimas nereiSkia jstatymy reikalavimy vykdymo
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies prasme24. Pasak LVAT, jstatymy reikalavimy
vykdymas apima ,,atvejus, kuomet viesojo administravimo subjektas neturi diskrecijos pasirinkti
tam tikrq elgesio modelj, o, priimdamas konkrety sprendimq (aktg), paprasciausiai vykdo is
istatymo kylantj imperatyvy reikalavimq“25.

(45) Savivaldybiy veikla reglamentuojanéiame Vietos savivaldos jstatyme ir Atlieky
tvarkymo jstatyme néra imperatyviai nustatyta, kad komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugos turi buti organizuojamos tik tokiu buidu, kuomet paslaugy teikimas yra pavedamas
konkre¢iam tkio subjektui ar subjektams, be konkurencijg tarp iikio subjekty uztikrinancios
procediiros ar kitaip apribojant konkurencijg tarp tokias paslaugas galin¢iy teikti tikio subjekty (ar
ju grupiy). Kitaip tariant, jstatymai nejtvirtina nuostaty, jpareigojanciy savivaldybes komunaliniy

2 LVAT 2011 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A¥?-2563/2011, uzdaroji akciné bendrové ,, Traky
paslaugos “ v Konkurencijos taryba.

% LVAT 2012 m. geguzés 30 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A®*®-1484/2012, Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba v Traky rajono savivaldybés administracija ir UAB , Traky rajono komunaliniy jmoniy
kombinatas .
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atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy ar kity vieSyjy paslaugy teikima organizuoti tokiu budu, kuris
1§ esmés apriboty konkurencija.

(46) VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé esant tam tikroms
salygoms sudaryti vidaus sandorj, taip pat nesuponuoja iSvados, kad vieSojo administravimo
subjektai visais atvejais privalo sudaryti tokius sandorius.

(47) Konkurencijos taryba daro iSvadg, kad Savivaldybés sudaryta 2015 m. Sutartis su
UAB ,,Moléty Svara® dél komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikimo Savivaldybés
teritorijoje, kuria buvo 1§ esmés apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje, nebuvo lemta jstatymy
reikalavimy vykdymo. Vietos savivaldos jstatymas, Atlieky tvarkymo jstatymas ir VieSyjy pirkimy
jstatyme jtvirtinta vidaus sandoriy iSimtis numato savivaldybiy bendro pobiidzio galimybes
pasirinkti, kaip organizuoti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugy teikima. Taciau né
vienas 1§ paminéty teisés akty nenumato imperatyvaus nurodymo, nustatancio, kad komunaliniy
atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas teikiantis tkio subjektas bty parinktas konkurencija
eliminuojan¢iu biidu — be konkurencijg uztikrinan¢ios procediros, paslaugy teikimg pavedus
savivaldybés isteigtam paslaugy teikéjui, kaip tai padaré Moléty rajono savivaldybé.

6. ISvados

(48) Savivaldybé nejvykdé 2014 m. Nutarimu Nr. 25-5/2014 nustatyty jpareigojimy. Siuo
metu vykdyti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo darbus gali tik be konkurencingos
procediiros parinkta Savivaldybés kontroliuojama UAB ,,Moléty Svara®, o kitiems @ikio subjektams
nesudarytos galimybés teikti minéty paslaugy Moléty rajono savivaldybés teritorijoje, dél ko
savivaldybés teritorijoje jau veikiantis ir siekiantys teikti atitinkamas paslaugas ir konkuruoti tikio
subjektai ir toliau veikia skirtingomis konkurencijos salygomis.

(49) Atsizvelgus j tai, kad Savivaldybé pripazinta nejvykdziusi Konkurencijos tarybos
2014 m. Nutarimu Nr. 2S-5/2014 nustatyty jpareigojimy, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
18 straipsnio 1 dalies 3 punktu, dél Savivaldybés sudarytos 2015 m. Sutarties yra pagrindas kreiptis
1 apygardos administracinj teismg Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme
nustatyta tvarka.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 18 straipsnio 1 dalies 3 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

1.  Pripazinti, kad Moléty rajono savivaldybé nejvykdé Konkurencijos tarybos 2014 m.
birzelio 26 d. nutarimu Nr. 25-5/2014 nustatyty jpareigojimy.

2. Siekiant Konkurencijos tarybos 2014 m. birzelio 26 d. nutarimo Nr. 2S-5/2014
ivykdymo, Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka kreiptis ] apygardos
administracinj teisma.

. v 2
Nutarimas neskundZiamas?®.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%
2301/2011, Vilniaus miesto savivaldybé, UAB ,, Universali arena‘“ v Konkurencijos taryba.
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