LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
KULTUROS MINISTERIJOS PRIIMTU SPRENDIMU PAVESTI TEIKTI PASLAUGAS
VI ,,LIETUVOS PAMINKLAI“ ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS TYRIMO
NUTRAUKIMO

2018 m. liepos 24 d. Nr. 1S-104 (2018)
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2018 m. liepos 24 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél Kultiros paveldo departamento prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos
priimty sprendimy pavesti teikti paslaugas V] ,,Lietuvos paminklai atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2017 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1S-132(2017)" pradéjo
tyrimg dél Kultros paveldo departamento prie Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijos (toliau —
Kultiiros paveldo departamentas) priimty sprendimy pavesti teikti paslaugas V] ,Lietuvos
paminklai® atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams. Tyrimas buvo pratestas
Konkurencijos tarybos 2018 m. geguzés 17 d. nutarimu Nr. 1S-63(2018)2.

(3) Tyrimas pradétas esant pagrindo jtarti, kad Kultiros paveldo departamentas,
pavesdamas V] ,Lictuvos paminklai“ vykdyti paveldotvarkos programas, galéjo privilegijuoti VI
,Lietuvos paminklai® kity atitinkamoje rinkoje veikianéiy tkio subjekty atzvilgiu. Tyrimo metu
buvo nagrinéjamos Kultiiros paveldo departamento 2015-2018 m. laikotarpiu su V] ,,Lietuvos
paminklai sudarytos paveldotvarkos programy jgyvendinimo sutartys.

(4) Nustatyta, kad, remiantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo (toliau — Paveldo apsaugos jstatymas) 5 straipsnio 10 dalies 4 punktu, Kultiros
paveldo departamentui numatyta pareiga rengti paveldotvarkos programas ir organizuoti jy
vykdyma; Kiekvienais metais kiekviena Kultiros paveldo departamento parengta programa
patvirtinama atskiru Lietuvos Respublikos kultliros ministro jsakymu.

(5) 2015-2017 m. laikotarpiu buvo patvirtintos Sios keturios programos: Paveldotvarkos
programa3, Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo §vietimo ir
kultiiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo programa®, Jono Pauliaus II piligrimy kelio kirimo ir
jo objekty pritaikymo (paveldotvarka) piligrimy ir turizmo reikméms programa5 bei Zemaiciy

! Bylos 2 tomas, 1-3 lapai.

> Bylos 3 tomas, 6364 lapai.

3 Patvirtinta atitinkamais Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais: 2015 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. JV-104,
2016 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. [V-200, 2017 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. [V-410.

* Patvirtinta atitinkamais Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais: 2015 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. JV-103,
2016 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. [V-164, 2016 m. gruodzio 6 d. jsakymu Nr. [V-941.

® Patvirtinta atitinkamais Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais: 2015 m. vasario 20 d jsakymu Nr. [V-110,
2016 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. [V-162; 2016 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. [V-982.
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krikito ir ZemaiGiy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus mingjimo 2009-2017 mety
programa’.

(6) Remiantis Paveldo apsaugos jstatymo 5 straipsnio 10 dalies 4 punktu, Kultiiros
ministrui patvirtinus paveldotvarkos programg, programos ar jos daliy jgyvendinimg Kulthros
paveldo departamentas gali pavesti pavaldzioms jstaigoms, jmonéms, organizacijoms.
Nekilnojamyjy ir kilnojamyjy kultiiros vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apraéo7
(toliau — Aprasas) 35 punkte numatyta, jog programos jgyvendinimg Kultiiros paveldo
departamentas gali pavesti iSsaugojimo darby valdytojui su juo pasiraS§ydamas pavedimo sutartj
(pagal Apraso 2.5 punkta, iSsaugojimo darby valdytojas — tai valstybés jmoné, kuriai jstatymy
nustatyta tvarka gali biiti pavestas programos jgyvendinimas). Nei Paveldo apsaugos jstatyme, nei
Aprase néra apibrézta, kokia veikla patenka j programos jgyvendinimo funkcijg. Kiekvienai
programai jgyvendinti kasmet tarp Kultiros paveldo departamento ir V] ,,Lietuvos paminklai® buvo
sudaromos pavedimo sutartys®.

(7) ISnagrinéjus sudarytas pavedimo sutartis, nustatyta, jog kultiros paveldo objekty
tvarkybos darbai, remiantis minéty sutaréiy 2 priedu®, yra §ie: 1) tvarkybos, neatidéliotini darbai
(konservavimo, remonto, restauravimo, avarijos grésmeés paSalinimo darbai) (kodas — D);
2) inzinerinés (projektavimo, ekspertizés, projekto vykdymo priezitiros) paslaugos (kodas — IP); 3)
techninés priezitiros paslaugos (kodas — T); 4) valdymo paslaugos (uzsakovo funkcijos) (kodas —
V).

(8) Nustatyta, kad 2015-2017 m. laikotarpiu minéty pavedimo sutaréiy pagrindu
VI ,Lietuvos paminklai“ buvo pavesta: vykdyti sutartyse nurodyty kultiros paveldo objekty
tvarkybos darby (kodas — D) valdytojo (uzsakovo) funkcijas (kodas — V) ir suteikti su $iais darbais
susijusias projektavimo (kodas — IP) ir techninés priezidros paslaugas (kodas — T)%. Taigi,
VI ,,Lietuvos paminklai* atliko paveldotvarkos programy vykdymo organizavima, taip pat teiké ir
kitas paslaugas.

(9) Atsizvelgiant | tai, kad nutarimo (5) pastraipoje nurodyty programy jgyvendinimui
sudaryty pavedimo sutar¢iy galiojimas siejamas su kalendoriniais metais, 2015-2017 m. laikotarpio
sutartys nustojo galioti atitinkamy mety pabaigoje ir §iuo metu nebegalioja.

(10) 2018 m. laikotarpiui Kultiiros ministro jsakymu yra patvirtintos keturios paveldotvarkos
programos: Paveldotvarkos programa 2018 m."*, Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties
del bendradarbiavimo Svietimo ir kultiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo 2018 m.
programa'?, Sakralinio kultiiros paveldo aktualizavimo iniciatyvy vykdymo 2018 m. paveldotvarkos
programa“‘, Sv. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir
turizmo reikméms 2018 m. programa™” (toliau kartu — 2018 m. paveldotvarkos programos).

® Patvirtinta atitinkamais Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymais: 2015 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. JV-111,
2016 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. [V-161, 2017 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr. [V-581.

" Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2014 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. JV-524 ,Dél nekilnojamuyjy ir
kilnojamyjy kultiiros vertybiy iSsaugojimo darby finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

¥ Bylos 1 tomas, 780 lapai.

% Pavedimo ssutardiy 2 Priedas - Atlikty darby ataskaita; atlikty darby sutrumpinimai nurodyti kodais: 1) tvarkybos,
neatidéliotini darbai (kodas — D); 2) projektavimo, ekspertizés, projekto vykdymo priezitiros paslaugos (kodas — IP); 3)
techninés prieZiaros paslaugos (kodas — T); 4) valdymo paslaugos (uzsakovo funkcijos) (kodas — V).

19 paveldotvarkos programy jgyvendinimo sutar&iy 2 punktas.

1 patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2018 m. balandZio 20 d. jsakymu Nr. JV-376 ,,Dél Paveldotvarkos
programos 2018 m. programos patvirtinimo*.

12 patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2017 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. JV-1039 ,,Dél Lietuvos
Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultiiros srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo
2018 m. programos patvirtinimo*.

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiiros ministro2018 m. balandZio 24 d. jsakymas Nr. [V-385 ,Dél sakralinio
kultiiros paveldo aktualizavimo iniciatyvy vykdymo 2018 m. paveldotvarkos programy patvirtinimo*.

¥ Patvirtinta 2018 m. kovo 6 d. jsakymas Nr. JV-277 ,Dél Sv. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty
pritaikymo piligrimy ir turizmo reikméms programos 2018 m. priemoniy patvirtinimo*.
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(11) Atitinkamai, dél kiekvienos i§ minéty 2018 m. paveldotvarkos programy jgyvendinimo,
Kultiros paveldo departamentas sudaré 2018 m. pavedimo sutartis™ su V] ,,Lictuvos paminklai*
(toliau kartu — 2018 m. pavedimo sutartys).

(12) 2018 m. pavedimo sutartimis V] ,Lietuvos paminklai“ pavesta vykdyti 2018 m.
paveldotvarkos programose numatyty kultiiros paveldo objekty tvarkybos valdytojo (uzsakovo)
funkcija ir zenklinimo darby’® valdytojo (uzsakovo) funkcija bei organizuoti su jomis susijusias
inzinerines paslaugas.’

(13) Remiantis V] ,,Lietuvos paminklai“ pateiktais paaiSkinimais, $i jmoné, vykdydama
auksc¢iau nurodytas valdytojo (uzsakovo) funkcijas, rengia ir pasiraSo daugiasales sutartis, atlicka
darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus, sudaro rangos (pirkimo) sutartis, vykdo atlikty darby
apskaita ir atsiskaito (pagal sutartis) su rangovais.™®

(14) Taip pat V] ,Lietuvos paminklai“ pateiké informacija, jog jmoné vykdo techninés
priezitiros paslaugy pirkima konkurso biidu per Centring viesyjy pirkimy informacine sistemq.19

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(15) Pagal Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 3 punktg, Konkurencijos taryba
priima nutarimg tyrima nutraukti, jeigu tyrimo metu paaiskéja arba atsiranda $io jstatymo
24 straipsnio 4 dalyje nurodytos aplinkybés. Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punkte
nustatyta, kad Konkurencijos taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu skundziamas
vieSojo administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas buvo panaikintas, pakeistas ar nustojo
galioti iki pareiskimo i$nagrinéjimo Konkurencijos taryboje dienos.

(16) Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo metu nagrinétos Kultiiros paveldo departamento 2015—
2017 m. pavedimo sutartys su VI ,,Lietuvos paminklai“ $iuo metu jau nebegalioja, darytina iSvada,
kad vieSojo administravimo subjekto sprendimai nebegalioja ir $ioje apimtyje yra pagrindas tyrima
nutraukti.

(17) Remiantis Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 1 punktu, Konkurencijos
taryba priima nutarimg tyrimg nutraukti, jeigu tyrimo metu paaiskéja, kad teisés pazeidimo néra.

(18) Kaip nurodyta nutarimo (4) ir (6) pastraipose, Paveldo apsaugos jstatymo nuostatos
numato pareigg Kultiiros paveldo departamentui rengti paveldotvarkos programas ir organizuoti jy
vykdyma; $io jstatymo nuostatose Kultiros paveldo departamentui numatyta galimybé pavesti
numatyty programy ar jy daliy jgyvendinimg savo pavaldzioms jstaigoms, jmonéms ir
organizacijoms néra imperatyvi, todél jos jgyvendinimas turi atitikti ir kity jstatymy, jskaitant
Konkurencijos jstatyma, reikalavimus.

(19) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad viesojo administravimo
subjektai, jgyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos
Respublikoje, privalo uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve. Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta,
jog vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus,
kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus @ikio subjektus ar jy grupes ir del kuriy
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
tkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti
vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(20) Nagrinéjamu atveju, Kultiros paveldo departamentas, bidamas vie$ojo administravimo
subjektu ir vykdydamas jstatymy jam suteiktas vieSojo administravimo funkcijas, vadovaudamasis

%2018 m. geguzés 18 d. sutartis Nr. 3-1 (Dél Paveldotvarkos programos 2018 m. vykdymo), 2018 m. geguzés 18 d.
sutartis Nr. 3-2 (Dél Dél Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir kultdiros
srityje (paveldotvarka) jgyvendinimo 2018 m. programos vykdymo) , 2018 m. geguzés 18 d. sutartis Nr. 3-3 (Dél
sakralinio kultiiros paveldo aktualizavimo iniciatyvy vykdymo 2018 m. paveldotvarkos programy vykdymo), 2018 m.
geguzés 24 d. sutartis Nr. 3-4 (Dél Sv. Jono Pauliaus II piligrimy kelio kiirimo ir jo objekty pritaikymo piligrimy ir
turizmo reikméms programos 2018 m. vykdymo).

16 Sutartyje Dél Paveldotvarkos programos 2018 m. vykdymo.

172018 m. sutaréiy 2 punktas.

18 Bylos 2 tomas, 11 lapas.

19 Prieiga per interneta: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2018-610437
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nutarimo (4) ir (6) pastraipose nurodytomis Paveldo apsaugos jstatymo nuostatomis, jgaliojo VI
,Lietuvos paminklai vykdyti dalj jam priskirtos vie$ojo administravimo funkcijos — organizuoti
2018 m. paveldotvarkos programy vykdyma, t. y. veikti tik toje apimtyje, kiek tai susij¢ su minéty
programy vykdymo organizavimu tvarkybos, Zenklinimo ir inzineriniy paslaugy teikimo srityse
(nutarimo (12) ir (13) pastraipos). Jokiy kity pavedimy, susijusiy su minéty programy
jgyvendinimu, 2018 m. pavedimo sutartyse V] ,,Lietuvos paminklai“ numatyta néra.

(21) Atsizvelgiant j tai, kad Kultiiros paveldo departamento 2018 m. pavedimo sutartyse su
VI ,Lictuvos paminklai yra jtvirtintos funkcijos, susijusios tik su vieSojo administravimo
igyvendinimu, 0 ne su tkinés veiklos — techninés prieziiiros ir inzineriniy paslaugy, teikimu,
darytina iSvada, jog Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatos Sioms sutartims néra taikomos.

(22) Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auksc¢iau, bei | tai, jog 2018 m. pavedimo sutartimis
nepavedamos kitokios nei vieSojo administravimo funkcijos, darytina iSvada, jog yra pagrindas
nutraukti tyrimg dél Kultiiros paveldo departamento priimty sprendimy pavesti teikti paslaugas V]
,,Lietuvos paminklai* atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 1 ir 3 punktu, 24 straipsnio
4 dalies 6 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Nutraukti tyrimg dél Kultiros paveldo departamento prie Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerijos priimty sprendimy pavesti teikti paveldotvarkos vykdymo paslaugas VI ,Lietuvos
paminklai® atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininkg Elonas Satas



