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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL TYRIMO DEL AKCINES BENDROVES ,,ORLEN LIETUVA“ VEIKSMU ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO 7 STRAIPSNIO
REIKALAVIMAMS NUTRAUKIMO

2018 m. rugpjucio 14 d. Nr. 1S-121 (2018)
Vilnius

1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2018 m. rugpjtcio 14 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél tyrimo dél akcinés bendrovés ,,ORLEN Lietuva“ (kodas 166451720, adresas Mazeikiy r.
sav. Juodeikiy k.) (toliau — AB ,,Orlen Lietuva®) veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 7 straipsnio reikalavimams nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2016 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 1S-39/2016 pradéjo tyrima dél
AB ,,Orlen Lietuva“ veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams.!

(3) 2013 m. kovo 5 d. Konkurencijos taryboje buvo gautas Lietuvisky degaliniy sgjungos
(toliau — PareiSkéjas arba LDS) pareiskimas dél galimo AB ,,Orlen Lietuva“ piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi, kuris véliau buvo papildytas Pareiskéjo pateikta papildoma informacija (toliau
— PareiSkimas).

4) LDS Pareiskime nurodé, jog LDS nariai prekiauja zymétu dyzelinu, jsigydami jj i$
AB ,,Orlen Lietuva‘“ skelbiamomis protokolo kainomis ir parduodami galutiniam vartotojui, turinéiam
teise naudoti zymétg dyzeling. PareiSkéjo teigimu, nuo 2011 mety AB ,,Orlen Lietuva“ zymétg dyzeling
parduoda tikininkams tarpininkaujant UAB ,,Imlitex* tomis pac¢iomis AB ,,Orlen Lietuva‘* skelbiamomis
protokolo kainomis bei uztikrina dyzelino pristatymg visoje Lietuvoje. Uz tarpininkavimo paslaugg
AB ,,Orlen Lietuva“ UAB ,,Imlitex* moka komisinj atlyginima.

(5) Pareiskéjo teigimu, LDS nariai, skirtingai nuo UAB ,,Imlitex* surasto pirkéjo, turi dengti
zyméto dyzelino transportavimo islaidas. Be to, perkant Zyméta dyzeling i§ AB ,,Orlen Lietuva“
terminaly, LDS nariai patiria papildomas iSlaidas susijusias su sandéliy ir talpykly iSlaikymu, veiklos
administravimu. Siy i§laidy LDS niekas nekompensuoja ir jos turi biiti jtrauktos j parduodamo dyzelino
kaing.

(6) Pareiskéjo nuomone, AB ,,Orlen Lietuva“ uzima dominuojancia padétj zyméto dyzelino
rinkoje Lietuvoje, todél atsisakydama sudaryti su LDS nariais tokig paig agentavimo sutartj dél
prekybos zymétu dyzelinu, kokia yra sudaryta su UAB ,,Imlitex®, ji pazeidzia Konkurencijos jstatymo
7 straipsnio nuostatas, draudziancias piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje.

(7) LDS teigimu, AB ,,Orlen Lietuva“ pazeidzia Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
nuostatas, draudZiancias piktnaudziauti dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje:

(a) atsisakydama sudaryti su LDS nariais analogiska agentavimo sutartj dél prekybos Zymétu

dyzelinu, kokia yra sudaryta su UAB ,,Imlitex*;

(b) parduodama zyméta dyzeling galutiniam vartotojui uz AB ,,Orlen Lietuva®“ skelbiama

protokoling kaing tarpininkaujant UAB ,,Imlitex*, kuriam AB ,,Orlen Lietuva‘“ uz tarpininkavimag

moka komisinj atlyginima ir dengia zyméto dyzelino transportavimo islaidas.

12016 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 1S-39/2016. Bylos 1 tomas, 8-11 lapai.
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(8) ISnagrinéjusi Pareiskimg Konkurencijos taryba 2014 m. rugséjo 29 d. priémé nutarimag
Nr. 1S-152/2014 (toliau — Nutarimas) dél atsisakymo pradéti tyrimg dél AB ,,Orlen Lietuva® veiksmy
atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams.

9 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2016 m. vasario 15 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. eA-496-662/2016 (toliau — Nutartis) nusprendé palikti nepakeista
Vilniaus apygardos administracinio teismo (toliau — VAAT) 2015 m. balandzio 10 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. [-5121-580/2015, kuriuo VAAT panaikino Nutarimg ir jpareigojo
Konkurencijos taryba spresti i§ naujo tyrimo pradéjimo klausima pagal LDS 2013 m. kovo 5 d.
Pareiskima.

(10) Atsizvelgdama | PareiSkime nurodytas aplinkybes bei LVAT sprendime iSdéstytus
argumentus, Konkurencijos taryba 2016 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 1S-39/2016 pradéjo tyrimg dél
AB ,,Orlen Lietuva“ veiksmy atitikties Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio reikalavimams.

1. PaZeidimu jtariamas ukio subjektas

(11) AB ,,ORLEN Lietuva®“ gamina ir didmenin¢je prekyboje parduoda Siuos produktus:
automobilinj benzing (95, 98 markés); jvairiy klasiy dyzeling (vasarinés, pereinamosios, zieminés
arktinj; dyzeling su RRME (riebaly riigi¢iy metilo esteriu)?; Zyméta dyzeling, skirta Zemés {ikiui,;
zymétyg dyzeling, skirta Sildymui; zZymétg dyzeling, skirta laivy atsargoms,; dyzeling skirtg laivy
atsargoms su RRME, zymeéta; dyzeling skirtg Zemés tkiui su RRME, zyméta; reaktyviniy varikliy kura;
kiirenamajj mazutg; automobilines suskystintas naftos dujas (vasarines ir ziemines riisis); suskystintas
angliavandenilines dujas komunaliniams ir buitiniams poreikiams; Kitas suskystintas naftos dujas
(propano—propileno frakcija); keliy, stoginj bitumus; granuliuota dujine technine siera.>

(12) Su AB ,,Orlen Lietuva® susijusiy tkio subjekty grupei priklauso AB ,,Ventus-Nafta®,
vykdanti mazmening prekyba degalais, t. y. eksploatuojanti 25 ,,Orlen” prekés Zenklo degalines.
AB , Ventus-Nafta“ prekiauja zemés iikiui skirtu Zymétu ir nezymétu dyzelinu i$ kai kuriy degaliniy.*

2. Nagrinéjami iikio subjekto veiksmai

(13) Tyrimo metu buvo nagrinéjama AB ,,Orlen Lietuva® veikla parduodant dyzeling, o ypac
veikla gaminant ir parduodant Zymétg zemés tkiui bei Sildymui skirtg dyzeling. Tyrimo metu nustatyta,
kad AB ,,ORLEN Lietuva“ zyméta dyzeling parduoda vartotojams pati tiesiogiai i§ savo valdomy ar
naudojamy akciziniy sandéliy bei per AB ,,Ventus Nafta* valdomas degalines, 0 nuo 2011 m. taip pat ir
tarpininkaujant UAB ,,Imlitex” (Agentavimo sutartis tarp AB ,,Orlen Lietuva® ir UAB ,Imlitex*
sudaryta 2010 m. gruodzio 10 d.).

(14) Tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad UAB ,,Imlitex* priklauso Imlitex Holdings,
UAB jmoniy grupei. UAB ,,Imlitex* veikia energetikos, maisto Zaliavy, Zemés iikio Zaliavy, pakuociy
ir taros, plastiky bei kitose srityse. UAB ,,Imlitex tarpininkauja AB ,,Orlen Lietuva“ parduodant tiek
nezyméta dyzeling, tiek ir zyméta dyzeling (t. y., dyzeling zemés tkiui ir dyzeling Sildymui). Kaip
Konkurencijos tarybai nurodé¢ UAB ,,Imlitex*, bendrovés klientams norint nusipirkti Zyméto dyzelino i§
AB ,,Orlen Lietuva®, tarpininkaujant UAB ,,Imlitex®, bendrové su klientu AB ,,Orlen Lietuva* vardu
sudaro nustatytos formos pirkimo-pardavimo sutartj ir nedelsiant apie tai praneSa AB ,,Orlen Lietuva®.
Dyzelino pristatyma klientui organizuoja AB ,,Orlen Lietuva®, sutartomis saglygomis mokéjimg klientas
atlieka j AB ,,Orlen Lietuva“ atsiskaitomaja saskaitg banke.®

2 Dyzelinas su riebiyjy rigséiy metiko esteriu (RRME) skirtas naudoti tik $iltuoju mety laikotarpiu. Riebiyjy rigi¢iy metilo
esteris didina dyzelino tankj, dél ko viename litre degaly yra maziau medziagos, t.y. ir energijos, taigi, sunaudojamas didesnis
litry kiekis. AB ,,Orlen Lietuva“ 2016 m. rugpjucio 19 d. rastas Konkurencijos tarybai.

3 Zr. http://www.orlenlietuva.It/L T/OurOffer/Products/Puslapiai/default.aspx

4 AB ,Orlen Lietuva“ 2016 m. rugpjucio 19 d. raStas Konkurencijos tarybai. Bylos 2 tomas, 13 lapas. Taip pat:
http://www.orlen.It/L T/Apie%20mus/Puslapiai/default.aspx

S UAB ,Imlitex* 2017 m. birzelio 1 d. rastas. Bylos 2 tomas, 65 lapas.
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(15) Tyrimo metu surinkti duomenys apie dyzelino pardavimus tarpininkaujant
UAB ,,Imlitex* rodo, kad UAB ,,Orlen Lietuva®“ parduodamo nezyméto dyzelino tarpininkaujant
UAB ,,Imlitex* kiekiai yra itin nedideli lyginant su visu AB ,,Orlen Lietuva®“ parduodamu nezymétu
dyzelinu - nezyméto dyzelino tarpininkaujant UAB , Imlitex AB ,,Orlen Lietuva*“ 2010 — 2016 m.
pardavé nuo [0-5] iki [0-5] proc. Tyrimo metu gauta informacija taip pat rodo, kad AB ,,Orlen Lietuva“
per UAB ,,Imlitex* 2010-2016 m. pardavé nuo [0-5] iki [10-20] proc. viso savo parduoto Zemés tikiui
skirto zyméto dyzelino ir nuo [5-10] iki [30-40] viso savo parduoto §ildymui skirto Zyméto dyzelino.®

(16) Tyrimo metu buvo nagrinéjama AB ,,Orlen Lietuva™ veikla parduodant Zyméta zemés
tkiui bei Sildymui skirtg dyzeling tiek tiesiogiai, tiek per UAB ,,Imlitex*, tiek ir mazmeninéje prekyboje
(per degalines). Tyrimo metu buvo analizuojama atitinkama rinka, kurioje konkuruoja AB ,,Orlen
Lietuva“ pati ir (arba) per UAB ,,Imlitex*, vertinamas galimas AB ,,Orlen Lietuva“ veiksmy parduodant
zymeéta dyzeling poveikis konkurencijai. Taigi, tyrimo metu buvo atliktas vertinimas, ar AB ,,Orlen
Lietuva® veiksmai nepazeidzia Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio, draudzian¢io piktnaudziauti
dominuojancia padétimi.

17 Konkurencijos taryba, sieckdama i$siaiskinti tyrimo metu nagrinétas aplinkybes, kreipési
i AB ,,Orlen Lietuva“, UAB ,,Imlitex, Valstybing mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI), Lietuvoje veikiancius dyzeling zymincius ir zymétu dyzelinu
prekiaujancius tkio subjektus ir kitus su nagrin¢jamomis veiklomis susijusius ar tyrimui reikalingos
informacijos turin¢ius subjektus, praSydama pateikti tyrimui reikiamg informacija bei paaiSkinimus.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(18) Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis draudzia piktnaudziauti dominuojancia padétimi
atitinkamoje rinkoje atliekant jvairius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencijg, nepagrjstai
varzo kity tkio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus.

(19) Vertinant, ar tkio subjekto veiksmai pazeidé Konkurencijos jstatyme jtvirtintg draudima
piktnaudziauti dominuojancia padétimi, visy pirma reikia apibrézti atitinkamg rinka, kurioje yra
jtariamas galimas piktnaudziavimas, taip pat nustatyti jtariamo pazeidéjo padétj Sioje rinkoje.

3. Dél atitinkamos rinkos apibréZzimo

(20) Siekdama apibrézti atitinkama rinka, kurioje atlickami PareiSkime skundziami
AB ,,Orlen Lietuva“ veiksmai, tyrimo metu Konkurencijos taryba analizavo tris naftos produkty raisis —
dyzeling, zyméta zemés tkiui skirta dyzeling ir Zyméta Sildymui skirtg dyzeling, kuriais prekiauja
AB ,,Orlen Lietuva“.

(21) Pagal Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalj atitinkama rinka suprantama kaip tam
tikros prekés rinka tam tikroje geografinéje teritorijoje. Konkurencijos tarybos paaiskinimy del
atitinkamos rinkos apibrézimo, patvirtinty 2000 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 17 (toliau — Konkurencijos
tarybos paaiskinimai dél atitinkamos rinkos apibrézimo), 5 punkte nurodoma, kad pagrindinis
atitinkamos rinkos apibrézimo tikslas yra nustatyti nagrinéjamy tkio subjekty konkurentus, galinéius
varzyti jy laisve elgtis nepriklausomai nuo kity rinkos dalyviy.

(22) Nagringjant atitinkamos rinkos apibrézimo klausima, visy pirma reikéty atkreipti démesj
] tai, kad rinkos apibrézimas yra priemoné konkurencijos riboms tarp jmoniy nustatyti ir apibrézti, o
pagrindinis jo tikslas — sistemingai nustatyti konkurencijos ribojimus, su kuriais susiduria tam tikros
jmones. Taigi, rinkos apibréZimas néra savitikslis dalykas, todél kiekvienu konkreciu atveju reikia

® AB ,,Orlen Lietuva* 2016 m. rugpjicio 19 d. rasto Konkurencijos tarybai priedas Nr. 79 Dyzelino pardavimai 2010-2016.
Bylos 3 tomas, 36 lapas.
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jvertinti, kokia galima konkurencijos problema yra analizuojama ir kokiu tikslu siekiama nustatyti
atitinkamos rinkos apibrézimg.’

(23) Siame nutarime atitinkama rinka apibréZiama konkrediy nagrinéjamy galimy
konkurencijos problemy (susijusiy su AB ,,Orlen Lietuva“ taikoma kainodara ir kitais veiksmais
parduodant zymétg dyzeling) kontekste, siekiant jvertinti nagrinéjamo ukio subjekto padétj, jo
konkurentus, galinCius riboti AB ,,Orlen Lietuva“ veiksmus ir trukdyti veikti nepriklausomai nuo
veiksmingo konkurencijos spaudimo. Nutarime pateikiamu atitinkamos rinkos apibrézimu nesiekiama
iSanalizuoti visy galimy rinkos ypatumy, visy tiekimo grandinés lygmeny, jy specifikos ir pan.
Atitinkama rinka $io tyrimo tikslais apibréziama biitent atsizvelgiant j tuos veiksnius, kurie yra tiesiogiai
reikSmingi vertinant konkurencinio spaudimo ypatumus nagrinéjamo tkio subjekto, t. y. AB ,,Orlen
Lietuva“, atzvilgiu bei nustatant tikio subjekty galimybes konkuruoti parduodant Zzymétg dyzeling.

3.1. Prekés rinka

(24) Prekés rinka apibréziama vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 16 dalimi,
kurioje nurodyta, kad prekés rinka — visuma prekiy, kurios pirkéjy poziiiriu yra tinkamas pakaitalas viena
kitai pagal jy savybes, naudojima ir kainas, taip pat vadovaujantis Konkurencijos tarybos paaiskinimais
dél atitinkamos rinkos apibrézimo.

(25) Konkurencijos tarybos paaiskinimuose dél atitinkamos rinkos apibrézimo (7-13 punktai)
kaip pagrindiniai rinkos apibrézimo Kkriterijai i$skiriami paklausos pakei¢iamumas bei pasiiilos
pakei¢iamumas. Kaip nurodoma Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo
7 punkte, paklausos pakei¢iamumas yra tiesioginis ir veiksmingiausias tiekéjo elgesi rinkoje varzantis
konkurencinis veiksnys. Apibréziant rinkg reikia nustatyti, ar kitos prekiy rasys ir kitos geografinés
teritorijos gali buti veiksmingi alternatyvis pasiiilos Saltiniai nagrin¢jamy tkio subjekty pirkéjams.
Pasiiilos pakei¢iamumas ir potenciali konkurencija taip pat gali daryti jtaka tickéjo elgesiui rinkoje,
taciau ne i$ karto, o tik po tam tikro laiko. ] pasitilos pakei¢iamumga atsizvelgiama, jei jo poveikis yra
tiek pat greitas ir veiksmingas kaip ir paklausos pakei¢iamumo. Taigi, pagrindinis kriterijus, kuris yra
vertinamas apibréZiant atitinkama rinkg yra paklausos pakei¢iamumas, t. y. turi biiti nustatytos prekes,
kurios vartotojui yra tinkami pakaitalai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas.

3.1.1. Dél nezyméto dyzelino, Zyméto Zemés tikiui skirto dyzelino ir Zyméto
Sildymui skirto dyzelino pakei¢iamumo

(26) Tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad Zymeétas dyzelinas skiriasi nuo neZymeéto
dyzelino savo 1) naudojimo paskirtimi, 2) taikomu specifiniu teisiniu reglamentavimu (apmokestinamas
smarkiai sumazintu akcizu, specialis leidimai gamybai, prekybai, pirkimui, taikomi sugrieztinti
reikalavimai apskaitai, saugojimui ir pan.), taip pat 3) kaina galutiniam vartotojui.

(27) Konkurencijos tarybos paaiskinimy 8 punkte jtvirtinta, kad jvertinant paklausos
pakei¢iamuma nustatomos prekes, kurios vartotojui yra tinkami pakaitalai pagal jy savybes, naudojima
ir kainas.

(28) Kaip jau minéta, rinkos apibréZimas yra priemoné konkurencijos riboms tarp jmoniy
nustatyti ir apibrézti, o pagrindinis jo tikslas — nustatyti konkurencijos ribojimus, su kuriais susiduria
tam tikros jmonés. Atitinkamai kiekvienu konkreciu atveju reikia jvertinti, kokia galima konkurencijos
problema yra analizuojama ir kokiu tikslu siekiama nustatyti atitinkamos rinkos apibrézimg. Atliktu
tyrimu buvo nagrinéjamas AB ,,Orlen Lietuva“ elgesys ne mazmeninéje prekyboje, t.y. parduodant
zymétg dyzeling 1§ akciziniy sandéliy galutiniams vartotojams bei perpardavimo veikla uZsiimantiems
tikio subjektams. Atitinkamai paklausos pakei¢iamumas tyrime yra vertinamas 1§ galutinio vartotojo

7 LVAT 2013 m. sausio 21 d. nutartis adm. byloje Nr. A502-801/2013 (ispléstiné kolegija), AB , Orlen Lietuva“ v
Konkurencijos taryba; LVAT 2016 m. vasario 15 d. nutartis adm. byloje Nr. eA-496-662/2016, Lietuvisky degaliniy sqjunga
v Konkurencijos taryba.



http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=45179f6e-f619-458b-b348-410eea6c9487
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=3c293295-507d-4dd9-94cf-7bfe9fa644e5
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(turin¢io leidimg Zymétg dyzeling naudoti) ir zyméto dyzelino pirkéjo (perpardavimo veikla uzsiimancio
tkio subjekto) pusés.

(29) Vertinant Zyméto ir nezyméto dyzelino savybes nustatyta, kad savo sudétimi tiek zemés
okiui, tiek $ildymui skirtas dyzelinas i§ esmés yra analogiskas nezymétam dyzelinui (esminis sudéties
skirtumas yra dyzelino pazyméjimas zalia arba raudona spalva). Vis délto, zymétas bei nezymétas
dyzelinas tarpusavyje skiriasi savo naudojimu bei kainomis.

(30) Zemés tkiui skirtas zymétas dyzelinas ir $ildymui skirtas Zymétas dyzelinas galutiniy
vartotojy pozitriu nuo nezyméto dyzelino ir tarpusavyje skiriasi savo naudojimo paskirtimi. Be to,
skirtingai nei nezyméto dyzelino, zyméto dyzelino galutiniai vartotojai gali jsigyti tik ribotg jo kiekj
pagal VMI isduotus leidimus ir nustatytas normas.

(31) Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas jtvirtina specialia zyméto zemeés ukiui skirto
dyzelino naudojimo paskirtj. 2010 m. (iki 2015 m. sausio 1 d.) galiojusioje Akcizy jstatymo redakcijoje
buvo numatyta, kad zymétas zemés tikiui skirtas dyzelinas yra skirtas naudoti Vyriausybés nustatyta
tvarka registruotiems zemés iikio veiklos subjektams zemés tkyje, taip pat Zemés tikio mokslo, studijy
ir mokymo jstaigoms, turinéioms mokomuosius (bandymy) tkius, 0 taip pat nustatyta tvarka
registruotiems zemés tikio veiklos subjektams tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zzuvininkystéje. Nuo
2015 m. sausio 1 d. galiojusioje Akcizy jstatymo redakcijoje numatyta, kad zemés tkiui skirtas dyzelinas
yra skirtas naudoti Vyriausybés nustatyta tvarka registruotiems zemés tkio veiklos subjektams,
gaminantiems Zemés tkio produktus, taip pat akvakultiiros ir versling zvejyba vidaus vandenyse
vykdancioms jmonéms, zemés tikio mokslo, studijy ir mokymo jstaigoms, turinéioms mokomuosius
(bandymuy) tikius. Nuo 2015 m. liepos 1 d., Akcizy jstatymo 37 straipsnyje jtvirtinta, kad Zymétas Zemés
tkiui skirtas dyzelinas yra skirtas naudoti zemés ukio veiklos, jskaitant akvakultiiros ar verslinés
zvejybos vidaus vandenyse veikla, subjektams zemés tikio produkty gamybai.

(32) Lietuvos Respublikos energetikos ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2015 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 1-253/1V-884 , D¢l Kuro, kuriam taikomos akcizy
lengvatos, kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinto Kuro, kuriam taikomos akcizy lengvatos,
kontrolés tvarkos apraso (toliau — Kuro kontrolés tvarka) 6 punkte nurodyta, kad zZymétas kuras privalo
biiti naudojamas tik pagal paskirtj:

(1) Sildyti skirtas Zymétas kuras ($ildymui skirtas zymétas dyzelinas) — tai kuras, naudojamas
Silumos energijai gaminti elektrinése, katilinése bei kituose jrenginiuose, skirtuose
patalpoms, statiniams ir keleivinio transporto priemoniy, turin¢iy gamyklos gamintojos
sumontuotas autonomines Sildymo sistemas, salonams Sildyti ir Silumos energijai,
naudojamai technologiniuose procesuose, gaminti;

(i)  zyméti gazoliai (Zemés Tkiui skirtas zymétas dyzelinas):

- skirti naudoti Zzemés tikio veiklos subjektams Zemes tikio produkty gamybai;
- skirti naudoti akvakultiiros ir versling Zvejyba vidaus vandenyse vykdancioms
Jmonéms.

(33) Taigi, zemés tkiui skirtg zyméta dyzeling turi teis¢ jsigyti iikio subjektai, turintys teise
perparduoti Zymeta dyzeling, o galutiniam vartojimui §j dyzeling jsigyti gali tik tie Zemés tikio veiklos
subjektai, kurie Siuos degalus numato naudoti Zemes tikio produkty gamybai ir yra deklarave zemés iikio
naudmenas, gyvulius ir / arba kitus duomenis, pagal kuriuos apskai¢iuojamas leistinas jsigyti degaly
kiekis. Zemés iikio veiklos subjektas — Zemés ikio veikla arba Zemés {ikio ir alternatyvigja veikla
uzsiimantis fizinis ar juridinis asmuo arba fiziniy ar juridiniy asmeny grupé, taip pat Lietuvoje
registruotas uzsienio juridinio asmens filialas, kuriy zemés tkio valda yra jregistruota Lietuvos
Respublikos zemés iikio ir kaimo verslo registre.® Sios riisies dyzelinas taip pat skirtas akvakultiiros ar
versling zZvejyba vidaus vandenyse vykdancioms jmonéms, gaminanc¢ioms akvakultiros ar Zvejybos
produktus.® Sildymui skirtas dyzelinas i§ esmés skirtas patalpy Sildymui ar $ildymo energijai gaminti.

8 VMI Atmintiné apie gazolius, skirtus naudoti zemeés tkyje, prieiga internete:
http://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-7014/186¢17b8-6165-43f4-b752-67a7def2b750

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 4 d. nutarimas Nr. 104 ,,Dél gazoliy, skirty naudoti akvakultiiros ir
versling Zvejyba vidaus vandenyse vykdanc¢ioms jmonéms, jsigijimo taisykliy patvirtinimo*.
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Sis dyzelinas taip pat gali bati naudojamas technologiniuose procesuose: pavyzdziui, dZiovinimo ar
dazymo.
(34) Atsizvelgiant j specifinj teisinj reglamentavima, zyméto dyzelino prekybai (pirkimui ir

pardavimui) reikalingi speciallis leidimai ir taikomi sugrieztinti apskaitos reikalavimai. Atitinkamai
zyméto dyzelino perpardavéjai gali Sia veikla uzsiimti tik turédami atitinkamus leidimus ir turi teisg
parduoti §j dyzeling tik subjektams, turintiems teis¢ Zyméta dyzeling jsigyti/naudoti. Zemés tikio veiklos
subjektas privalo apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti akcizy skirtuma tuo atveju, jei jsigijo gazoliy
daugiau negu priklauso pagal iSduotus leidimus; naudojo zyméta dyzeling ne Zemés tikio produkty
gamybai vykdyti arba paaiskéja, kad pagal teisés aktus negaléjo jsigyti Zyméto dyzelino.

(35) Paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo 8 punkte nurodoma, kad paklausos
pakeiC¢iamumo jvertinimas gali biiti atlickamas tiriant galimg pirkéjy reakcijg j mazg ilgalaikj santykinj
kainy padidéjimg (t. y. kainy padid¢jima nagrin¢jamoms prekéms, kartu laikant, kad kity prekiy kainos
iSlieka nepakitusios). Taikant §; budg reikia pradéti nuo prekiy, kurias parduoda nagrinéjami ikio
subjektai, ir nuo teritorijos, kurioje jie jas parduoda. Svarbu nustatyti, ar nagrin¢jamy tkio subjekty
prekiy pirkéjai, reaguodami | maza (pavyzdziui, nuo 5 iki 10 proc.) bet ilgalaikj santykinj nagrin¢jamy
prekiy kainy padidéjima tam tikrose teritorijose, keisty Sias prekes kitomis arba pirkty jas i$ kitose
teritorijose esanciy tiekéjy. Jeigu pakei¢iamumas gali biti tiek reikSmingas, kad kainos padidinimas
tapty nenaudingas, nes sumazinty pardavimy apimtis, tokiu atveju i atitinkamga rinka reikty jtraukti kitus
prekiy pakaitalus ir kitas teritorijas. Toks paklausos pakeiciamumo jvertinimo testas vadinamas
hipotetinio monopolisto (SSNIP) testu.

(36) Teisinis reguliavimas jtvirtina skirtingg apmokestinima nezymétam, Zymétam zemes
tkiui skirtam ir Zymétam Sildymui skirtam dyzelinui.

(37) Vadovaujantis Akcizy jstatymo nuostatomis (Akcizy jstatymo 37 straipsnis), nezymétam
dyzelinui nuo 2011 m. iki 2018 m. sausio 1 d. buvo taikomas 330,17 euro uz 1 000 litry produkto akcizy
tarifas. Sildymui skirtam zymétam dyzelinui taikomas 21,14 euro uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas.
Tuo tarpu dyzelinas, skirtas naudoti zemés tkio veiklos, jskaitant akvakultiiros ar verslinés Zvejybos
vidaus vandenyse veikla, subjektams zemés tikio produkty gamybai iki 2015 m. liepos 1 d. akcizais buvo
neapmokestinamas, t.y. taikomas nulinis akcizo tarifas. Nuo 2015 m. liepos 1 d. Zymétas zemés iikiui
skirtas dyzelinas apmokestintas 21 euro uz 1 000 litry produkto akcizy tarifu, 0 nuo 2018 m. sausio 1 d.
Siam zymétam dyzelinui taikomas 56 eury uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas.

(38) Taigi, teisinis reglamentavimas lemia situacija, kuomet specialiai paskirciai skirtas
zymétas dyzelinas yra neapmokestinamas arba apmokestinamas labai mazu akcizu lyginant su nezymétu
dyzelinu, kurj vartoja visi subjektai nepriklausomai nuo jy veiklos pobiidzio ar dyzelino vartojimo
paskirties.

(39) Tyrimo metu nustatyta, kad galutiniai Zyméto dyzelino vartotojai negali Sios prekeés
pakeisti nezymétu dyzelinu, nes, nepaisant to, kad kokybinés zyméto ir nezyméto dyzelino savybés yra
identiSkos, nezymétas dyzelinas yra reik§mingai brangesnis dél skirtingo taikomo akcizo dydzio:
nezyméto dyzelino akcizas iki 2018 m. sausio 1 d. buvo 330,17 Eur/1000 1, Zemés tkiui skirto dyzelino
akcizas kito nuo 0 iki 21 Eur/1000 I, susidarantis akcizy skirtumas buvo 330,17 arba 309,17 Eur/1000
l. Be to, prie kainos su akcizu skai¢iuojamas ir 21 proc. pridétinés vertés mokestis, todél sumazinto
akcizo nulemtas galutiniy kainy skirtumas realiai buvo dar didesnis — 399,51 arba 374,1 Eur/1000 I.
Taigi dél didesnio akcizo ir PVM neZymétas dyzelinas (tiek Zemés ukiui, tiek Sildymui skirtas),
sumokéjus mokescius, visada kainuoja daugiau uz zyméta dyzeling. Pavyzdziui, palyginus viduting
AB ,,Orlen Lietuva“ sverting dyzelino kaing 2016 m. - nezyméto dyzelino (kartu skaiCiuotas tiek Zemés
tkiui, tiek Sildymui skirtas zymétas dyzelinas, kadangi nurodytu laikotarpiu §ioms dyzelino riiSims buvo
taikomas beveik toks pat akcizo mokestis — zemés tikiui skirtam dyzelinui — 21 Eur/1000 1, o Sildymui
— 21,14 Eur/1000 1) vidutiné svertiné protokoliné kaina CPT salygomis — [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/l, o Zzyméto dyzelino vidutiné svertiné protokoliné kaina CPT salygomis — [KOMERCINE
PASLAPTIS] Eur/I*®, matyti, kad nezymétas dyzelinas brangesnis uz zyméta apie [70-80] proc.
([KOMERCINE PASLAPTIS]). Hipotetinis Zyméto dyzelino monopolistas galéty pakelti Zyméto

10 AB ,,Orlen Lietuva“ 2017 m. liepos 28 d. rastas, 2016 m. vidutinés kainos (excel lentel¢). Bylos 4 tomas, 18-22 lapai.
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dyzelino kaing 5 ar 10 proc. nepatirdamas Zyméto dyzelino pardavimo praradimy, nes Zyméto dyzelino
perpardavéjai, neturintys teisés zyméti dyzelino, bei vartotojai (iikininkai, ZUB ir kt.) nepereity prie
nezymeto dyzelino, kurio kaina gerokai didesné. Kaip rodo pateikti skaiCiavimai, tik pakélus zyméto
dyzelino kaina [70-80] proc., jo kaina susilyginty su nezyméto dyzelino kaina, ir zymétas dyzelinas tapty
pakeiciamas kainos atzvilgiu.

(40) Tyrimo metu taip pat buvo atlikta kritiniy praradimy analizé taikant SSNIP testa.
Remiantis AB ,,Orlen Lietuva® pateiktais duomenimis, vidutiniai Zyméto dyzelino kintami kastai
2016 m. sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS]Eur/I, taigi ,,pelno* marza vir§ kintamy kasty (vidutinei
svertinei Zyméto dyzelino protokolinei kainai CPT salygomis esant [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/I*Y) buvo [20-30] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]). Kritiniai praradimai, pakélus kaing 5 proc.,
sudaryty [10-20] proc. (KOMERCINE PASLAPTIS]). T. y. galima pagrjstai manyti, kad hipotetiniam
zyméto dyzelino monopolistui kainos padidinimas 5 procentais biity pelningas, jei jis prarasty ne
daugiau kaip [10-20] proc. savo pardavimy. Tokiu atveju rinka buty apibrézta kaip zymétas dyzelinas.
Taciau, jei kainos padidinimas 5 proc. lemty didesn; tikéting faktinj praradima uz kritinj ([10-20] proc.),
tai hipotetinis Zyméto dyzelino monopolistas kainos nepadidinty, nes tai jam nebiity pelninga. Tokiu
atveju rinka reikéty praplésti jtraukiant kit preke.'?

(41) Akivaizdu, kad tikétinas faktinis praradimas biity i§ esmés nulinis, nes zyméto dyzelino
pirkéjai (perpardavéjai ir galutiniai vartotojai) nepereity prie nezyméto dyzelino vartojimo, jei Zyméto
dyzelino kaina pakilty 5 ar 10 proc., kadangi nezymétas dyzelinas kainuoja zZymiai brangiau ([70-
80]proc.), dél ko vartotojy peré¢jimas prie Zymiai brangesnés prekés néra tikétinas. Taigi, hipotetiniam
zyméto dyzelino monopolistui kainos pakélimas biity naudingas, o tai rodo, kad néra pagrindo teigti,
kad zymeétas dyzelinas ir nezymeétas dyzelinas vartotojy pozitiriu sudaro tg pacia atitinkamg prekés rinka.

(42) Kaip jau buvo minéta, prekés rinka — tai visuma prekiy, kurios pirkéjy pozitiriu yra
tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas. Nepaisant to, kad nustatyti
mokesciai (akcizas ar PVM) negali turéti jtakos dyzelino savybéms (pavyzdziui, didesnis ar mazesnis
nustatytas mokestis negali pakeisti dyzelino riiSies ar kokybiniy charakteristiky), ta¢iau nagringjamu
atveju bitent teisinis reguliavimas bei mokestinés lengvatos nulemia skirtingg Siy rasiy dyzelino
naudojimg (kaip jau minéta, mazesnis mokestis nulemia pakankamai siaurg ir aiSkiai apibréztg Sio
dyzelino pirkéjy (naudotojy) rata, jis gali biiti naudojamas tik labai konkreciai veiklai vykdyti: Zemés
ukiui skirtas dyzelinas skirtas tik Zemés tikio produkty gamybai, o Sildymui skirtas dyzelinas — krosniy
ktirenimui, dziovinimo ar dazymo procesuose). Atsizvelgiant j tai, kad Zymétam ir nezymétam dyzelinui
nustatytas labai skirtingas akcizo mokestis (skirtumas zenkliai vir§ija 10 procenty) atskiroms dyzelino
rusims, tai daro jtakg apibréziant prekés rinka, nes atskiry riisiy dyzelino pardavimo 1§ akciziniy sandéliy
kaina Zenkliai skiriasi®®.

(43) Tyrimo metu nustatyta, kad Zyméto dyzelino gamintojo pozitiriu nezyméto dyzelino ir
zyméto dyzelino pakei¢iamumas tarpusavyje tam tikra prasme yra galimas, kadangi kokybinés Zyméto
ir nezyméto dyzelino savybés yra i§ esmés tapacios, o zymétas dyzelinas nuo neZyméto kokybiskai
skiriasi tik Zymejimui naudojamo daZo (Zalio arba raudono) jpylimu j neZyméta dyzeling. Vis délto,
specifinis teisinis reguliavimas nulemia ir tai, jog Zyméto dyzelino prekybai taikomi tam tikri papildomi
reikalavimai. Be to, nepaisant to, kad tiek Zyméto, tieck nezyméto dyzelino kokybei yra taikomi bendrieji
reikalavimai (standartai), Zyméto dyzelino pardavimai i§ akciziniy sandéliy yra susije tiek su

1 AB ,,Orlen Lietuva“ 2017 m. liepos 28 d. rastas, 2016 m. vidutinés kainos (excel lentelé). Bylos 4 tomas, 18-22 lapai.

12 Kritiniai praradimai, pakélus kaing 10 proc., biity dar didesni ir sudaryty [20-30] proc. (KOMERCINE PASLAPTIS]).
T.y. hipotetiniam zZyméto dyzelino monopolistui kainos padidinimas 10 procenty biity pelningas, jei jis prarasty ne daugiau
kaip [20-30] proc. savo pardavimy.

13 Perpardavéjai taip pat negali pakeisti Zyméto dyzelino neZymétu, tokiu budu sukliudant Zyméto dyzelino hipotetiniam
monopolistui pakelti kaing 5-10 proc., nes, kaip ir galutiniai vartotojai, jsigydami perpardavimui nezyméta dyzeling (t.y.
iSleidziant nezyméta dyzeling j rinka), perpardavéjai sumoka gerokai didesn¢ kaing (dél zymiai didesnio akcizo) negu
isigydami perpardavimui zyméta dyzeling. Zyméto dyzelino hipotetinio monopolisto kainos padidinimas 5-10 proc. nesukels
perpardavéjy peréjimo prie nezyméto dyzelino, kurio kaina daug didesné.
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papildomomis iSlaidomis zyméjimui, tiek su papildomais reikalavimais Zyméto dyzelino pardavimui,
saugojimui, transportavimui ir pan.

(44) Akcizy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad akcizais apmokestinamos prekés, uz
kurias akcizai dar nesumokeéti, privalo biiti gaminamos, perdirbamos, maiSomos, laikomos akcizais
apmokestinamy prekiy sandélyje. Tyrimo metu nustatyta, kad zymétas dyzelinas gali biti jsigyjamas tik
i§ teisés akty nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje jregistruoty akcizais apmokestinamy prekiy
sandeliy4, specialiy dyzeliniy degaly sandéliy (patalpy ir (arba) teritorijy, kuriose laikomi ir i§ kuriy
tiekiamas zymétas dyzelinas), ir asmeny, tiekian¢iy dyzeling mobiliosiomis talpyklomis
(autocisternomis), turin¢iy leidimus, suteikiancius teise tiekti zymétg dyzeling taikant sumazintus akcizy
tarifus. Tuo atveju, jei Gikio subjektas nori tiekti Zymétg dyzeling, taciau neturi akcizinio sandélio, kuriam
nustatyta tvarka suteikta teisé, taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimg, laikyti dyzelina, jis
privalo gauti leidima tiekti Zyméta dyzeling taikant sumazintus akcizus'®.

(45) Taigi, dyzelinas Zymimas tik akciziniuose sandéliuose. Siuose sandéliuose dyzeling Zymi
ir patys parduoda akciziniy sandéliy savininkai, arba pagal sutartis jie pazymi dyzeling kitiems twikio
subjektams, kurie §j pazyméta dyzeling parduoda savo vardu. Akcizas uz zyméta dyzeling sumokamas
ji parduodant i§ akcizinio sandélio perpardavimui arba galutiniam vartojimui.

(46) Tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad tiek asmeniui, noriniam steigti akcizinj
sandélj, tiek Sio sandélio veiklai yra keliami jvairts reikalavimai. Akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliuose ir specialiuose dyzeliniy degaly sandéliuose, i§ kuriy tiekiamas zymétas dyzelinas, kuriam
taikomas sumazintas akcizas, §j kurg zymintiems ir teikiantiems tkio subjektams bei jy veiklai teisés
aktai numato specialius reikalavimus. Pavyzdziui, Kuro kontrolés tvarkos 5 punkte jtvirtinta, kad
zymétas dyzelinas privalo buti laikomas atskirose talpyklose. Be to, teisés aktai numato, kad $io kuro
tiekimo galutiniams vartotojams ir asmenims, turintiems licencijas verstis didmenine prekyba dyzelinu
ir atgabenantiems zyméta dyzeling autocisternomis ir (arba) mobiliosiomis talpyklomis tiesiogiai i§
akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy ar specialiy dyzeliniy degaly sandéliy, apskaita privalo biiti
atskirai tvarkoma VMI nustatyta tvarka.'® Asmenys, turintys licencijas verstis didmenine prekyba
zymétu dyzelinu ir atgabenantys dyzeling, kuriam taikomas sumazintas akcizo tarifas, autocisternomis
ir (arba) mobiliosiomis talpyklomis tiesiogiai i§ akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy ar specialiy
dyzeliniy degaly sandéliy, privalo tvarkyti Sio dyzelino jsigijimo ir tiekimo apskaita VMI nustatyta
tvarka.’

47) Skirtingai nei nezyméto dyzelino pardavimo atvejais, Zyméto dyzelino tiekéjai $j
produkta galutiniams vartotojams, turintiems teis¢ naudoti zyméta dyzelina, didzigja dalimi parduoda ne
per degalines, kaip yra neZymeéto dyzelino atveju, o tiesiogiai galutiniam vartotojui. Pazymétina, kad per
degalines gali biiti parduodamas tik Zymétas zemeés tkiui skirtas dyzelinas. Tuo tarpu Sildymui skirtas
dyzelinas mazmeningje prekyboje per degalines apskritai néra parduodamas.

(48) Papildomai galima pazyméti, kad tuo atveju, jei nezyméto dyzelino kaina iSaugty, dél to
nepadidéty Zymeto dyzelino pardavimai, taciau padidéty Zymeéto dyzelino gamybos kastai, t.y. tarp Siy
produkty egzistuoja ne horizontalus, o vertikalus santykis (zZaliavos tiekimas zymeéto dyzelino

14 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2002 m. birzelio 17 d.
jsakymas Nr. 157 Dél akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy registravimo.

15 Specialiy sandéliy ir asmeny, tiekian¢iy gazolius mobiliosiomis talpyklomis (autocisternomis), registravimo taisyklés
nustato leidimy, suteikianciy teise gazolius tiekti, taikant sumazintus akcizy tarifus, iSdavimo ir panaikinimo tvarka, taip pat
leidimo duomeny pakeitimo tvarkg. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. balandzio 28 d. jsakymas Nr. VA-66 ,,Dél Specialiy sandéliy ir asmeny, teikianciy gazolius mobiliosiomis
talpyklomis (autocisternomis), registravimo “.

18 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2011 m. sausio 25 d. jsakyma
Nr. VA-16 ,Dél Naftos produkty, bioprodukty, kity degiyjy skysty produkty ir gamtiniy dujy apskaitos taisykliy
patvirtinimo®.

17 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. balandZio 28 d.
jsakymas Nr. VA-66 ,,Dél Specialiy sandéliy ir asmeny, teikianciy gazolius mobiliosiomis talpyklomis (autocisternomis),
registravimo®,
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gamybai)®8. 1§ kitos pusés, jmonés, kuri valdo akcizais apmokestinamy prekiy sandélius, konkurentui
pakélus Zyméto dyzelino kaing, $i galéty ji ne pakeisti zyméta dyzeling nezymeétu, o padidinti Zyméto
dyzelino gamybos ir pardavimo apimtis.

(49) Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo 7 punkte nurodyta,
kad pasitilos pakei¢iamumas ir potenciali konkurencija taip pat jtakoja tiekéjo elgesj rinkoje, ta¢iau ne
i§ karto, o tik po tam tikro laiko. Sie veiksniai reikalauja atskiros analizés. Apibréziant atitinkama rinka
] pastaruosius konkurencinius veiksnius neatsizvelgiama, iSskyrus 10-11 punktuose numatyta
atvejj. Paaiskinimy 10 punkte jtvirtinta, kad Konkurencijos taryba, apibrézdama atitinkamg rinka, taip
pat atsizvelgs ir j pasiiilos pakei¢iamuma, jei jo poveikis yra tiek pat greitas ir veiksmingas kaip ir
paklausos pakei¢iamumo. Tai reiskia, kad reaguodami j nezymy ir ilgalaikj santykinj kainy padid¢jima
nagrin¢jamoms prekéms, kiti tiekéjai gali per trumpg laikotarpj pradéti tiekti atitinkamas prekes,
nepatirdami zymiy papildomy iSlaidy ar rizikos. Rinkai pasiiilyta papildoma produkcija turés jtakos
nagrin¢jamy ikio subjekty elgsenai konkurencijos pozitiriu. 11 punkte numatyta, kad tai paprastai
taikytina tais atvejais, kai Gikio subjektai parduoda daug jvairios rusies ir kokybés tos pacios prekés
atmainy. Net jei kai kurioms pirkéjy ar vartotojy grupéms skirtingos kokybés ir riisies prekés néra
pakaitalai, jos gali biiti priskirtos vienai prekés rinkai, atsizvelgiant | tai, kad dauguma tiekéjy gali
pasiiilyti ir parduoti jvairios kokybés ir ruSies prekes nedelsdami ir be Zymaus islaidy padidéjimo.
Tokiais atvejais atitinkamos prekés rinka apims visas prekes, kurios yra pakeic¢iamos paklausos ir
pasiiilos atzvilgiu.

(50) Taigi, 1 pasiiilos pakei¢iamuma apibréziant rinka, kaip nurodo Konkurencijos tarybos
paaiskinimai dél atitinkamos rinkos apibrézimo, dazniausiai néra atsizvelgiama, iSskyrus tam tikrus
atvejus, t.y. tuos atvejus, kuomet kiti tiekéjai, kurie §iuo metu netiekia nagrinéjamos prekés, gali pradéti
tiekti pakaitalus nagrinéjamai prekei, tokiu biidu suvarzydami Sios prekés tiekéjo elgesj rinkoje.

(51) Sio tyrimo metu nagrin¢jamy prekiy (zyméto dyzelino) atzvilgiu, nenustatyta kity prekiy
tiekéjy, kurie galéty pradéti tiekti zyméta dyzeling. IS esmés visi tkio subjektai, turintys teis¢ Zyméti
dyzeling, §ia veikla uzsiima ir yra jtraukti | analiz¢ kaip Zyméto dyzelino tiekéjai. Kaip jau minéta,
pasitlos pakei¢iamumas apibréziant atitinkama rinka reiSkia, kad vieno produkto gamintojas ar
platintojas, reaguodamas ] santykinai nedidel; kito produkto kainos padid¢jima, per trumpg laika be
dideliy investicijy gali pradéti to kito produkto gamybg ar platinimg. Nagrinéjamu atveju svarbu tai, jog
norint gaminti ir prekiauti Zymétu dyzelinu Siuo metu tokios teisés neturintiems tikio subjektams, reikia
atitikti teisés aktuose jtvirtintus specialius reikalavimus, dél ko reikalingos pakankamai didelés
investicijos bei reik§mingy riziky prisiémimas. Kaip jau minéta, Zymétas dyzelinas gali buiti zymimas
ne bet kur, bet tik akcizais apmokestinamy prekiy sandé¢lyje. Kaip Konkurencijos tarybai nurodeé
AB ,Orlen Lietuva“, kadangi akciziniuose sandéliuose saugomos prekeés, uz kurias akcizai dar
nesumokeéti ir dél to joms taikomas specifinis mokestinis rézimas, tieck asmeniui, norin¢iam steigti
akcizinj sandélj, tiek Sio sandelio veiklai, yra keliami itin grieZti reikalavimai, pavyzdZiui: akcizinis
sandélis gali biiti steigiamas tik tuo atveju, jei vidutiné akcizy suma, apskaic¢iuota uz vienu metu per
dieng sandélyje ketinama laikyti prekiy kiekj, turi biiti ne maZesné kaip 140 tukst. Eury, sandélio
savininkas turi pateikti prievoliy jvykdyma uztikrinan¢ius dokumentus (laidavima (garantija) ar piniginj
uzstatg), asmuo, norintis steigti akcizinj sandélj, privalo turéti tiek nejkeisto ir neareStuoto turto, kad
pakakty mokestiniy prievoliy jvykdymui uztikrinti, teisés aktais nustatyta eilé reikalavimy, susijusiy su
produkty apskaita, prekiy mai§ymo technologiniy procesy reglamentavimu ir kt.°,

(52) Tai, kad kiekvieno esamo sandélio savininkas/valdytojas nesunkiai technologiSkai gali
i§plésti zyméto dyzelino gamyba, tik parodo, kad rinkos galia Sioje rinkoje gali biiti nestabili, ir tai
analizuotina vertinant, ar iikio subjektas turi galig rinkoje.

(53) Nors dazniausiai Europos Komisija savo praktikoje yra nagrinéjusi nezyméto dyzelino
prekybos salygas, 2013 m. birzelio 27 d. sprendime byloje COMP/M.6935 - ARGOS/ SOPETRAL buvo

18 Nagrinéjant, ar prekés priklauso vienai atitinkamai rinkai, jos gali buti laikomos pakaitalais, kuomet vienos prekés kainai
padidéjus, kitos (konkuruojancios) prekés pardavimai iSauga.
19 AB ,,Orlen Lietuva“ 2016 m. rugpjii¢io 23 d. rastas Konkurencijos tarybai. Bylos 2 tomas, 17 lapas.
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nustatyta, kad Zymeétas ir nezymétas dyzelinas taip pat gali sudaryti atskiras atitinkamas prekés rinkas.
Europos Komisija savo sprendime nurodé, kad ne keliams (non-road) skirtas zymétas dyzelinas yra
skirtas naudoti ne keliais judanciose masSinose (jskaitant vidaus vandens keliy laivus), zemés ir misky
{ikio traktoriuose ir pramoginiuose laivuose?°. Europos Komisija nurodo, kad nepaisant to, kad dyzelino
ir keliams neskirto dyzelino kokybinés charakteristikos yra identiskos, keliams neskirtas dyzelinas
negali biiti naudojamas visose transporto priemonése. Atsizvelgiant | tai, gamintojai privalo j keliams
neskirta dyzeling pridéti dazikliy tam, kad uzkirsti kelig netinkamam naudojimui. Komisijos atliktas
rinkos tyrimas i§ esmés patvirtino galimg atskiros prekés rinkos egzistavima atsizvelgiant j tai, kad
zymeétas dyzelinas turi specifinj vartotoja bei naudojimo paskirtj, kas rodo galimg atskiros prekés rinkos
egzistavimg. Dauguma Komisijos apklausty subjekty nurodé¢, kad atsizvelgiant | Zyméto dyzelino
specifika, taitkomg teisinj reglamentavima, pirkéjy reikalavimus, kainas ir naudojimo paskirtj, Zymétas
dyzelinas galimai sudaro atskirg prekés rinka nei Sildymui skirtas kuras ar nezymétas dyzelinas. Galutinj
atitinkamos rinkos apibrézima Europos Komisija §iame sprendime paliko atvira.?! Pazymétina, kad $is
Komisijos sprendimas yra koncentracijos byloje ir savaime tai néra analogiskos situacijos precedentas,
taciau nepaisant to, Komisijos atlikta analizé ir priimtas atitinkamas sprendimas rodo, jog toks zyméto
ir nezyméto dyzelino i$skyrimas turi pagrindo.

(54) Nagrinéjant, ar yra galimas Zyméto zemes tikiui skirto ir zyméto Sildymui skirto dyzelino
tarpusavio pakei¢iamumas, Tyrimo metu nustatyta, kad Sios dvi Zyméto dyzelino rii§ys nepakeic¢iamos
viena kita galutinio vartotojo poziiiriu. Nepriklausomai nuo to, kiek pakilty Zzyméto zemés tkiui skirto
dyzelino kaina, vartotojai nepereis prie Zzyméto dyzelino Sildymui, nes vartotojas, turintis leidima jsigyti
zemes ukiui skirtg zymétg dyzeling, Sio leidimo pagrindu negali alternatyviai jsigyti Sildymui skirto
zyméto dyzelino. Be to, parduodamas zyméto dyzelino $ildymui kiekis (kvota/limitas) yra apribotas
VMI ir uzfiksuotas leidime pagal turima Sildymo plota. Analogiskai ir Zzyméto dyzelino Sildymui atveju
— nepriklausomai nuo to, kiek pakilty Zyméto dyzelino Sildymui kaina, vartotojas nepereis prie Zyméto
dyzelino Zemés tikiui, nes vartotojas, turintis leidima jsigyti Sildymui skirtg Zymétg dyzeling, Sio leidimo
pagrindu negali alternatyviai jsigyti Zemes tkiui skirto Zyméto dyzelino. Be to, vartotojas negali jsigyti
zyméto dyzelino zemés tkiui daugiau, negu nurodyta VMI leidime pagal turimas Zemés tkio
naudmenas. Teisinis reguliavimas jtvirtina, kad leidimo pagrindu jsigyto dyzelino negalima naudoti ne
pagal paskirtj. Todél Sios dvi zyméto dyzelino rusys vartotojo pozitriu priskirtinos atskiroms rinkoms.

(55) [vertinant auks$¢iau iSvardintas aplinkybes (dyzelino ir zyméto dyzelino savybes,
naudojimg ir kainas), iSskiriamos dvi atskiros prekés, t. y. Zymétas Zemés uikiui skirtas dyzelinas ir
Zymétas Sildymui skirtas dyzelinas. Sios dvi prekés tiekimo grandinéje juda nuo gamintojo iki
vartotojo per kelis lygmenis, kuriy jvertinimas pateikiamas toliau.

3.1.2. Dél zyméto dyzelino tiekimo lygmeny

(56) Tyrimo metu nustatyta, kad zymétas dyzelinas parduodamas dviem skirtingais biidais:
1) i§ akciziniy sandéliy tiesiogiai didmenininkams (perpardavéjams), degalinéms ir galutiniams
vartotojams ir 2) i§ degaliniy (mazmeninis). Tyrimo metu buvo jvertinti skirtingi tieckimo lygmenys.

(57) AB ,,Orlen Lietuva“ yra nezyméto dyzelino gamintoja ir tiekéja. Nezymétas dyzelinas,
kaip jau minéta, yra Zymeéto dyzelino, kur] gamina tiek AB ,,Orlen Lietuva®, tiek ir kiti Lietuvoje
akcizinius sandélius valdantys ar i§ jy dyzelino Zyméjimo paslaugas perkantys tkio subjektai, Zaliava.
Toliau pagamintas produktas juda pasroviui nuo gamintojo link galutinio vartotojo (zr. schemg).

20Kaip nurodyta Direktyvoje Nr. 2009/30/EC
2IEK sprendimo byloje COMP/M.6935 - ARGOS/ SOPETRAL, p. 8-13.
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1 pav. Zyméto dyzelino pardavimo schema
Gamyba AR, Orlen Lietuva® Importas

NeZymetas dyzelinas

Akciziniai sandéliai
Zyméto dyzelino gamyba (Zyméjimas)
Me maimeniné prekyba

Zymétas dyzelinas

Me maimening Me maimening

prekyba prekyba
Perpardavéjai Ne maimeniné Maimeniné prekyba
prekyba
(degalinés)
Me maZmening Mazmening
prekyba prekyba

Galutiniai vartotojai

(58) Europos Komisijos sprendimuose dél koncentracijy nemazmeniniai pardavimai
apibréziami kaip pardavimai, skirti nepriklausomiems perpardavéjams ir didelés apimties pardavimai
galutiniams vartotojams.?? Europos Komisija pazymi, kad nemaZmeniniai pardavimai sudaro atskirg
atitinkama prekeés rinkg atsizvelgiant | mazesnius parduodamo produkto kiekius, daZniausiai tiekiamus
tiesiogiai i§ tiekéjo valdomy saugykly i kliento buvimo vieta antriniu transportu, dazniausiai kiekiais,
kurie telpa j viena autocisterna.”® Pazymétina, kad nagrinéjamu atveju Sios salygos atitinka ir
Konkurencijos tarybos atlikto tyrimo nustatytas aplinkybes — Zymétas dyzelinas Lietuvoje
nemazmeningje prekyboje, skirtingai nuo nezyméto dyzelino pardavimy i§ gamintojy arba importo,
parduodamas salyginai nedideliais kiekiais, pristatant j galutinio vartotojo buvimo vieta autocisternomis
pagal konkrety poreikj, o ne pagal ilgalaikes kuro tiekimo sutartis ar 1§ anksto sutartais dideliais kiekiais.

(59) Kaip matoma i§ auk$¢iau pateiktos schemos, tiesiogiai i$ akcizinio sandélio Zymétas
dyzelinas parduodamas a) perpardavéjams ir degalinéms (tik zemés tkiui skirtas dyzelinas) ir
b) galutiniams vartotojams (iikininkams, ZUB ir kt.) tiesiogiai jiems pristatant / atsiimant i§ sandélio.
Tyrimo metu nustatyta, kad esminiy skirtumy tarp pardavimy Sioms dviem pirkéjy grupéms a) ir b) néra
— zyméto dyzelino pardavimo sglygos néra diferencijuojamos pagal Sias pirkéjy grupes, Zyméto dyzelino
kainodara nepriklauso nuo pirkéjo grupés (taikoma vienoda kainodara tiek perpardavéjams, tiek
galutiniams vartotojams); Zymétas dyzelinas i§vezamas autotransportu (pirkéjo arba pardavéjo, nuosavu
arba tre¢iyjy $aliy, naudojamu pagal sutartis).?*

(60) Skirtingai nei mazmeninéje prekyboje per degalines (per kurias galima jsigyti tik zemés
tkio veiklai skirto Zyméto dyzelino), zyméto dyzelino jsigijimas i§ sandéliy arba i§ perpardavéjy

22 Europos Komisijos sprendimas COMP/M.3516 - REPSOL YPF / SHELL Portugal, 13/09/2004, p. 11.
232013 m. birzelio 27 d. sprendimas byloje COMP/M.6935 - ARGOS/ SOPETRAL.
24 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2016 m. liepos 22 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-1653 klausimus.
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vykdomas didesniais (nei per degalines) kiekiais pagal sutartis, d¢l ko galimas kainos nusideréjimas,
taikomi individualiai suderinami mokéjimo atidéjimo terminai, kai kurie zyméta dyzeling parduodantys
tkio subjektai siiilo ir uzskaitymo nattra galimybes. Kaip rodo tyrimo metu surinkti duomenys,
Lietuvoje veikiantys zyméto dyzelino pardavéjai netaiko skirtingos kainodaros skirtingoms klienty
grupéms atsizvelgiant  tai, ar Sie klientai Zymétg dyzeling perka perpardavimui, ar galutiniam
vartojimui.?®

(61) Tyrimo metu nustatyta, kad tick AB ,,Orlen Lictuva®, tick kiti akciziniy sandéliy
valdytojai zyméta dyzeling parduoda galutiniams vartotojams ir (arba) didmenininkams, kurie jj
parduoda galutiniams vartotojams tiesiogiai ir (arba) parduoda patys per savo valdomus degaliniy tinklus
(tokiu atveju jie patys veikia ir kaip mazmenininkai).?®

(62) Nagrinéjant skirtingus zyméto dyzelino pardavimo lygmenis, pabréztina, kad Sio tyrimo
tikslais yra nagrinéjamas AB ,,Orlen Lietuva“, kaip zyméto dyzelino tiekéjo, elgesys. Kaip jau minéta,
pagrindinis atitinkamos rinkos apibrézimo tikslas yra nustatyti nagrin¢jamo iikio subjekto konkurentus,
galinCius varzyti jo laisve elgtis nepriklausomai nuo kity rinkos dalyviy. Taigi, Siuo atveju nagrinéjant
,vertikalyji“ prekés rinkos apibrézimo aspekta i$ esmés reikia atsakyti j klausimg, kuo didmeniniai
zyméto dyzelino pirkéjai galéty pakeisti AB ,,Orlen Lietuva®, kaip Zyméto dyzelino gamintojo,
produkcija (pavyzdziui, jeigu i$ viso nebuty galimybés pirkti i§ Sio tkio subjekto).

(63) Tyrimo metu apklausti Zyméta dyzeling Lietuvoje parduodantys iikio subjektai
Konkurencijos tarybai nurodé¢, kad savo pagrindiniais konkurentais parduodant zyméta dyzeling laiko
ne tik AB ,,Orlen Lietuva®, bet ir jvairias kitas jmones, prekiaujancias zymeétais degalais ir (arba)
zymincias dyzeling savo turimuose akciziniuose sandéliuose?’. Be to, tyrimo metu surinkta informacija
apie zymetu dyzelinu prekiaujanciy tkio subjekty pirkimus rodo, kad Zzyméta dyzeling jo perpardavimo
veikla uzsiimantys tkio subjektai perka i$ jvairiy dyzeling zyminciy ir (arba) ji parduodanciy Lietuvoje
veikian¢iy ikio subjekty. IS 88 Konkurencijos tarybai informacijg pateikusiy Zymétu dyzelinu
prekiavusiy tikio subjekty (2010 — 2016 m. laikotarpiu pirkusiy zyméta zemés tikiui ir (arba) Sildymui
skirtg dyzeling perpardavimui Lietuvos Respublikos teritorijoje), tik 8 nurodé zyméta dyzeling pirke tik
i§ AB ,,Orlen Lietuva®. Visi kiti zyméta dyzeling pirko i§ daugiau nei vieno tkio subjekto (nurodyti nuo
dviejy iki septyniolikos tikio subjekty, 1§ kuriy atitinkamu laikotarpiu buvo pirktas Zymétas dyzelinas),
kai kurie jy apskritai nepirko zyméto dyzelino i§ AB ,,Orlen Lietuva“?. Apklausti iikio subjektai nurodeé,
kad daugiau nei vieno Zyméto dyzelino pardavéjo pasirinkima lemia jvairios prieZastys, i§ kuriy
pagrindinés - skirtingos pirkimo salygos, t. y. kainodara, atsiskaitymo terminai, logistikos ypatumai,
skirtingas suteikiamas prekinio kredito limitas, mokéjimo atidéjimo salygos. Sprendima, kurj zyméto
dyzelino pardavéj pasirinkti nulemia jvairiy aplinkybiy visuma.?

(64) Taigi, nagrinéjamu atveju nustatyta, kad toks pakei¢iamumas yra galimas bet kurio kito
akcizy sandélio valdytojo (naudotojo), Zymincio dyzeling ir (arba) ji parduodancio iikio subjekto
produkcija. Akciziniy sandéliy valdytojai (naudotojai), jsigij¢ Zaliavg Zymétam dyzelinui gaminti, gali
be apribojimy siiilyti (ir realiai siilo) savo pazyméta dyzeling tiek kitiems didmenine Zyméto dyzelino
prekyba uzsiimantiems ikio subjektams, tieck mazmenine prekyba uZsiimantiems iikio subjektams
(degalinéms), tiek ir galutiniams vartotojams, turintiems reikiamas licencijas.

(65) Kaip jau mineta, Zymétas dyzelinas Sildymui mazmeningje prekyboje (per degalines)
apskritai néra pardavinéjamas, jis parduodamas tik jj pristatant tiesiogiai pirkéjui, pateikusiam reikiamag
(pardavimui arba naudojimui) VMI isduota leidimg. Atitinkamai toliau kitoje pastraipoje kalbama tik
apie zemes ikiui skirto Zzymeéto dyzelino pardavimy i§ akciziniy sandéliy ir per degalines skirtumus.

(66) Pardavimai i§ degaliniy pasiZzymi tuo, kad per jas Zymeétas dyzelinas parduodamas
salyginai nedideliais kiekiais 1§ konkreciy mazmeninés prekybos taSky (degaliniy) galutiniams

25 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7d. ra$ty Nr. (2.1-34)6V-551 16 kl., Nr. (2.1-34)6V-550
11KI., Nr. (2.1-34)6V/-552 16 I.

2 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2016 m. liepos 22 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-1653 6 klausima.

27 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2016 m. liepos 22 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-1653 5 klausima.

28 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-552 6 klausima.

29 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-550 4 klausima ir 2017 m. kovo
7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-552 7 klausima.
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vartotojams. Tyrimo metu nustatyta, kad pardavimo i§ akcizinio sandélio konkurencijos sglygos skiriasi
nuo pardavimo i$§ degaliniy. Galima teigti, jog Sie buidai nepakeiCiami vienas kitu, nes vartotojams
reikalingas mazmeninis zyméto dyzelino jsigijimas per degalines, kuriose jie gali operatyviai jsigyti
reikalingg nedidelj kiekj vieno pirkimo metu i$ arti esancio taSko (degalings), be jokiy sutarciy.
Degalinése zymétas dyzelinas paprastai jsigyjamas pilant jj j transporto priemoniy bakus ar kitas
nedideles mobilias talpyklas. Be to, skirtingai nei perkant i§ akciziniy sandéliy arba didmeniniy
pardavéjy, perkant Zymétg dyzeling degalinése, néra galimybés individualiai derétis dél palankesnés
degaly jsigijimo kainos, reikiamo moke¢jimo atid¢jimo ar kity pristatymo ir atsiskaitymo salygy.

(67) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, atitinkamos prekés rinkos apibréZziamos Kkaip
nemazmeninis (non-retail sales) zyméto dyzelino zemés Tikiui pardavimas ir nemazmeninis Zyméto
dyzelino Sildymui pardavimas.

3.2. Geografiné rinka

(68) Geografiné rinka apibréziama vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio
3 dalimi, kurioje nurodyta, kad geografiné rinka — teritorija, kurioje visi tikio subjektai susiduria su i$
esmés panasiomis konkurencijos salygomis tam tikroje prekés rinkoje ir kuri, atsizvelgiant j tai, gali biti
atskiriama lyginant su greta esanciomis teritorijomis; bei minétais Konkurencijos tarybos paaiskinimais
del atitinkamos rinkos apibrézimo.

(69) Apibréziant geografing rinkg buvo siekiama jvertinti konkurencijos salygy panaSumus ir
skirtumus Lietuvoje bei greta esanCiose valstybése, nustatyti konkurencinio spaudimo Saltinius
AB ,,Orlen Lietuva“ atzvilgiu nemazmeniniy Zyméto dyzelino pardavimy i$ akciziniy sandéliy prekiy
rinkose. Kadangi dauguma toliau Siame nutarime vertinamy veiksniy yra svarbiis siekiant nustatyti tieck
nemazmeninio zyméto zemés ukiui skirto dyzelino pardavimo geografing teritorija, tiek ir
nemazmeninio zyméto $ildymui skirto dyzelino pardavimo geografing teritorija, toliau jie analizuojami
bendrai abiejy i$skirty prekiy rinky atzvilgiu, atskirai jvertinant tik $iy rinky ypatumus.

(70) Nemazmeninio zZyméto dyzelino pardavimo rinkos geografiné rinka apibréziama kaip
Lietuvos Respublikos teritorija atsizvelgiant j toliau nurodytas aplinkybes.

(71) Tyrimo metu nustatyta, kad konkurencija nemazmeninio zyméto dyzelino pardavimo
lygmenyje vyksta tarp Zyméto dyzelino pardavéjy i§ akciziniy sandéliy, kurie yra iSsidéste gana tolygiai
visoje Lietuvos teritorijoje (zr. zemélapj zemiau). Tyrimo metu i§ zyméto dyzelino gamintojy surinkti
duomenys rodo, kad néra esminiy regioninés konkurencijos pozymiy, Kurie leisty apibrézti atskiras
regioninio lygmens geografines teritorijas, kuriose visi tikio subjektai susidurty su i$ esmés panasiomis
konkurencijos sglygomis ir kurios galéty biiti atskiriamos lyginant su greta esanciais regionais.

(72) Tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad Zzymétas dyzelinas gali bati (ir yra)
pristatomas ] bet kurig vartotojo buvimo vietg i§ Lietuvoje esancio akcizinio sandélio (terminalo). Kaip
rodo tyrimo metu surinkta informacija, didZiausi nemazmeninio zyméto dyzelino pardavimo veiklg
Lietuvoje 3\(/)ykdantys tkio subjektai zyméto dyzelino prekyba vykdo visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje*".

3°v Circle K Lietuva, UAB, UAB ,,Baltic Petroleum®, UAB , Kvistija®“, UAB ,,Skulas“, UAB ,,Alausa“, G. Vai¢éno jmoné
»Soklys“, UAB ,,Bratoil”, UAB ,,Gindana“ ir kt.
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2 pav. Akciziniy sandéliy i§sidéstymas Lietuvoje.
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Saltinis. Tyrimo metu surinkti duomenys.

(73) Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad néra pagrindo geografing Zyméto dyzelino rinka
apibrézti placiau nei Lietuvos Respublika, kadangi nenustatyta né vieno tikio subjekto, kuris Zyméta
dyzeling pirkty arba parduoty uz Lietuvos Respublikos riby, o auk§¢iau nagrinétas teisinis reguliavimas,
nulemiantis zZyméto dyzelino pirkéjy ir naudotojy specifika bei kainodaros skirtumus, galioja
nacionaliniu mastu.

(74) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, geografinémis nemazmeniniy zemés tikiui skirto zyméto
dyzelino pardavimy ir nemazmeniniy Zyméto dyzelino Sildymui pardavimy rinkomis laikoma Lietuvos
Respublikos teritorija.

4. Dél dominuojancios padéties

(75) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalimi, dominuojanti padétis
suprantama kaip vieno ar daugiau tkio subjekty padétis rinkoje, kai tiesiogiai nesusiduriama su
konkurencija arba kuri jgalina daryti vienpuse lemiama jtakg atitinkamoje rinkoje, veiksmingai ribojant
konkurencija. Vadovaujantis Konkurencijos tarybos 2000 m. geguzés 17 d. nutarimu Nr.52 patvirtintais
Konkurencijos tarybos paaiskinimais dél dominuojancios padéties nustatymo, vienpus¢ lemiama jtaka
suprantama kaip @ikio subjekto galimybé veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo
konkurenty, tiekéjy ar pirkéjy ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj prekiy kainoms, jéjimo i rinka
galimybéms ir kitoms veiklos salygoms, dél ko veiksmingai ribojama konkurencija toje rinkoje.

(76) Remiantis Komisijos komunikatu ,,Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties
82 straipsnj dominuojanéiy jmoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés“3! (toliau —
Komisijos komunikatas), Bendrijos teis¢je dominavimas apibréZtas kaip jmonés ekonominio pajégumo
pozicija, suteikianti jai galimybe neleisti veiksmingos konkurencijos atitinkamoje rinkoje, suteikdama
galia veikti pastebimai nepriklausomai nuo konkurenty, klienty ir galiausiai vartotoju.®? Si
nepriklausomumo savoka susijusi su atitinkamos jmonés patiriamo konkurencinio spaudimo stiprumu.
Dominavimas reiskia, kad $is konkurencinis spaudimas néra pakankamai veiksmingas, taigi, atitinkama

31 OL C 045 ,2009 p. 0007 — 0020.
32 7r. sprendimo byloje 27/76 United Brands Company ir United Brands Continental pries Komisijg (1978), Rink. 207, 65
punkta; sprendimo byloje 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. pries Komisijg (1979), Rink. 461, 38 punkta.
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Jjmon¢ tam tikrg laikg turi nemaza jtakg rinkoje. Tai reiSkia, kad jmonés sprendimai yra i§ esmés
nepriklausomi nuo konkurenty, klienty ir, galiausiai, vartotojy veiksmy.
4.1. Zyméto dyzelino pardavéjy uZimamos atitinkamos rinkos dalys

(77) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad jeigu nejrodoma priesingai,
laikoma, kad ikio subjektas (iSskyrus mazmenine prekyba besiverCiant] tkio subjekta) uzima
dominuojancig padét] atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40 procenty.
Konkurencijos tarybos paaiSkinimy dél dominuojancios padéties nustatymo 11 punkte nustatyta, kad
tikio subjekto uzimama rinkos dalis yra vienas pagrindiniy veiksniy, leidZian¢iy daryti iSvada apie tikio
subjekto dominuojancig padétj. Didelé tikimybé, kad tikio subjektas yra dominuojantis, jeigu jis stabiliai
iSlaiko ne mazesng¢ kaip 40 procenty rinkos dalj. Ir atvirksc¢iai, mazai tikétina, kad turédamas mazesng
nei 40 proc. rinkos dalj, tikio subjektas bus dominuojantis.

(79) Tyrimo metu nustatyta, kad AB ,,Orlen Lietuva“ parduotas Zymétas dyzelinas Lietuvoje
2010 — 2016 m. sudaré sglyginai nezymig viso Lietuvoje pagaminto/pazyméto ir parduoto zyméto
dyzelino Zemés tikiui. Pavyzdziui, 2016 m. AB ,,Orlen Lietuva“ pardavé i§ viso [KOMERCINE
PASLAPTIS] litry zyméto Zemés tkiui skirto dyzelino, o Lietuvoje 2016 m. i$ viso nemazmeniniai
zyméto zemés ukiui skirto dyzelino pardavimai sudaré apie 308 min. litry , t. y. AB ,,Orlen Lictuva“
nemazmeniniy pardavimy rinkos dalis sudaré apie [20-30] proc.

(80) Pagal AB ,Orlen Lietuva“, dyzeling Zyminéiy ir juo prekiaujanciy tikio subjekty® bei
VMI Konkurencijos tarybai pateiktus duomenis®* buvo apskai¢iuotos AB ,,Orlen Lietuva rinkos dalys
nemazmeniniy Zyméto dyzelino Zemés tkiui ir $ildymui pardavimy Lietuvoje rinkose 2010-2016 metais

(zr. 1, 2 lentele).

1 lentelé. 2010-2016 m. didZiausiy nemazmeniniy Zzemés tkiui skirto zyméto dyzelino pardavéjy
Lietuvoje uzimamos rinkos dalys, proc.

Pardavéjas 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.
UAB ,,AMIC Lietuva“ [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] [0-5]
UAB ,BALTIC
PETROLEUM® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
UAB ,,SKULAS* [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
UZdaroji akciné bendrove
LNAFTENAS* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
AB ,,Orlen Lietuva“ [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [20-30]
UAB ,,Naftrus* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
Ginto Vai¢éno jmone
,,Soklys® [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
UAB ,.Viada LT“ [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Circle K Lietuva, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Uzdaroji akciné bendrové
LNESTE LIETUVA* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
UAB ,Velseka“ [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kiti [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
VISO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

33 Ukio subjekty atsakymai j Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-551 6 klausima, iikio subjekty
atsakymai j Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-550 9 klausimg, Ukio subjekty atsakymai j
Konkurencijos tarybos 2017 m. kovo 7 d. rasto Nr. (2.1-34)6V-552 12 klausima.

3 VMI 2017 m. birzelio 30 d., 2017 m. rugpjii¢io 2 d. rastai Konkurencijos tarybai.
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2 lentelé. 2010-2016 m. didziausiy nemazmeniniy Sildymui skirto zyméto dyzelino pardavéjy Lietuvoje
uzimamos rinkos dalys, proc.

Pardavéjas 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

UAB ,,AMIC Lictuva“ [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] | [20-30] [20-30] [0-5]
UAB ,,BALTIC
PETROLEUM* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [10-20]
UAB ,SKULAS® [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
AB ,,Orlen Lietuva® [20-30] [20-30] [20-30] [10-20] | [10-20] [20-30] [20-30]
Ginto Vai¢éno jmoné
,Soklys* [0-5] [5-10] [10-20] [10-20] [10-20] [5-10] [5-10]
UAB ,Viada LT“ [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Circle K Lietuva, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Uzdaroji akciné
bendrové ,,NESTE
LIETUVA® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
UAB , Velseka® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
UAB  NAFTENAS® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [10-20]
UAB  Naftrus* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
Kiti [30-40] [30-40] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
VISO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(81) Tyrimo metu nustatyta, kad nemaZzmeniniuose zyméto dyzelino zemés ikiui

pardavimuose Lietuvoje AB ,,Orlen Lietuva“ yra didziausias pardavéjas, kurio rinkos dalis 2010-
2016 m. svyravo [20-30] — [30-40] proc. ribose. 2016 m. AB ,,Orlen Lietuva“ uzémé [20-30] proc.
nemazmeniniy zyméto zemes iikiui skirto dyzelino pardavimy Lietuvoje rinkos.

(82) NemazZmeniniame zyméto dyzelino Sildymui pardavime AB ,,Orlen Lietuva“ rinkos dalis
2010-2016 m. svyravo [10-20]-[20-30] proc. ribose, 0 2016 m. AB ,,Orlen Lietuva“ uzémé [20-30] proc.
rinkos (pardavé [KOMERCINE PASLAPTIS] | dyzelino i§ 73,3 min. 1 parduoty Lietuvoje i§ akciziniy
sandéliy).

(83) Apibendrinant surinktg informacija, darytina i$vada, jog 2010-2016 m. AB ,,Orlen
Lietuva“ uzimama rinkos dalis nagrinéjamose zyméto dyzelino rinkose nesieké teisés aktuose nustatytos
dominavimo prezumpcijos, t. y. 40 proc. rinkos dalies, ribos.

4.2. Kitos galimo dominavimo vertinimui svarbios aplinkybés

(84) Vadovaujantis Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél dominuojancios padéties
nustatymo 5 punktu, dominuojanti padétis suprantama kaip situacija atitinkamoje rinkoje, kai vienas ar
daugiau tikio subjekty tiesiogiai nesusiduria su konkurencija; arba gali daryti vienpuse lemiamg jtaka
atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribodami konkurencijg.

(85) Kaip jau minéta, tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad AB ,,Orlen Lietuva”
gaminamas zymétas dyzelinas néra vienintelis, kurj perka zZymétg dyzeling perparduodantys tikio
subjektai ir kurj naudoja zyméta dyzeling turintys teis¢ jsigyti Lietuvos vartotojai. Tyrimo metu
nustatyta, kad nemazmeninése Zyméto dyzelino pardavimo rinkose Lietuvoje be AB ,,Orlen Lietuva®,
veikia nemazai kity tikio subjekty (2016 m. i§ viso apie 40 tkio subjekty pardavingjo Zymeta dyzeling
nemazmeninése rinkose Lietuvoje).

(86) Remiantis Konkurencijos tarybos paaisSkinimy dél dominuojancios padéties nustatymo
8 punkto nuostatomis, vienpusé lemiama jtaka suprantama kaip Ukio subjekto galimybé veikti
atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo konkurenty, tiekéjy ar pirkéjy ir galiausiai nuo
vartotojy, darant poveikj prekiy kainoms, j€jimo j rinkg galimybéms ar kitoms veiklos sglygoms, dél ko
veiksmingai ribojama konkurencija toje rinkoje.

(87) Tyrimo metu nenustatyta, kad AB ,,Orlen Lietuva“ elgiasi ar gali elgtis Zzyméto dyzelino
rinkose zZymia dalimi nepriklausomai nuo konkurenty ir vartotojy (pirkéjy) veiksmy. Konkurencijos
tarybos surinkti duomenys rodo, kad AB ,,Orlen Lietuva“ nustato savo zyméto dyzelino protokolo kainas
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pagal Platts paskuting zinoma kotiruote, pridedant marza, taiau marza néra stabili, ji kinta priklausomai
nuo Platts kotiruo¢iy dinamikos ir situacijos Zyméto dyzelino rinkoje.*®

(88) Nepaisant santykinai didesnés negu konkurenty rinkos dalies, AB ,,Orlen Lietuva“
neuzima dominuojancios padéties né vienoje i$ identifikuoty nemazmeninio zyméto dyzelino pardavimo
rinky pirmiausiai dél didelio konkurenty skaiciaus ir dél nedideliy plétimosi rinkose kliti¢iy tiems tkio
subjektams, kurie Siuo metu jau turi akcizinius sandélius ir juose zymi dyzeling. Tyrimo metu nustatyta,
kad be AB ,,Orlen Lietuva‘“ akciziniuose sandélivose dyzeling zyméjo ir juo prekiavo dar bent 22 tkio
subjektai.

(89) Konkurencijos tarybos paaiskinimy dél dominuojanc¢ios padéties nustatymo 15 punkte
jtvirtinta, kad tkio subjektas, nors ir turédamas didele atitinkamos rinkos dalj, rinkoje gali nedominuoti,
jeigu néra klitcéiy (arba jos yra mazos) kitiems tikio subjektams jeiti j atitinkamg rinkg ir veiksmingai
konkuruoti su veikian¢iu rinkoje tikio subjektu. Ir atvirkséiai, jeigu klititys didelés, esamas rinkos dalyvis
gali biiti apsaugotas nuo kity tikio subjekty konkurencijos ir gali pajégti daryti vienpuse lemiamg jtakg
rinkoje net ir tuo atveju, kai jo rinkos dalis néra santykinai didelé (pavyzdziui, nevirsija 40 proc.), bet
vis délto yra daug didesné uz konkurenty.

(90) Kaip jau minéta, iki 2016 m. i$ viso bent 22 tikio subjektai pardavinéjo zyméta dyzeling
zemés tikiui nemazmeningje rinkoje (i§ akciziniy sandéliy). Didzioji dalis $iy subjekty taip pat parduoda
ir Sildymui skirtg zymétg dyzeling. Nagrinéjimo metu surinkti duomenys rodo, kad galimas esamy
konkurenty plétimasis atitinkamoje rinkoje yra tikétinas, vyksta laiku ir yra pakankamas tam, kad
varzyty AB ,,Orlen Licetuva® galimybes daryti vienpuse lemiamg jtaka atitinkamose rinkose.

(91) Kaip jau minéta, dyzelinas gali biiti Zymimas tik akciziniame sandélyje®®. Remiantis
Konkurencijos tarybai VMI pateiktais duomenimis, Lietuvoje yra 30 veikianciy energiniy produkty
akciziniy sandéliy, i$sidés¢iusiy praktiskai visoje Lietuvos teritorijoje (zr. 1 pav.).*” AB ,,Orlen Lietuva“
nuosavybés teise valdo tik vieng Siy sandéliy, dar trijy sandéliy paslaugomis bendrové naudojasi
sudariusi sutartis su akciziniy sandéliy savininkais dél naftos produkty pardavimo ir dyzelino dazymo.
Kitus akcizinius sandélius valdo arba jy paslaugomis naudojasi pagal sudarytas sutartis kiti Lietuvoje
zymétg dyzeling gaminantys ir juo prekiaujantys tikio subjektai.

(92) VMI skelbiamais vieSai prieinamais duomenimis, 2018 m. kovo 30 d. tkio subjektai
turéjo 30 galiojanciy leidimy steigti akcizinius sandélius energiniams produktams, jskaitant Zymétus
dyzelinus (27 leidimai suteikia teis¢ gaminti, maiSyti ir (arba) laikyti zemés tikiui skirtg Zyméta dyzeling,
25 leidimai suteikia teise gaminti, maisyti ir (arba) laikyti $ildymui skirtg zymétg dyzeling)®. Tyrimo
metu akcizinius sandélius valdantys iikio subjektai nenurodé jokiy pajégumy apribojimy, trukdanciy
i1Splésti zymeto dyzelino gamyba.

(93) Tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad zyméta dyzeling galutiniams vartotojams
parduodantys iikio subjektai veikia dviem biidais: vienos jmongs (Lietuvoje Siuo metu atitinkamai veikia
apie 20 tkio subjekty) pacios zymi dyzeling savo turimuose arba naudojamuose akciziniuose
sandéliuose ir jj parduoda tiesiogiai galutiniams vartotojams arba Zyméto dyzelino perpardavimo veikla
uzsiimantiems tikio subjektams, kitos jmonés pacios dyzelino nezymi, taciau perparduoda arba parduoda
kity jmoniy pazyméta dyzeling. Kai kurie tikio subjektai, pvz., AB ,,Klaipédos nafta®, turintys akcizinius
sandelius, pagal sutartis juose zymi dyzeling kitiems tikio subjektams, taciau patys juo neprekiauja.
Tokiy tikio subjekty, Zyminciy dyzeling kitiems, 2015 — 2016 metais buvo septyni. Tyrimo metu surinkta
informacija rodo, kad tokio kitiems pagal sutartis Zymimo dyzelino apimtis yra pakankamai reik§minga
—pvz., 2015 m. pagal sutartis buvo pazyméta 72 mlin. litry dyzelino, kas sudaro apie 52 proc. viso Zyméto
dyzelino zemés tkiui kiekio, parduoto tiesiogiai galutiniams vartotojams arba 44 proc. viso Zyméto
dyzelino zemés tkiui, parduoto perpardavimui.

% Pvz., AB ,,Orlen Lietuva“ vidutiné marza (t. y. vir§ Platts kotiruotés, atémus kastus ir agento mokestj) UAB ,,Imlitex*
klientams sudaré 2012 m. [KOMERCINE PASLAPTIS] USD/t, 2013-2014 m. marza padidéjo iki [KOMERCINE
PASLAPTIS] USD/t, 0 2015 m. marza vél nukrito iki [KOMERCINE PASLAPTIS] USD/t.

% Akcizy jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.

$7VMI 2017 m. birzelio 30 d. rastas Nr.(19-20 E) R-3849. Bylos 5 tomas, 51-52 lapai.

3 http://opendata.gov.lt/index.php?vars=/public/public/print/355/, 2018 m. geguzés 24 d.
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(94) Konkurencijos tarybos paaiSkinimy dé¢l dominuojancios padéties nustatymo 17 punkte
nurodyta, kad jéjimo j rinkg klititimis gali buti absoliutts tikio subjekto pranasumai, t. y. tkio subjektas
yra absoliuciai pranasesnis kity tikio subjekty atzvilgiu, jei jis turi teis¢ arba galimybe naudotis tam
tikrais iStekliais ar turtu, o jo potencialtis konkurentai Sios teisés ar galimybés neturi, negali jy jsigyti i$
viso arba gali jsigyti tik uz daug aukstesne kaina, negu juos jsigyja esamas rinkos dalyvis. Siai veiksniy
grupei priskiriami tokie veiksniai, kaip, pavyzdziui: valstybinis reguliavimas, esminiai gamybos iStekliai
ar intelektinés nuosavybés teisés.

(95) Nepaisant to, kad akcizinio sandélio jsteigimui taikomi jvairts teisiniai apribojimai, be
to, akcizinio sandélio steigimui reikalingi nemazi finansiniai iStekliai, teisiniy apribojimy jau
egzistuojantiems akciziniams sandéliams (jy valdytojams ir (arba) naudotojams) plésti ar pradéti Zyméto
dyzelino gamyba, nenustatyta. Kaip nurodyta auks¢iau, $iuo metu Lietuvoje veikiantys AB ,,Orlen
Lietuva“ konkurentai (akciziniy sandéliy savininkai/valdytojai, zymintys dyzeling) gali pakankamai
lengvai i$plésti zyméto dyzelino gamybg (dyzelino dazymg), reaguodami j AB ,,Orlen Lictuva“ kainos
padidinimg ar padidéjusj poreikj rinkoje. Be to, Gikio subjektai, neturintys savo valdomo akcizinio
sandélio, taciau prekiaujantys Zymétu dyzelinu, gali sudaryti (ir realiai sudaro) sutartis dél dyzelino
dazymo su §iuo metu jau veikianciy akciziniy sandéliy savininkais/valdytojais.

(96) Ukio subjektas gali biiti laikomas turin¢iu absoliuty prana$uma pries kitus, jei jo Zinioje
(arba nuosavybg¢je) yra esminis gamybos iSteklius (turtas ar jrengimai), kuris yra biitinas konkrecios
prekés gamybai ar paslaugai teikti, o potencialiis konkurentai neturi teisés juo naudotis arba
naudojimasis yra apribotas.

(97) Nepaisant to, kad tikétina, jog Lietuvoje AB ,,Orlen Lietuva™ yra pagrindinis zyméto
dyzelino zaliavos (nezyméto dyzelino) tiekéjas, tyrimo metu surinkti duomenys rodo, kad AB ,,Orlen
Lietuva“ dél to neturi esminiy pranaSumy kaip nemazmeninis zyméto dyzelino pardavéjas. Tyrimo metu
nenustatyta, kad AB ,,Orlen Lietuva® galéty turéti paskaty ar priezas¢iy apriboti zaliavos (neZyméto
dyzelino) tiekimo arba kad buty tokj tiekima ribojusi dyzelino Zyméjimo ar pardavimo veikla
vykdantiems tkio subjektams. Surinkti duomenys rodo, kad biutent nezymétas dyzelinas sudaro
pagrinding AB ,,Orlen Lietuva® pardavimy dalj Lietuvoje (pvz., 2015 m. [90-100] proc. AB ,,Orlen
Lietuva“ pardavimy Lietuvoje sudaré nezymétas dyzelinas, o [5-10] proc. sudaré zZymétas dyzelinas
zemés iikiui ir $ildymui®®), ir §ioje nezyméto dyzelino rinkoje stipréja importo konkurencija®.

(98) Net jei buity nustatyta, kad AB ,,Orlen Lietuva“ uzima dominuojancig padétj nezyméto
dyzelino rinkoje, tai savaime nereiskia, kad dél to analogiska padétj AB ,,Orlen Lietuva“ uzima ir
nemazmeninése zyméto dyzelino rinkose Lietuvoje. Kaip jau minéta, nezymétas dyzelinas yra zaliava
zymétam dyzelinui gaminti (paruosti), taigi AB ,,Orlen Lietuva“ yra zyméto dyzelino zaliavos tiekéjas,
taciau dél to neturi biiti vertinamas kaip dominuojantis pasrovinése zyméto dyzelino rinkose. Be to, kaip
rodo tyrimo metu gauta informacija, AB ,,Orlen Lietuva“ néra sudariusi ilgalaikiy sutar¢iy su klientais,
kliudan¢iy AB ,,Orlen Lietuva“ konkurentams pléstis Zyméto dyzelino rinkoje ar pradéti Zyméto
dyzelino gamyba.

(99) Tyrimo metu nenustatyta, kad egzistuoty kokie nors apribojimai jsigyti zaliava Zyméto
dyzelino gamybai/zyméti (nezyméta dyzeling) tiek i§ AB ,,Orlen Lietuva®, tiek i$ kity tikio subjekty,
kurie dyzeling importuoja (pavyzdziui, UAB ,,Neste Lietuva® visg savo Lietuvoje parduodama dyzeling
importuoja) arba galéty importuoti. Surinkta informacija rodo, kad keli stambesni nezyméto dyzelino
pirkéjai, akciziniy sandéliy valdytojai gali vieni nupirkti (arba importuoti) praktiskai visg nezyméto
dyzelino kiekj, reikalingg viso Lietuvoje superkamo zyméto dyzelino gamybai. Taigi, galima teigti, jog
netgi tuo atveju, jei biity nustatytas AB ,,Orlen Lietuva“ galimas dominavimas nezyméto dyzelino
rinkoje, néra pagrindo teigti, jog tokia galima AB ,,Orlen Lietuva“ uzimama padétis suteikia pranaSumag
AB ,,Orlen Lietuva“ pasrovinése zyméto dyzelino rinkose, nes reikiamas kiekis zaliavos §iuo metu yra

3 7r. AB ,,Orlen Lietuva® 2016 m. rugpjii¢io 19 d. rastas. Bylos 3 tomas, 17 lapas.

40 pyz., AB,,Orlen Lietuva* dyzeliny pardavimai Lietuvoje 2012-2015 m. i§liko daugiau maZiau stabiliis, tuo tarpu dyzeliny
importas j Lietuva nuosekliai augo, zr. AB ,,Orlen Lietuva® 2016 08 19 rastas, 4 lentelé. Dél padidéjusio dyzelino importo
AB ,,Orlen Lietuva“ buvo priversta mazinti premijos vir$ Platts kotiruotés dydj, taip pat didinti taikomy nuolaidy uz nupirkta
produkta dydzius, zr. OL 2016 12 02 rastas, 1 punktas.
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laisvai prieinamas konkurencingomis kainomis tiek i$ pacios AB ,,Orlen Lietuva®, tiek ir i§ kity tiekimo
Saltiniy.

(100) Remiantis tyrimo metu surinktais ir iSanalizuotais 2017 m. 2 ménesiy (nuo 2017 m.
balandzio 1 d. iki 2017 m. geguzés 31 d.) kio subjekty pateiktais faktiniais pirkimy ir pardavimy
duomenimis, stambesni konkurentai konkurencingomis kainomis gali jsigyti apie [KOMERCINE
PASLAPTIS] | nezyméto dyzelino per metus, o tai virSija bendrg metinj zyméto dyzelino (zemés tikiui
ir $ildymui) poreikj Lietuvoje daugiau kaip 1,7 karto. Apskai¢iuota, kad vidutiné $io konkurenty galimo
jsigyti kiekio sverting baziné nezyméto dyzelino pirkimo kaina biity [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/1000 1, ir pridéjus [KOMERCINE PASLAPTIS] eury zyméto dyzelino pagaminimui®, vidutiné
teoriné zyméto dyzelino baziné kaina biity [KOMERCINE PASLAPTIS]Eur/1000 | ((KOMERCINE
PASLAPTIS]). Tai yra uz tokig (bazing) kaing vidutiniSkai konkurentai galéty sitlyti savo zZymétg
dyzeling rinkai.

(101)  Nustatyta, kad $i vidutiné Zyméto dyzelino (baziné) kaina yra mazesné nei AB ,,Orlen
Lietuva“ taikyta zyméto dyzelino kaina parduodant ji per UAB ,Imlitex*. Tyrimo metu surinkti
duomenys rodo, kad AB ,,Orlen Lietuva“ vidutiné zyméto dyzelino zemés uikiui (protokoling) baziné
kaina (po nuolaidy) galutiniams vartotojams per UAB ,Imlitex — [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/1000 I. Atémus AB ,,Orlen Lietuva* UAB ,,Imlitex* taikyta nuolaidg [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/1000 1, gaunama [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 | baziné kaina ([KOMERCINE
PASLAPTIS]), kuria zyméta dyzeling AB ,,Orlen Lietuva‘“ parduodavo per UAB ,,Imlitex*. Palyginus
sias kainas ((KOMERCINE PASLAPTIS] Eur su [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur), galima daryti
iSvada, kad zZyméto dyzelino pardavéjai galéjo konkuruoti su AB ,,Orlen Lictuva“ Zyméto dyzelino
pardavimais per UAB ,,Imlitex* i§ esmés tomis pac¢iomis ekonominémis salygomis. Realias galimybes
konkuruoti rodo ir tai, kad AB ,,Orlen Lietuva® taikyta vidutiné (bazin¢) kaina galutiniams vartotojams
(po nuolaidy), parduodant ne per UAB ,Imlitex*, o tiesiogiai vartotojams buvo didesné -
[KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 I; taip pat didesné buvo ir AB ,,Orlen Lietuva“ taikyta vidutiné
(baziné) kaina perpardavéjams (po nuolaidy) — [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 I.

(102) Taip pat pazymétina, kad AB ,,Orlen Lietuva“ konkurentai Sia vidutine kaina
([KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 I) gali pasiiilyti pakankamai didelj kiekj zyméto dyzelino, kuris
vir§ija metinj zyméto dyzelino poreikj Lietuvoje 1,7 karto ((KOMERCINE PASLAPTIS])*.

(103)  Be vidutiniy kainy palyginimo, Konkurencijos taryba jvertino ir konkurenty galimybes
tiekti zyméta dyzeling konkurencingomis kainomis atsizvelgus j nuolaidas, kurias AB ,,Orlen Lietuva“
taiko didesniems pirkéjams, perkantiems nezymétg dyzeling i§ AB ,,Orlen Lietuva“. Pvz., UAB ,,Prie
Luksto“ gavo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 I nuolaidg per 2017 m. 2 ménesius jsigytam
[KOMERCINE PASLAPTIS] | nezyméto dyzelino Kiekiui. Circle K Lietuva gavo [KOMERCINE
PASLAPTIS]Eur/1000 1 nuolaida per 2017 m. 2 ménesius jsigytam (uz bazing viduting sverting kaing
[KOMERCINE PASLAPTIS]Eur) [KOMERCINE PASLAPTIS]I nezyméto dyzelino Kiekiui. Surinkty
duomeny analizé rodo, kad vien tik §ios [KOMERCINE PASLAPTIS] nuolaidos ir jsigyjamo su ta
nuolaida nezyméto dyzelino kiekio pakanka apriipinti beveik visa Lietuvos zZyméto dyzelino meting
paklausa®® konkurencingomis lyginant su AB ,,Orlen Lietuva“ taikomomis zyméto dyzelino per UAB
., Imlitex* kainomis.

41 Remiantis AB ,,Orlen Lietuva‘“ vidutine bazine (t.y. po nuolaidy, be akcizo, be PVM) nezyméto dyzelino pardavimo kaina
perpardavéjams [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 1 ir vidutine bazine Zyméto dyzelino pardavimo kaina
perpardavéjams (t.y. po nuolaidy, be akcizo, be PVM) [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 1, vidutines i§laidas Zzyméto
dyzelino pagaminimui galima pagrjstai laikyti lygias [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 1 ([KOMERCINE
PASLAPTIS]).

42 Jeigu palygintume §j konkurenty galimg tiekti Zyméto dyzelino kiekj uz $ig viduting kaing [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/1000 I su Lietuvos metiniu poreikiu atmetus AB ,,Orlen Lietuva“ tiekiama zyméto dyzelino zemés tikiui ir §ildymui kiekj
([KOMERCINE PASLAPTIS] 12016 m.), tai konkurenty galimas tiekimas virsija metinj Zyméto dyzelino poreikj Lietuvoje
2,31 karto.

43 Tokiomis saglygomis [KOMERCINE PASLAPTIS] galéty vienas patenkinti beveik visg konkurentinj zyméto dyzelino
metinj kiekj. Metinis [KOMERCINE PASLAPTIS]tickiamas kiekis tokiu atveju sudaryty [ROMERCINE PASLAPTIS], o
tai beveik pasiekty metinj Zyméto dyzelino Lietuvos poreikj, kuris, atmetus Orlen Zyméto dyzelino zemés iikiui ir Zyméto
dyzelino $ildymui pardavimus [KOMERCINE PASLAPTIS], sudaryty [KROMERCINE PASLAPTIS] min I.
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(104) Tai, kad AB ,,Orlen Lietuva“ konkurentai ne tik gal¢jo pardavinéti, bet ir realiai

pardavingjo zZyméta dyzeling konkurencingomis kainomis, rodo ir toliau pateikti zyméto dyzelino
pardavimy duomenys uz 2017 m. 2 ménesius (3 lentele).
3 lentelé. Zyméto dyzelino (ZD) faktiniai pardavimai

Parduotas ZD kiekis Vid-né ZD pardavimo svert.

min 1 per 2 mén. 2017 kaina po nuolaidu, su akcizu,
Ukio subjektas m. PVM, Eur/1000 |
Baltic Petroleum [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Nafténas [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Soklys [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Naftrus [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Prie Luksto [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Gindana [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Circle K [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
Viso [KOMERCINE PASLAPTIS]
Vidutiné konkurenty svertiné baziné ZD pardavimo [KOMERCINE PASLAPTIS]
kaina perpardavéjams (po nuolaidy, priemoky, su akcizu,
PVM), Eur/1000 |
Orlen vidutiné sverting ZD pardavimo kaina [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
perpardavéjams (po nuolaidy, priemoky, su akcizu,
PVM), Eur/1000 |
Orlen vidutiné sverting ZD pardavimo kaina galutiniams [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
vartotojams (po nuolaidy, priemoky, su akcizu, PVM),
Eur/1000 |
Imlitex vidutiné svertiné ZD pardavimo kaina [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
galutiniams vartotojams (po nuolaidy, priemoky, su
akcizu, PVM), Eur/1000 |

(105)  Kaip rodo pateikti duomenys, zyméto dyzelino perpardavimo veikla uZsiimantiems tkio
subjektams AB ,,Orlen Lietuva“ per 2 mén. 2017 m. (parduotas kiekis — [KOMERCINE PASLAPTIS]
min. 1) pardavé zyméta dyzeling zemés iikiui uz vidutine (svertine) [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur/1000 | kaing (po priemoky, nuolaidy, su akcizu, PVM). Galutiniams vartotojams per UAB ,,Imlitex*
AB ,,Orlen Lietuva“ zyméta dyzeling Zemés iikiui pardavé uz viduting (sverting) [KOMERCINE
PASLAPTIS] Eur/1000 | kaing (po nuolaidy, priemoky, su akcizu, PVM), o tiesiogiai, ne per UAB
,Imlitex* —uz [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 | kaing (po nuolaidy, priemokuy, su akcizu, PVM).
Apskai¢ivota, kad stambesniy konkurenty vidutiné svertiné zyméto dyzelino pardavimo kaina
perpardavéjams tuo paciu laikotarpiu buvo mazesné — [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur/1000 |
(parduotas kiekis per 2 mén. — [KOMERCINE PASLAPTIS] min. ). Tai rodo, kad konkurentai pajégé
s¢kmingai konkuruoti su AB ,Orlen Lietuva®“ Zyméto dyzelino rinkose Lietuvoje, sitlydami
konkurencingas (maZesnes) kainas.

(106)  Atsizvelgiant | auks$Ciau iSdéstytus argumentus, dyzeling zZyminciy ir (arba) galinCiy
zyméti dyzeling bendroviy, AB ,,Orlen Lietuva® konkurenty pateiktus ir iSanalizuotus duomenis, jy
veiklg bei tai, kad zyméto dyzelino perpardavimo veikla uzsiimancios jmonés ne tik gali, bet ir realiai
1sigyja zyméta dyzeling ne tik i§ AB ,,Orlen Lietuva®, bet ir i§ konkuruojanciy tkio subjekty
konkurencingomis kainomis, galima daryti iSvada, kad butent AB ,,Orlen Lietuva® zymétas dyzelinas
néra biitinas, nepakeifiamas ir esminis iSteklius, be kurio tikio subjektai negali vykdyti prekybos Zymétu
dyzelinu ar kuriam rinkoje néra realiy ar potencialiy pakaitaly.

(107)  Kaip rodo surinkta informacija, Zyméto dyzelino rinkoje néra svarbiy technologijy,
valdomy AB ,,Orlen Lietuva®; be to, AB ,,Orlen Lietuva“ neturi didelio ir reik§mingo Zyméto dyzelino
distribucijos tinklo (su AB ,,Orlen Lietuva‘“ susijusio degaliniy tinklo AB ,,Ventus-Nafta“ mazmeniniai
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zyméto zemés iikiui skirto dyzelino pardavimai per degalines sudaro labai nezymia pardavimy dalj*, o
pardavimai per UAB ,,Imlitex* 2013-2015 m. — iki [10-20] proc.*).

5. Kita tyrimo metu surinkta informacija

(108)  Konkurencijos taryba, sieckdama issiaisSkinti galimg AB ,,Orlen Lietuva“ pardavimy per
UAB ,,Imlitex‘ poveikj zyméta dyzeling perparduodantiems, taciau akciziniy sandéliy neturintiems ir
zyméto dyzelino negalintiems pasizyméti patiems, utkio subjektams, apklausé zyméto dyzelino
perpardavimo veikla uzsiimancius tkio subjektus dél galimos UAB ,Imlitex“ veiklos parduodant
zymétg dyzeling AB ,,Orlen Lietuva® vardu jtakos $iy jmoniy veiklai ir (ar) konkurencinei aplinkai®.
70 proc. apklausty tkio subjekty nurodé, kad UAB ,,Imlitex* veikla parduodant Zymétg dyzeling
AB ,,Orlen Lietuva“ vardu nei atsakymo pateikimo metu, nei bet kuriuo laikotarpiu nuo 2010 m. neturi
ir neturé¢jo jtakos bendroviy veiklai ir (arba) konkurencinei aplinkai dyzelino, Zyméto dyzelino
pardavimo sektoriuose.

(109)  Trys i$ apklausty tkio subjekty nurodé, kad UAB ,,Imlitex* veikla padaré jtaka jy veiklai,
kuri pasireiSké dalies klienty praradimu, sumazéjusiomis parduodamo Zyméto dyzelino apimtimis arba
sumazg¢jusiais jy pardavimo antkainiais, taciau atitinkamos bendrovés Konkurencijos tarybai nepateiké
jokiy jrodymy, pagrindzianciy jy teiginius dél to, kad klienty praradima salygojo butent UAB ,,Imlitex*
veikla bei to, koks buvo pardavimy antkainis iki galimo sumaz¢jimo ar kity argumenty bei duomeny,
pagrindzian¢iy atsakymuose pateiktus teiginius. Be to, kai kuriy bendroviy teiginiai apie Zyméto
dyzelino pardavimo sumazéjimus, priestarauja ty paciy bendroviy Konkurencijos tarybai tyrimo metu
pateiktiems duomenims, rodantiems, jog atitinkamy bendroviy zyméto dyzelino pardavimai nurodytu
laikotarpiu ne mazéjo, o did¢jo.

(110) Dar trys bendrovés Konkurencijos tarybai nurodé, kad UAB ,,Imlitex” galimai gauna
zymétg dyzeling ir prekiauja juo galimai palankesnémis salygomis, nei kiti tkio subjektai, taciau
nepateiké argumenty ar duomeny, kurie rodyty, kaip atitinkamos salygos galéjo neigiamai paveikti iy
bendroviy galimybes jsigyti Zzyméta dyzeling ir juo prekiauti bei to, jog Sios bendrovés patirty kokias
nors neigiamas tokios prekybos pasekmes

(111)  Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog Konkurencijos tarybos tyrimo metu
surinkti duomenys nesudaro pagrindo vertinti, jog AB ,,Orlen Lietuva® parduodama Zyméta dyzeling
Lietuvoje, uzima dominuojancig padéti atitinkamose rinkose ir atliko piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi veiksmus.

(112)  Atsizvelgiant | visas Sias aplinkybes, néra AB ,Orlen Lietuva“ piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi sudéties, todel tyrimas dél AB ,,Orlen Lietuva® veiksmy pagal Konkurencijos
jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 1 punktg nutrauktinas.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 1 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Tyrimg dél AB ,,Orlen Lietuva® veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo

7 straipsnio reikalavimams nutraukti.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo iteikimo dienos gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

4 Pvz., 2015 m. zyméto dyzelino pardavimai per Ventus-Nafta sudaré apie [0-5] proc. visy Orlen Lietuva zyméto dyzelino
pardavimy, AB ,,Orlen Lietuva“ 2016 m. gruodzio 23 d. rastas, 1 punktas, 1 priedas.

4 7r. AB ,,Orlen Lietuva“ 2016 m. gruodzio 23 d. rastas, 2 punktas, 2 priedas.

46 Konkurencijos tarybos 2017 m. liepos 5 d. rastas Nr. (2.1-34)6V-1591.
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