Elektroninio dokumento nuorasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES IR VILNIAUS, KAUNO, KLAIPEDOS, SIAULIU BEI PANEVEZIO
MIESTU SAVIVALDYBIU TARYBU PRIIMTU TEISES AKTU, SUSIJUSIU SU RENGINIU
ARENU FINANSAVIMU, TAIKOMAIS MOKESCIAIS IR JU LENGVATOMIS,
ATITIKTIES KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2019 m. spalio 1 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. spalio d. posédyje iSnagrinéjo
klausima dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy bei PanevéZio miesty savivaldybiy taryby priimty teisés akty, susijusiy su renginiy
areny finansavimu, taikomais mokesciais ir jy lengvatomis, atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2019 m. geguzés 31 d. gavo UAB ,,Universali arena“ (toliau —
Pareiskéjas) pareiskima ,,Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas
pazeidzian¢iy veiksmy bei priimty sprendimy* (toliau — PareiSkimas)', kurj Pareiskéjas papildé
2019 m. liepos 11 d.? ir 2019 m. rugpjucio 27 d.’ rastais.

(3) Pareiskejas nurode, kad savo léSomis bei rizika jgyvendino universalios arenos ,,Siemens
arena® statybos projekta Vilniaus mieste bei $iuo metu minétg areng valdo. Pazyméjo, kad Lietuvoje
yra ir kity analogisky, tik ne i§ privaciy, o i§ Valstybes savivaldybiy ir Europos Sagungos fondy 1Sy
pastatyty renginiy arenq, pavyzdziui, ,,Zalgmo arena“ — Kauno mieste, ,,Svyturio arena® — Klaipédos
mieste, ,,Cido arena® — Panevézio mieste, ,,Slauhq arena“ — éiauliq mieste. PareiSkéjo turimais
duomenimis, daugumos $iy areny operatoriai neturi pareigos mokeéti savivaldybéms nekilnojamojo
turto mokescio, taciau Pareiskeéjg Vilniaus miesto savivaldybé nuo minéto mokescio atleisti atsisako.
Be to, anot Pareiskéjo, dauguma savivaldybiy joms nuosavybés teise priklausanciy areny valdytojams
moka koncesijos mokescius, taip pat taiko reikSmingai mazesnio dydzio reklaminiy ploty rinkliavas.
PareiSk¢jas taip pat nurodeé, kad jis privalo mokéti Zemés nuomos mokestj, nors minétoms
savivaldybéms priklausanciy areny operatoriai tokios pareigos neturi. Anot Pareiskéjo, savivaldybeés
Siems operatoriams taiko taip pat ir kitokio pobtidZio lengvatas bei teikia jvairig parama.

(4) Pareiskejas skundzia:

(a) 2 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimus® atsisakyti atleisti Pareiskéja
nuo nekilnojamojo turto mokes¢io mokéjimo;

1 Bylos 1 tomas, 1-82 lapai.

2 Bylos 1 tomas, 86—188 lapai.

3 Bylos 2 tomas, 4-5 lapai; bylos 3 tomas, komerciné paslaptis, 1-81 lapai.

4 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. sausio 11 d. sprendimas Nr.1-784 ,Dél UAB ,,Universali arena“
2016 mety nekilnojamojo turto mokescio® (bylos 1 tomas, 80 lapas); 2018 m. kovo 7 d. sprendimas Nr. 1-1416 ,,Dél
UAB ,,Universali arena“ 2017 mety nekilnojamojo turto mokesc¢io* (bylos 1 tomas, 82 lapas).
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(b)  Vyriausybés nutarima ir 9 Kauno, 4 Klaipédos, 5 Panevézio bei 2 Siauliy miesty
savivaldybiy taryby priimtus sprendimus (ar jy dalis)’, kuriais nuspresta finansuoti
miestuose esanciy renginiy areny (saliy) statybg ar rekonstrukcija;

(c) Kauno, Siauliy, Klaipédos miesty savivaldybiy taryby priimtus sprendimus (ar jy
dalis)®, kurie nustato miestuose esanioms renginiy arenoms zemés NuOmMOS
mokescio dydzius;

(d) Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendima’, kuris, Pareiskéjo teigimu, ,,Zalgirio
arenai“ suteikia Kauno miesto savivaldybei priklausancio turto nuomos lengvatas
(privilegijas).

(5) Pasak PareiSkéjo, dél skundziamy teisés akty rinkoje atsiranda reikSmingi salygy ikio
subjekty konkurencijai skirtumai, nes Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio miesty arenoms
skiriamos lengvatos privilegijuoja Pareiskéjo tiesioginius konkurentus, o PareiSkéja diskriminuoja.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 9 d. nutarimo Nr. 597 ,,Dé¢l Vilniaus koncerty ir sporto rimy
rekonstrukcijos ir pritaikymo kongresams, konferencijoms ir kultlriniams renginiams projekto pripazinimo valstybei
svarbiu projektu 1-3 punktai (bylos 1 tomas, 20-21 lapai); Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m. lapkricio 4 d.
sprendimas Nr. T-554 ,,Dél 1ésy skyrimo Miesto oikio departamentui pramogy ir sporto rimy saloje projektavimo ir
statybos bei Nemuno salos infrastruktiiros projektui parengti (bylos 1 tomas, 22 lapas), 2008 m. balandzio 9 d.
sprendimo

Nr. T-149 ,,Dél pritarimo Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50, investiciniam
projektui ir jpareigojimo organizuoti viesaji statybos darby pirkima“ 2 punktas (bylos 1 tomas, 23 lapas), 2008 m. geguzés
29 d. sprendimo Nr. T-245 D¢l pritarimo Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50,
valdymo ir naudojimo koncesijos tikslingumui® 1 punktas (bylos 1 tomas, 24 lapas), 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimo

Nr. T-621 ,,.D¢l Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50, valdymo ir naudojimo
koncesijos konkurso salygy patvirtinimo* 3 punktas (bylos 1 tomas, 25-26 lapai), 2009 m. balandzio 9 d. sprendimo

Nr. T-195 ,,Dél pritarimo investicijy projektui ,,Kauno miesto pramogy ir sporto rimai Nemuno saloje, Karaliaus

Mindaugo pr. 50% ir projekto paraiSkos teikimui Europos sajungos struktiirinei paramai gauti* 1-4 punktai (bylos 1 tomas,

27-28 lapai), 2009 m. gruodzio 22 d. sprendimo Nr. T-672 ,,D¢él pritarimo Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje,
Karaliaus Mindaugo pr. 50, valdymo ir naudojimo koncesijos sutarties projektui” 1-2 punktai (bylos 1 tomas, 32 lapas),
2009 m. balandzio 9 d. sprendimas Nr. T-196 ,,Dél skolinty 1éSy naudojimo Kauno pramogy ir sporto rimy Nemuno
saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50, investiciniam projektui jgyvendinti 2009—2011 metais® (bylos 1 tomas, 29 lapas), 2010
m. geguzés 20 d. sprendimo Nr. T-227 ,,Dél pritarimo investicijy projekto ,,Kauno pramogy ir sporto rimai Nemuno
saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50 finansavimo ir administravimo sutarties projektui ir jgaliojimo jg pasiraSyti® 1-2
punktai (bylos 1 tomas, 33 lapas), 2011 m. geguzés 5 d. sprendimas Nr. T-294 | Dél pritarimo papildomy darby pirkimui
Kauno miesto pramogy ir sporto rimy Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50, statybos darbams uzbaigti* (bylos 1
tomas, 34 lapas); Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 27 d. sprendimo Nr. T2-283 , D¢l pritarimo
daugiafunkcinio sporto ir pramogy komplekso projektavimui ir statybai bei pavedimo vykdyti uzsakovo funkcijas® 1-2
punktai (bylos 1 tomas,

39 lapas), 2007 m. rugs¢jo 27 d. sprendimo Nr. T2-284 ,,Dél pritarimo daugiafunkcinio sporto ir pramogy komplekso
valdymo modeliui bei pavedimo vykdyti operatoriaus parinkimo procediiras® 1-2 punktai (bylos 1 tomas, 40 lapas),

2008 m. rugséjo 25 d. sprendimo Nr. T2-308 ,,Dél Klaipédos daugiafunkcinio sporto ir pramogy komplekso valdymo ir
naudojimo koncesijos suteikimo konkurso salygy ir pagrindiniy koncesijos sutarties salygy patvirtinimo bei konkurso dél
koncesijos suteikimo vykdymo etapy nustatymo® 1-2 punktai (bylos 1 tomas, 41-65 lapai), 2010 m. rugséjo 8 d.
sprendimo Nr. T2-244 | D¢l pritarimo galutiniam Klaipédos daugiafunkcinio sporto ir pramogy komplekso valdymo ir
naudojimo koncesijos sutarties projektui” 1 punktas (bylos 1 tomas, 66 lapas); Panevézio miesto savivaldybés tarybos
2005 m. vasario 10 d. sprendimo Nr. 1-27-3 ,Dél pritarimo teikti Europos sajungos struktiiriniams fondams projekta
»Paneveézio universalios sporto arenos jkiirimas® finansinei paramai gauti ir dalinio finansavimo* 1-6 punktai (bylos 1
tomas, 69 lapas), 2005 m. balandzio 28 d. sprendimas Nr. 1-31-9 , Dél Zemés sklypo skyrimo universalios sporto arenos
statybai“ (bylos 1 tomas,

70 lapas), 2007 m. vasario 15 d. sprendimo Nr. 1-61-3 ,,Dél koncesijos pripazinimo tikslinga® 1-2 punktai (bylos 1 tomas,
71 lapas), 2007 m. birzelio 28 d. sprendimas Nr. 8 ,,Dél pritarimo Panevézio universalios sporto arenos valdymo,
naudojimo, plétros ir prieziliros bei vieSyjy paslaugy teikimo kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse galutiniam
koncesijos sutarties projektui” (bylos 1 tomas, 72 lapas), 2008 m. geguzés 29 d. sprendimas Nr. 1-17-10 ,.Dél
savivaldybés tarybos 2005 m. vasario 10 d. sprendimo Nr. 1-27-3 | D¢l pritarimo teikti Europos Sajungos struktiiriniams
fondams projekta ,,Panevézio universalios sporto arenos jkiirimas“ finansinei paramai gauti ir dalinio finansavimo* 4
punkto pakeitimo* (bylos 1 tomas, 73 lapas); Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2004 m. rugséjo 16 d. sprendimo Nr. T-
258 ,,Dél pritarimo Aukstabalio multifunkcinio komplekso statybos projekto jgyvendinimui® 1-4 punktai (bylos 1 tomas,
75 lapas), 2006 m. balandzio 27 d. sprendimas Nr. T-138 , D¢l pritarimo Aukstabalio multifunkcinio komplekso
eksploatavimo koncesijos suteikimo sutarties projektui® (bylos 1 tomas, 76 lapas).



Pareisk¢jo manymu, skundziami Vyriausybés ir savivaldybiy veiksmai Pareiskéjo konkurentams
suteikia nepagrjstai didelj konkurencinj pranasumg Pareiskejo atzvilgiu, dél ko jie patiria reikSmingai
mazesnes veiklos sgnaudas ir suinteresuotiems asmenims gali pasitlyti konkurencingesng¢ arenos
nuomos, taip pat reklamos paslaugy kaing.

(6) Dél auksciau isdéstyty priezas¢iy Pareiskéjas Konkurencijos tarybos praso pradéti tyrima
dél skundZiamy Vyriausybés bei Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio miesty
savivaldybiy taryby priimty teisés akty atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimames.

(7) Pareiskejas papildomai nurode, kokiy dydziy mokesCius (reklaminiy ploty rinkliavos,
nekilnojamojo turto ir zemés nuomos) 2016, 2017 ir 2018 m. sumokéjo Vilniaus miesto
savivaldybei.®

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(8) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su tkinés veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus ikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

1. Dél Parei§kéjo skundZiamy Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio miesty
savivaldybiy taryby priimty sprendimy

(9) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 7 punktas nurodo, kad Konkurencijos taryba
priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei néra duomeny, kurie leisty pagristai jtarti Sio jstatymo
pazeidima.

(10) Pareiskéjas skundzia Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimus atsisakyti atleisti
PareiSkéja, kaip renginiy arenos ,,Siemens arena“ valdytoja, nuo nekilnojamojo turto mokescio, taip
pat Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZzio miesty taryby sprendimus finansuoti iuose miestuose
esanCiy renginiy areny, kurios valdytojai, pasak PareiSkéjo, yra jo konkurentai, statybg ar
rekonstrukcija, taip pat suteikti jvairiy mokesc¢iy (nekilnojamojo turto, zemés, kito nekilnojamo turto
nuomos) lengvatas. PareiSkéjo teigimu, skundZiamais teisés aktais Pareiskéjas jokiy mokestiniy ar
kity privilegijy, prieSingai nei kituose miestuose veikiantys jo konkurentai, negauna. Anot Pareiskéjo,
jis yra diskriminuojamas konkurenty, kurie dél gaunamy privilegijy veikia palankesnémis nei
Pareiské¢jas salygomis, atzvilgiu.

(11)Kaip ne kartg yra isaiskines Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT),
diskriminavimas tarp iikio subjekty yra galimas tuomet, jeigu toje pat situacijoje esantiems ikio
subjektams yra taikomos skirtingos salygos arba skirtingose situacijose esantiems iikio subjektams
taikomos vienodos sglygos’.

6 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 16 d. sprendimo Nr. T-469 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos
2009 m. gruodZio 22 d. sprendimo Nr. T-671 ,,Dél dalies zemés sklypo Karaliaus Mindaugo pr. 50, Kaune, perdavimo
nuomos teise koncesininkui® pakeitimo® 1 punktas (bylos 1 tomas, 37 lapas); Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2008
m. spalio 23 d. sprendimo Nr. T-327 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 20 d. sprendimo Nr. T-
450 ,,Dél zemés sklypo J. Jablonskio g. 16 nuomos® pakeitimo* 1-3 punktai (bylos 1 tomas, 77-78 lapai); Klaipédos
miesto savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimo Nr. T2-83 , D¢l valstybinés zemés sklypo Klaipédoje,
Dubysos g. 10, dalies nuomos ir atleidimo nuo zemés nuomos mokes¢io mokéjimo* 1-2 punktai (bylos 1 tomas, 67
lapas).

7 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 7 d. sprendimo Nr. T-310 ,,Dé¢l nekilnojamojo turto Karaliaus
Mindaugo pr. 50, Kaune, nuomos* 1-4 punktai (bylos 1 tomas, 35-36 lapai).

8 Bylos 2 tomas, 4-5 lapai; bylos 3 tomas, komerciné paslaptis, 3-4 lapai.

9 LVAT 2014 m. vasario 24 d. nutartis administracingje byloje Nr. A552-234/2014, Lietuvos autoverslininky asociacija
pries Konkurencijos tarybg, LVAT 2014 m. rugpjucio 21 d. administracinéje byloje Nr. A502308/2014, Lietuvos
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(12) Siuo atveju néra pagrindo jtarti, kad savivaldybiy taryby sprendimais Pareiskéjas, kaip
arenos ,,Siemens arena“ valdytojas, bity diskriminuojamas minéty Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Panevézio miesty renginiy areny valdytojy atzvilgiu ar minéti valdytojai bty privilegijuojami
PareiSkéjo atzvilgiu. Kiekviena i§ minéty savivaldybiy taryby, naudodamasi savivaldos teise, priémé
sprendimus, kurie nustato tam tikras tikinés veiklos salygas (renginiy areny finansavima, mokesciy ir
ju lengvaty taikymg) tik jos veiklos teritorijoje. Taigi, kiekviena savivaldybés taryba priimtais
sprendimais tkine¢ veiklg reguliavo savo kompetencijos ribose savo veiklos teritorijoje ir, prieSingai,
nereguliavo tikinés veiklos kitos savivaldybeés teritorijoje. Siuo atveju Pareiskéjas lygina salygas wikio
subjektams, esantiems skirtingy savivaldybiy teritorijose, kurias atitinkamai nustaté ty skirtingy
savivaldybiy tarybos. IS PareiSkéjo pateiktos informacijos nematyti, kad kuri nors savivaldybés
taryba savo sprendimais buty numaciusi skirtingas sglygas toje pacioje situacijoje esantiems tkio
subjektams. Taigi, 1§ PareiSkéjo pateiktos informacijos néra pagrindo teigti, kad kuri nors
savivaldybés taryba biity priémusi sprendima, kuris teikty privilegijas ar diskriminuoty atskirus iikio
subjektus ar jy grupes.

(13) Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstytus argumentus, néra pagrindo jtarti, kad Pareiskéjo
skundZiami Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZzio miesty savivaldybiy taryby priimti
sprendimai pazeidé Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

2. Dél Pareiskéjo skundZiamo Vyriausybés priimto nutarimo

(14) Pareidkéjas skundzia ne tik Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio miesty
savivaldybiy taryby priimtus sprendimus (ar jy dalis), bet taip pat Vyriausybés 2015 m. birzelio 9 d.
nutarimo Nr. 597 ,,D¢l Vilniaus koncerty ir sporto rimy rekonstrukcijos ir pritaikymo kongresams,
konferencijoms ir kultiiriniams renginiams projekto pripazinimo valstybei svarbiu projektu*
1-3 punktus. Taciau, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
Konkurencijos taryba Vyriausybés priimty teisés akty atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje
nustatytiems reikalavimams nenagrinéja.

(15)]vertinus minétg aplinkybe, konstatuotina, kad Pareiskéjo nurodyty faktiniy aplinkybiy,
susijusiy su Vyriausybés priimtu nutarimu, tyrimas nepriklauso Konkurencijos tarybos kompetencijai
ir sudaro pagrinda atsisakyti pradéti tyrimg, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio
4 dalies 2 punkte.

Vadovaudamasi Konkurencijos istatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 ir 7 punktais,

Konkurencijos taryba nutaria:

Atsisakyti pradéti tyrima dél Vyriausybeés ir Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy bei PanevéZio
miesty savivaldybiy taryby priimty teisés akty, susijusiy su renginiy areny finansavimu, taikomais
mokesciais ir jy lengvatomis, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas

edukologijos universitetas pries Konkurencijos tarybq.
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