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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA
DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS IR VIESOSIOS
ISTAIGOS ,,VILNIAUS FESTIVALIAI“ VEIKSMU IR PRIIMTU SPRENDIMU
ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO
4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2020 m. spalio 27 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2020 m. spalio 27 d. posédyje iSnagrinéjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé)
administracijos ir vieSosios jstaigos ,,Vilniaus festivaliai“ (toliau — Istaiga) veiksmy ir priimty
sprendimy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2020 m. birzelio 18 d. gavo Renginiy industrijos asociacijos
(toliau — Asociacija) prasymg istirti ,,Vilniaus miesto savivaldybés administracijos ir jos valdomos
vieSosios jstaigos ,,Vilniaus festivaliai® veiksmy ir priimty sprendimy atitikt; Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams* (toliau — Pareiskimas)®. Pareiskime Asociacija praSo jvertinti $iuos
aspektus:

a) Savivaldybés administracijos veiksmus pavedant Istaigai organizuoti vasaros renginiy
cikla, susitariant dél renginio dalyviy, pasirodymy grafiky ir samatos bei priimta
sprendimg — Savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. birzelio 10 d. priimta
(toliau — Isakymas);

b) Istaigos veiksmus, kuriais parinkti vasaros renginyje dalyvaujantys renginiy
organizatoriai (dalyviai)?.

(3) Siekdama visapusiskai jvertinti situacija, Konkurencijos taryba dél papildomy
paaiskinimy kreipési ] Asociacijg ir Savivaldybe.

1.  Dél skundziamy Savivaldybés veiksmuy ir priimto Isakymo

(4) Nustatyta, kad reaguodama j COVID-19 pandemijos sukeltas pasekmes, Savivaldybé
suktre ir 2020 m. geguzés 5 d. pristaté savo pagalbos priemoniy plang — ,,Vilniaus 4x3 planas®,
kuriame aptariamos keturios remiamos kryptys: pagalba asmeniui, pagalba verslui, pagalba kultdrai
ir galimybiy i$naudojimas.>

(5) Siekiant paremti kultiiros sektoriy, vienas i§ minétame pagalbos priemoniy plane
jtvirtinty veiksmy — ,,Naujos atviros erdvés renginiams: skirti vieSyjy miesto erdviy ir/arba pritaikyti
jas koncerty, spektakliy ir renginiy rengimui®. Siuo tikslu 2020 m. birzelio 3 d., 5 d. ir 11 d. jvyko

! Asociacijos prasymas papildytas 2020 m. liepos 28 d. ir rugséjo 23 d. rastais ,,Dél informacijos pateikimo®.

2 Toliau $iame nutarime, kai vertinami Jstaigos veiksmai parenkant subjektus dalyvauti organizuojamame renginyje,
vartojama dalyvio sgvoka.

3 Asociacijos 2020 m. birzelio 18 d. rastas Konkurencijos tarybai ,,Dél informacijos pateikimo®.



Savivaldybés ir renginiy sektoriaus atstovy susitikimai dél vasaros renginiy ciklo, kaip pagalbos
priemonés COVID-19 paveiktam renginiy sektoriui detaléms aptarti. Susitikimy metu buvo pristatyta
kultaros erdvés lokacija, trukmé, sagmata, grafikas ir konkretts dalyviai. Susitikimuose dalyvavo ir
Asociacija, teikdama savo pasitilymus dél renginiy organizavimo ir finansavimo.

(6) 2020 m. birzelio 10 d. Savivaldybés administracijos direktorius priémé Jsakyma, kurio
1.1. punktu pavedé Istaigai organizuoti vienkartinj vasaros renginiy cikla nuo 2020 m. liepos 10 d.
iki rugséjo 6 d., 0 2 punktu Sio tikslo jgyvendinimui Jstaigai skyré 95 000 Eur.

(7) 2020 m. birzelio 11 d. Savivaldybés administracija ir [staiga pasirasé Savivaldybés
biudZeto 1éSy skyrimo sutartj Nr. 291-/980/20, kuria Jstaiga, kaip 1Sy gavéjas jsipareigoja skirtas
1é8as naudoti pagal patvirtintg samatg (1éSos skirtos sceny jrengimui (sceninés, ap$vietimo, jgarsinimo
jrangos, LED ekrany nuoma), techninei priezitirai bei administravimui).

(8) Asociacijos nuomone, priimdama [sakymg Savivaldybé savo valdomai [staigai suteiké
pranasumg, nors Savivaldybés teritorijoje veikia Asociacijos nariai, kurie biity buve pajégiis
organizuoti vasaros renginiy cikla®. Tokie Savivaldybés veiksmai sudaré salygas konkretiems
subjektams, kurie vasaros sezono metu jprastai neorganizuodavo renginiy, neatlygintinai pasinaudoti
Savivaldybés suteiktomis erdvémis renginiams. Asociacijos vertinimu, tokiu biidu vasaros renginiy
sektorius pasipildé iki 1 min. Eur vertés kulttriniy renginiy pasitla, ir, tokiu budu, iSkreipé nattralig
pasitla, renginiy erdviy nuomos kainas ir jtakojo konkurencing aplinka.

(9) Savivaldybé nurodé®, jog Sprendimas organizuoti vasaros renginj priimtas vykdant
kultiiros organizacijy bei veikly palaikymg ir skatinant Vilniaus miesto kultiiros atsigavima po
neigiamy COVID-19 pandemijos pasekmiy. Pavedimas [staigai organizuoti vasaros renginiy ciklg
priimtas Savivaldybei jgyvendinant savarankiSkaja gyventojy bendrosios kultiros ugdymo ir
etnokultiiros puosel¢jimo (dalyvaujant kultiiros projektuose) savivaldybiy funkcija, numatyta
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Sgmatoje numatytos biudzeto 1éSos skirtos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymu.

2. Dél skundZiamy Istaigos veiksmuy

(10) Asociacija taip pat teigia, kad Jstaiga sudaré iSskirtines sglygas keliems renginiy rinkos
dalyviams, kai parinko juos be konkursy vadovaudamasi subjektyviais kriterijais.

(11) Asociacijos nuomone, Istaiga laikytina vieSojo administravimo subjektu ir turi pareiga
vasaros renginio dalyvius parinkti konkurencingos procediiros biidu, todél jos veiksmai turi bati
vertinami kaip pazeidziantys Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus.

(12) Asociacijos teigimu, dalyvaudami Savivaldybés vasaros renginiy cikle, renginiy dalyviai
nepatiria iSlaidy nei renginio vietos, nei scenos jrangos/technikos nuomai ir jrengimui. D¢l Sios
priezasties Istaiga, tiesiogiai susisiekdama su keliais kulttiriniy renginiy organizatoriais, dar labiau
iSkreipia renginiy organizavimo rinkg.

(13) Remiantis Jstaigos pateikta informacija®, parinkdama vasaros renginio dalyvius [staiga
taiké pagrindinius’ ir papildomus® atrankos kriterijus, kuriais vadovaudamasi atrinko 12 kultiiros
organizacijy.

4 Asociacijos rugséjo 23 d. rastas ,,Dél informacijos pateikimo®. 46 p.: V3] , Baleto teatras“, UAB ,,Bravo events*,UAB
»ELITAZ grupé®, UAB ,,Fors Event®, V§] ,, Komedijos teatras“, Rootslive, UAB, UAB ,,Tigris*.

5 Savivaldybés 2020 m. liepos 28 rastas Konkurencijos tarybai Nr. A51-94107/20(3.3.8.1E-AD24).

6 Savivaldybés 2020 m. rugpjucio 12 d. rastas Konkurencijos tarybai Nr. A51-101339/20(3.3.8.1E-AD24).

7 Organizacija ir jos vykdoma veikla turi priklausyti profesionaliajam scenos menui, organizacijos sitilomas (-i) renginys
(-iai) turi priklausyti vienai i§ profesionaliojo scenos meno rii§iy — teatrui, Sokiui, baletui, operai, klasikinei muzikai,
performatyviems scenos menams, vykdomi renginiai turi biiti auksto meninio lygio.

8 Sgsaja su Vilniumi ir/r Lietuvos valstybe, edukaciniy veikly vykdymas ir t. t.



Konkurencijos taryba konstatuoja:

(14) Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti saziningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su ukinés veiklos reguliavimu, o $io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

3. Dél skundZiamy Savivaldybés veiksmy ir priimto Isakymo vertinimo

(15) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, jog Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas
neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(16) Konkurencijos taryba 2012 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 1S-89 ,,Dél Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atlieckant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitira,
prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos
veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir
taip uztikrinti kuo didesng vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieziiirg, prioriteto jgyvendinimo principy apraSe
(toliau — Aprasas) buvo jtvirtinti principai, kuriais vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima
sprendimus dél tam tikro tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos
prioriteta, vadovaujamasi ApraSe nustatytais tyrimo jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
gerovei, strateginés reikSmeés bei racionalaus iStekliy naudojimo principais. Kaip nurodyta Apraso
5 punkte, né vienas i$ §iy principy neturi 1§ anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos
sprendimui dél konkretaus tyrimo atlikimo, taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrima
pagal vieng i$ principy, kad galéty priimti sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

(17) Vertinant Asociacijos praSyma pradéti tyrimg dél Savivaldybés priimto Isakymo ir
skundziamy veiksmy bei $io praSymo atitikt] Konkurencijos tarybos veiklos prioritetui, atsizvelgtina
1 ApraSo 8.1 punkte jtvirtintg jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei principg ir
8.2 punkte jtvirtintg strateginés reikSmés principa. Vadovaujantis Apraso 10.2 ir 10.3 papunkciais,
paprastai didziausig neigiamg jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei gali daryti galimi
pazeidimai, pasireiSkiantys vie$ojo administravimo subjekty veiksmais, kuriais, be kita ko, tiesiogiai
apribojamos iikio subjekty galimybés veikti atitinkamoje rinkoje ja uZdarant, stumiant i$ jos ar ja
pasidalinant bei tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikianciy tkio subjekty ar
vartotojy. Pagal ApraSo 13.2. papunktj, vadovaujantis strateginés reikSmes principu, didZiausig
strateging reikSme turi tyrimai dél veiksmy, kuriy pobiidZio Konkurencijos taryba anksciau nebuvo
vertinusi, taciau tokiy veiksmy tyrimas suteiks didesnj teisinj tikruma dél tokio pobiidzio veiksmy
atitikties Konkurencijos jstatymo reikalavimams ateityje.

(18) Konkurencijos tarybos vertinimu, néra pagrindo manyti, kad Savivaldybés priimtu
Jsakymu buty padaryta jtaka reikSmingai daliai Lietuvoje veikianéiy tkio subjekty ar vartotojy —
Savivaldybés organizuojamas vasaros renginiy ciklas aktualus Savivaldybés gyventojams bei jos
sveCiams, 0 pats pavedimas savaime neuzkirto kelio kitiems tkio subjektams veikti renginiy
organizavimo rinkoje (pavyzdziui, VS| ,,Baleto teatras“ organizavo vasaros festivali MIDSUMMER,
V3] ,,Komedijos teatras® organizavo vasaros renginj ,, Teatras be stogo*). Atitinkamai, manytina, jog
renginiy jvairovei reikSminga jtaka nebuvo padaryta.

(19) Be to, Konkurencijos taryba savo praktikoje® jau yra konstatavusi, kad Savivaldybés
sprendimai dél pavedimo savo kontroliuojamai jmonei uzsiimti tkine veikla, nevykdzius

® Pavyzdziui, Konkurencijos tarybos 2011 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 2S-1/2011 “Dél Vilniaus miesto savivaldybés
sprendimy pavedant UAB ,,Avarija “teikti privalomasias paslaugas atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
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konkurencingos procediiros, neuztikrina sgziningos konkurencijos. Atsizvelgus j tai, kad nagrinéjamo
Savivaldybés [sakymo priémimo pobudis yra panasus, darytina iSvada, jog strateginés tokio pobiidzio
sprendimy vertinimo reikSmés nagrin¢jamu atveju nebiity.

(20) Ivertinus Sias aplinkybes, konstatuotina, kad Asociacijos nurodyty faktiniy aplinkybiy
tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda atsisakyti pradéti
tyrima, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(21) Kaip nurodyta ApraSo 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti
tyrimg d¢l to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiskia, kad vieSojo administravimo subjekto
sprendimai negali paZeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

(22) Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka
veiklos prioriteto, taip pat neriboja Asociacijos teisés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi, kreiptis j teismg dél Savivaldybés
sprendimy ar kity veiksmy (neveikimo).

4.  Dél skundZziamy Jstaigos veiksmy vertinimo

(23) Vertinant Asociacijos prasymg pradéti tyrimg dél Jstaigos veiksmy parenkant vasaros
renginio dalyvius, konstatuotina, kad Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimai taikomi
vieSojo administravimo subjektams jiems vykdant su tikinés veiklos reguliavimu susijusius pavestus
uzdavinius.

(24) Remiantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 4 dalimi,
vieSojo administravimo subjektu yra laikoma valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija
ar jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, regiono plétros taryba, Sio jstatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravimg. Atitinkamai, to paties straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog vieSasis administravimas — tai jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir Kkitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé,
jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir
vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

(25) Pagal [staigos jstaty, patvirtinty Savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
sausio 24 d. jsakymu Nr. 30-199(20) (toliau — Jstatai) 7 punkta, pagrindiné Jstaigos veikla yra
organizuoti ir koordinuoti Vilniaus miesto profesionalaus meno ir kultiiros festivalius, vykdyti
jvairius kultiiros projektus; vadovaujantis [statais, [staiga taip pat gali vykdyti kitas ekonomines
veiklas — knygy, zurnaly, garso jrasy tirazavimas, leidyba, kino filmy platinimas ir rodymas, kita
mazmening prekyba.

(26) Nagrinéjamu atveju Jstaigai pavestos veiklos pobudis — toks kaip renginiui skirty sceny
jrengim0, sceninés, apS$vietimo, jgarsinimo jrangos, ekrany nuomoS, techninés priezitiros
organizavimas ir dalyviy parinkimas — yra buidingas renginiy organizavimo veiklai, kurig vykdo ir
Asociacijos nariai, ir kuri yra laikytina tikine veikla. Atsizvelgiant i tai, [staigos veiksmy ir sprendimy
atitiktis Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui néra vertinami.

(27) Ivertinus Sias aplinkybes bei Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 punkts,
konstatuotina, kad tirti pareiskime nurodytus faktus nepriklauso Konkurencijos tarybos
kompetencijai.

jstatymo 4 straipsnio reikalavimams”; Konkurencijos tarybos 2014 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 25-10/2014 ,,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su vezimo taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams; Konkurencijos tarybos 2019 m. birzelio 4 d.
nutarimas Nr. 1S-67 (2019) ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimo Nr. 1-1606 ,.Dél baseino S. Néries g. 45a

konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®.
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(28) Papildomai Konkurencijos taryba atkreipia Savivaldybés démesj, kad Savivaldybei
vykdant jai jstatymy numatytas funkcijas, taip pat ir priimant sprendimus dél COVID-19 pandemijos
sukelty pasekmiy mazinimo, Savivaldybei privaloma laikytis jstatymy, taip pat ir Konkurencijos
istatymo, reikalavimy.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 2 ir 8 punktais,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos ir vieSosios jstaigos
,»Vilniaus festivaliai veiksmy ir priimty sprendimy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos

jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per 20 dieny nuo jo jteikimo dienos gali biti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas
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