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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL ATSISAKYMO PRADETI TYRIMA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS
MINISTRO 2012 M. LIEPOS 12 D. ISAKYMU NR. D1-589 PATVIRTINTO APRASO
NUOSTATU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS ISTATYMO 4
STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2021 m. birzelio 15 d.
Vilnius

1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2021 m. birzelio d. posédyje iSnagringjo
klausimg dél atsisakymo pradéti tyrima dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos
12 d. jsakymu Nr. D1-589 patvirtinto apraSo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos
Istatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2020 m. spalio 20 d.! gavo VieSosios jstaigos ,,Zaliasis taskas*
(toliau — Pareigkéjas) pareiskimg, kuris patikslintas 2020 m. gruodzio 8 d.2, 2021 m. sausio 7 d.3,
2021 m. sausio 25 d.#, 2021 m. vasario 1 d.® bei 2021 m. kovo 22 d.° pateikta informacija.

(3) Pareiskéjas praSo pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m.
liepos 12 d. jsakymu Nr. D1-589 ,,D¢l gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiekia elektros ir elektroning jranga, pakuotes, padangas, uzimamos rinkos dalies nustatymo
tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto Gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai tiekia elektros ir elektroning jrangg, pakuotes, padangas, uzimamos rinkos dalies
nustatymo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 8 punkto atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams.

4) Apraso 8 punktas nustato, kad: ,,Pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija
turin¢ios gamintojy ir importuotojy organizacijos rinkos dalis, pagal kurig gamintojy ir importuotojy
organizacija finansuoja Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies
2 punkte nurodytas iSlaidas ir komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy atlieky surinkimo
sistemos infrastruktiiros plétra, apskaic¢iuojama pagal formule: Drop = (Qop/Quop) X100, kur:

Drop — pakuoCiy atlieky tvarkymo organizavimo licencija turin€ios gamintojy ir
importuotojy organizacijos uzimama rinkos dalis, pagal kurig gamintojy ir importuotojy organizacija
finansuoja Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies 2 punkte nurodytas
iSlaidas ir komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuociy atlieky surinkimo sistemos
infrastrukttiros plétrg, procentais (Sesi skaitmenys po kablelio);

Qop — pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija turin€iai gamintojy ir
importuotojy organizacijai PakuoCiy ir pakuoCiy atlieky tvarkymo jstatyme nustatyty pareigy
vykdyma pavedusiy gamintojy ir importuotojy praéjusiais kalendoriniais metais Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai patiektas pripildyty vienkartiniy pakuociy kiekis, tonomis (trys skaitmenys

! Bylos 1 tomas, 1-20 lapai.

2 Bylos 1 tomas, 28-37 lapai

3 Bylos 1 tomas, 46-54 lapai.

4 Bylos 1 tomas, 58-63 lapai.

5 Bylos 1 tomas, 64155 lapai.
¢ Bylos 1 tomas, 171-179 lapai.



po kablelio), nurodytas gamintojy ir (ar) importuotojy Pakuociy apskaitos taisykliy nustatyta tvarka
pateiktose ataskaitose ir (ar) Mokescio uz aplinkos terSimg pakuotés atlickomis deklaracijose;

Quop — bendras visy gamintojy ir importuotojy, Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
istatyme nustatyty pareigy vykdyma pavedusiy pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijas
turin¢ioms gamintojy ir importuotojy organizacijoms, pra¢jusiais kalendoriniais metais Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai patiektas pripildyty vienkartiniy pakuociy kiekis, tonomis (trys skaitmenys
po kablelio), nurodytas gamintojy ir (ar) importuotojy Pakuociy apskaitos taisykliy nustatyta tvarka
pateiktose ataskaitose ir (ar) Mokescio uz aplinkos ter§img pakuotés atlickomis deklaracijose®.

(5) Pareiskéjo teigimu, Apraso 8 punkte jtvirtinta gamintojy ir importuotojy organizacijy
(toliau — Organizacija; Organizacijos) rinkos daliy apskaic¢iavimo tvarka neuztikrina saziningos
konkurencijos laisvés tarp Organizacijy (i$ kuriy viena yra ir PareiSkéjas), nes Organizacijoms, o per
jas ir Organizacijy atstovaujamiems gamintojams bei importuotojams, sudaro nevienodas
konkurencijos salygas, t. y. vienoms Organizacijoms sudaro palankesnes salygas nei kitoms, kurias,
atitinkamai diskriminuoja.

(6) Pareiskéjas, grjsdamas auk$éiau nurodyta pozicija, paaiSkina, kad Organizacijos su
atlieky tvarkytojais atsiskaito (finansuoja atlieky tvarkyma) uz atskiros pakuotés rtsies sutvarkyma
(atskirai uz stiklg, plastika, popieriy ir kitas). Taciau, remiantis ApraSo 8 punkte jtvirtinta tvarka,
Organizacijy rinkos dalys, pagal kurias jos atlicka minétg finansavima, nustatomos pagal kiekvienos
i§ Organizacijy atstovaujamy gamintojy ir importuotojy j rinka patiekta bendrag pakuoéiy kiekj
tonomis, neisskiriant pagal atskiras pakuoc¢iy raisis. Taigi Organizacijoms su atlieky tvarkytojais tenka
atsiskaityti uz atskiros pakuotés riSies sutvarkyma pagal ta paciag Apraso 8 punkto tvarka nustatyta
rinkos dalj. Taciau, kaip pastebi Pareiskéjas, kiekvienos Organizacijos gamintojai ir importuotojai j
rinkg patiekia skirtingus atskiry pakuociy rusiy Kiekius, o jy atlieky sutvarkymo kastai taip pat
skiriasi, todél Organizacijoms su tvarkytoju atsiskaitant atskirai uz kiekvieng pakuotés riiSies
sutvarkyma pagal ta pacia rinkos dalj, dalis Organizacijy susiduria su siomis toliau nurodytomis
nepalakiomis situacijomis.

(7) Pirma, pasak Pareiskéjo, 1éSomis, kurios skirtos vienos raSies pakuociy atlieky
sutvarkymui, finansuojami kitos rusies pakuociy atlieky sutvarkymo kastai. Pavyzdziui, jeigu
Organizacijai pakuoc¢iy atlieky tvarkyma pavede gamintojai ir importuotojai patieké j rinkg 10 proc.
viso plastiko, taciau Organizacija uzima 50 proc. rinkos dalj, finansuoti plastiko tvarkymo jai reikia
40 proc. daugiau negu priklauso.

(8) Antra, Pareiskéjo teigimu, nukencia ir ta Organizacija, kurios gamintojai ir
importuotojai j rinkg patieké daugiau konkrecios rusies (pavyzdziui, stiklo) pakuociy nei nustatyta
Organizacijos rinkos dalis. Siuo atveju tokios Organizacijos gamintojai ir importuotojai uZ
nefinansuota jy 1 rinka patiekty pakuociy kieki privalo valstybei sumokéti tarSos mokesti, o
Organizacija $j mokestj jiems kompensuoti. PareiSkéjas pateiké informacija, kiek dél minétos
situacijos 2020 m. turé¢jo kompensuoti tarSos mokescio gamintojams ir importuotojams ir kokius
tikétinus nuostolius susiklosCius pastarajai situacijai patirs 2021 metais.

9) Tuo tarpu Organizacijoms, kurios nepilnai finansavo savo gamintojy ir importuotojy i
rinkg patiekty pakuotés atlieky tvarkyma, kuriy sutvarkymas komunaliniy atlieky sraute yra sglyginai
brangus, Apraso 8 punkto teisinis reguliavimas, Pareiskéjo teigimu, yra palankus, kadangi Sioms
Organizacijoms iSlieka galimybé triikstamus kiekius jsigyti i§ komercinio atlieky srauto’, kuriame
konkrecios riiSies pakuotés tvarkymas gali biiti keletg karty pigesnis.

(10) Pareiskéjas papildomai pazyméjo, kad, atsizvelgiant j tai, kad Apraso 8 punkto
reguliavimas palankus tam tikroms auksciau jvardytoms Organizacijoms, Apraso 8 punktas, be kita
ko, skatina steigti naujas Organizacijas, kuriy rinkos dalis maza, ta¢iau tos Organizacijos tvarkomos
atskiros pakuotés dalis santykinai didelé.

7 Pasak Pareiskéjo, komercinis atlieky tvarkymo srautas — tai toks pakuociy atlieky srautas, kuris susidaro iikine
komercine veikla uzsiimanciuose juridiniuose vienetuose. Dél pakuociy atlieky tvarkymo minétame sraute, prieSingai nei
komunaliniame, Organizacijos sutartis su atlieky tvarkytojais sudaro tiesiogiai, remiantis Pakuociy ir pakuociy atlicky
tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies 3 punktu. Si paslaugy rinka, pasak Pareiskéjo, néra susijusi su Pareiskéjo raste
nurodytu Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimu.
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(11) Pareiskéjo nurodomu pavyzdziu, jeigu susivienyty didzioji dalis Salies gamintojy ir
importuotojy, savo gaminius pakuojanciy j brangiausiai tvarkoma pakuote (plastika), ir pakuociy
atlieky tvarkyma pavesty naujai jsteigtai (ketvirtai) Organizacijai, kurios rinkos dalis biity nedidelé
(pavyzdziui, 35 proc.), plastiko tvarkymo ji taip pat finansuoty tik 35 proc., netgi jeigu Organizacijos
gamintojai ir importuotojai j rinkg biity patieke 100 proc. viso plastiko. Kad gamintojams ir
importuotojams nereikéty mokéti tarSos mokescio, trikstamus plastiko kiekius tokia ketvirtoji
Organizacija finansuoty komerciniame atlieky sraute, kuriame plastiko tvarkymas daug pigesnis.
Pareiskéjo teigimu, Siuo atveju likusios trys Organizacijos negaléty konkuruoti vienodomis
salygomis, nes esamas teisinis reguliavimas minétai ketvirtai Organizacijai suteikty palankesnes
salygas veikti.

(12) Pareiskéjas patikslino, kad Apraso 8 punktas tiesioginés jtakos konkurencijos ribojimui
tarp gamintojy ir importuotojy neturi. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Organizacijos privalo savo
gamintojams ir importuotojams kompensuoti sumokétg tarSos mokescio sumg, kompensuotini
mokesciai jtraukiami j kasmet kei¢iamus gamintojy ir importuotojy Organizacijoms mokamus
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo jkainius, dél ko prekés brangsta kone visose prekiy
kategorijose visiems S$alies gyventojams, nes nuo pakuociy atlieky sutvarkymo kainos tiesiogiai
priklauso kiekvieno i Sias pakuotes supakuoto gaminio galutiné kaina.

(13) Pareiskéjas praso istirti Apraso 8 punkto atitiktj Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams ir nustacius Konkurencijos jstatymo pazeidimus jpareigoti Aplinkos ministerijg per
nustatytg terming pakeisti ApraSo 8 punktg ir (ar) atlikti kitus Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
pazeidimg Salinancius veiksmus.

(14)  Konkurencijos taryba dél Pareiskéjo nurodyty aplinkybiy kreipési j Aplinkos ministerija
ir paprase pateikti susijusig informacija.

(15)  Aplinkos ministerija informavo® Konkurencijos taryba, kad buvo svarstomi
Organizacijy uzimamy rinkos daliy nustatymo reglamentavimo tobulinimo klausimai. Pasak
Aplinkos ministerijos, jvertinus darbo grupés, skirtos parengti sitlymus dél pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkymo teisinés bazés tobulinimo, nariy (jskaitant ir Pareiskéja) nuomong dél galimybés
Organizacijy rinkos dalis nustatyti pagal kiekvieng pakuotés rusj atskirai ir pasitilymus, bendru
sutarimu priémus atitinkamus sprendimus, buvo parengtas Apraso pakeitimo projektas, Kuris
kovo 31 d. buvo pateiktas Organizacijy ir Aplinkos apsaugos agentiiros pastaboms
gauti. Projekte numatoma Organizacijy uzimama ir finansuojamg rinkos dalj apskaiciuoti atskirai
kiekvienai apmokestinamosios pakuotés ruSiai, nurodytai Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos ter§img jstatymo 4 priedélyje.

(16) 2021 m. birzelio 7 bei 8 d. Aplinkos ministerija papildomai informavo Konkurencijos
taryba, kad artimiausiu metu ApraSo projektas bus pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms,
1skaitant Konkurencijos tarybg. Aplinkos ministerijos teigimu, minétus Apraso pakeitimus ketinama
itvirtinti per artimiausig ménesj.

Konkurencijos taryba konstatuoja:

(17)  Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis nustato pareigg vieSojo administravimo
subjektams uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve vykdant jiems pavestus uzdavinius, susijusius
su tkinés veiklos reguliavimu, o §io straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba
diskriminuoja atskirus iikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos
salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.

8 Bylos 1 tomas, 184185 lapai.
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(18) Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktas nurodo, jog Konkurencijos
taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jei pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas
neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(19) Konkurencijos taryba 2012 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 1S-89 ,Dél Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
priezilira, prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioriteta — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j
rinkos veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos
apsaugos ir taip uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paiu nutarimu patvirtintame
Konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Konkurencijos jstatymo prieziiirg, prioriteto jgyvendinimo
principy apraSe (toliau — Prioriteto aprasas) buvo jtvirtinti principai, Kuriais vadovaudamasi
Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro tyrimo tikslingumo ir apimties. Vertinant, ar
tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Prioriteto apraSe nustatytais tyrimo jtakos
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmés bei racionalaus iStekliy
naudojimo principais. Kaip nurodyta Prioriteto apraso 5 punkte, né vienas i§ Siy principy neturi i$
anksto nustatytos lemiamos jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo atlikimo,
taciau Konkurencijos tarybai gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i$ principy, kad galéty priimti
sprendimg dél tyrimo tikslingumo.

(20)  Vertinant Pareiskéjo praSyma pradéti tyrimg dél Apraso 8 punkto atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams bei $io prasymo atitiktj Konkurencijos tarybos
veiklos prioritetui, atsizvelgtina j Prioriteto apraso 8.2 punkte jtvirtintg strateginés reikSmeés principg.
Vadovaujantis Prioriteto apraso 13.4. papunk¢iu, paprastai didZiausig strategine reik§me turi tyrimai
dél galimy pazeidimy, kuriuos Konkurencijos taryba gali istirti ir nutraukti efektyviau nei kitos
institucijos.

(21)  Atsizvelgiant | toliau nurodytas priezastis, Konkurencijos tarybos vertinimu, néra
pagrindo manyti, kad Konkurencijos taryba atlikdama tyrimg dél ApraSo 8 punkto atitikties
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams skundziamg situacijg iSspresty grei¢iau bei
efektyviau nei kitos institucijos, Siuo atveju — Aprasg priemusi Aplinkos ministerija.

(22) Pirma, kaip minéta §io nutarimo (15) pastraipoje, Aplinkos ministerija nusprendé
tobulinti Organizacijy uzimamy rinkos daliy nustatymo reglamentavimg ir tuo pagrindu inicijavo
ApraSo pakeitimus, kuriuos, be Kita to, parengé atsizvelgdama taip pat ir j Organizacijy (jskaitant
Pareiskéja) nuomone bei pasiilymus. Apraso projekte numatomas pakeitimas, pagal kurj
Organizacijy rinkos dalys biity apskai¢iuojamos atskirai pagal kiekvieng pakuotés atliekos rusj,
iSspresty PareiSkéjo keliamas problemas, susijusias su jo nurodyta aplinkybe, kad Organizacijy
rinkos dalys apskaiciuojamos pagal visas pakuociy riSis bendrai, nors pakuociy sutvarkymas
finansuojamas pagal atskiras jy rasis. Kaip teigia Aplinkos ministerija, Apraso projektas buvo
pateiktas suderinimui su Organizacijomis.

(23) Antra, kaip minéta Sio nutarimo (16) pastraipoje, Aplinkos ministerijos vertinimu
ApraSo pakeitimai turéty bati jtvirtinti artimiausiu metu, t. y. Aplinkos minsiterijos teigimu — per
artimiausia ménesj. Tikétina, kad Konkurencijos tarybos tyrimo pocediira uztrukty ilgiau. Be to,
Aprasa pakeitus tyrimo metu, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 6 punktu®,
atsirasty pagrindas tyrimag nutraukti.

(24)  Ivertinus visas aplinkybes, konstatuotina, kad PareiSkéjo nurodyty faktiniy aplinkybiy
tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda atsisakyti pradéti
tyrima, kaip numatyta Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte.

(25) Kaip nurodyta Prioriteto apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti
pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiSkia, kad vieSojo administravimo
subjekto sprendimai negali pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy.

® Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu, Konkurencijos taryba priima nutarimg atsisakyti
pradéti tyrima, jeigu Sio jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty pazeidimy atveju skundziamas viesojo
administravimo subjekto teisés aktas ar sprendimas buvo panaikintas, pakeistas ar nustojo galioti iki pareiskimo
iSnagrinéjimo Konkurencijos taryboje dienos.
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(26) Konkurencijos taryba pazymi, jog S$is nutarimas priimtas Pareiskéjo nurodytos
informacijos ir Konkurencijos tarybos surinktos informacijos pagrindu pareiskimo vertinimo metu ir
neriboja Konkurencijos tarybos teisés paaiSkéjus kitoms aplinkybéms ar gavus papildomos
informacijos, leidziancios jtarti galimus Konkurencijos jstatymo pazeidimus, ar Aplinkos ministerijai
neatlikus Apraso pakeitimy, kurie spresty Pareiskéjo nurodyta galimg konkurencijos problema,
pakartotinai jvertinti turimg informacijg ir pradéti tyrima savo iniciatyva.

(27)  Konkurencijos tarybos sprendimas atsisakyti pradéti tyrimg dél to, kad jis neatitinka
veiklos prioriteto, taip pat neriboja Pareiskéjo teisés, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi, kreiptis j teismg dél Aplinkos
ministerijos priimty sprendimy.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 4 straipsniu ir 24 straipsnio 4 dalies 8 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Atsisakyti pradéti tyrima dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 12 d.
jsakymu Nr. D1-589 patvirtinto apraso nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos

Istatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas per vieng ménesj nuo jo jteikimo dienos gali buti skundziamas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas
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