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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
DEL APSAUGOS PASLAUGAS TEIKIANCIU UKIO SUBJEKTU IR JUOS
VIENIJANCIOS ASOCIACIJOS VEIKSMU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONKURENCIJOS ISTATYMO 5 STRAIPSNIO IR SUTARTIES DEL EUROPOS
SAJUNGOS VEIKIMO 101 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS TYRIMO NUTRAUKIMO

2022 m. birzelio 7 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2022 m. birzelio 7 d. posédyje iSnagrinéjo
klausima dél apsaugos paslaugas teikianciy tikio subjekty ir juos vienijancios asociacijos veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 101 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2020 m. rugséjo 17 d. nutarimu Nr. 1S-96 (2020) pradéjo tyrimg
,»Del apsaugos paslaugas teikianciy tkio subjekty ir juos vienijancios asociacijos veiksmy atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
101 straipsnio reikalavimams® (toliau — Tyrimas).

(3) Tyrimas pradétas dél asociacijos ,,Apsaugos verslo grupé® (toliau — Asociacija)
internetiniame tinklapyje 2011 m. balandzio 18 d., 2015 m. rugséjo 10 d., 2019 m. sausio 1 d. ir
2020 m. sausio 1 d. paskelbty atitinkamy kategorijy fizinés apsaugos minimaliy jkainiy — fizinés
apsaugos paslaugy jkainiai Asociacijos tinklapyje suskirstyti j tris populiariausius fizinés apsaugos
modelius, t. y., a) fiziné apsauga teikiama tik darbo dienos valandomis; b) fizin¢ apsauga teikiama
visg parg; c) fiziné apsauga teikiama darbo dienomis nuo 17 iki 08 val., savaitgaliais ir §ventinémis
dienomis visg parg. Minéti fizinés apsaugos paslaugy jkainiai, paskelbti Asociacijos tinklapyje, buvo
apskai¢iuojami i§ savarankisky dedamyjy daliy, taciau buvo nurodoma, kad minimalds kastai, tokie
kaip uniforma, ekipiruoté, draudimas, kursai, administracinés i$laidos, pelnas, néra jtraukti j kainos
apskai¢iavima. Si informacija leido jtarti, kad Asociacija kartu su Asociacijos Saugos tarnyby
komitetui priklausanciais tkio subjektais galéjo tarpusavyje suderinti fizinés apsaugos paslaugy
kainas ir (arba) jy sudedamasias dalis bei atlikti kitus konkurencija ribojancius veiksmus, kurie
pazeidzia Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir SESV 101 straipsnio reikalavimus.

(4) Tyrimo metu Konkurencijos tarybos pareiginai atliko patikrinimus jtariamy tkio
subjekty naudojamose patalpose ir paémé Tyrimui atlikti reikalingus duomenis. Atliekant Tyrimg
buvo gauti paaiskinimai i$ @ikio subjekty, perzitréti tkio subjekty patikrinimy metu paimti duomenys,
atlikta gauty dokumenty, paaiskinimy analiz¢ ir vertinimas.

(5) Tyrimo metu tikio subjektai pateiké paaiskinimus dél Asociacijos tinklapyje skelbiamy
jkainiy bei nurodé, kad jkainiai yra tik bendro informacinio pobtidzio informacija, skirta perkanciyjy
organizacijy patogumui vertinant vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéiy tikio subjekty kainas bei
valstybiniy institucijy, tokiy kaip Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos ir Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, ziniai. Sie jkainiai iliustruoja minimaliy teisés akty reikalavimy laikymosi batinuosius

12020 m. gruodzio 15 d. UAB saugos tarnybos ,,Argus* rastas.
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kastus teikiant fizinés apsaugos paslaugas, t. y. valstybés nustatytg minimaligjg ménesing algg (toliau
— MMA?), taikomus mokes¢ius ir kitas jmokas, kurias privalo mokéti apsaugos paslaugas teikiantys
iikio subjektai pagal teisés akty privalomus reikalavimus?®.

(6) Tyrimo metu tkio subjektai nurodé, kad fizinés apsaugos paslaugos savikainos lygis
negali bati tapatinamas vien su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu minimaliu valandiniu
atlygiu, kadangi teisés aktai darbuotojams numato ir daugiau socialiniy garantijy, kurios taip pat turi
jtaka apsaugos paslaugy savikainai (aukstesnius tarifus uz naktinio darbo valandas bei darbg Svenciy
dienomis, apmokamas atostogas ir ligos dienas), ir pateiké minimalaus fizinés apsaugos jkainio
apskai¢iavimo metodika®.

(7) Tyrimo metu nustatytos faktinés aplinkybés i§ esmés atitinka tkio subjekty pateiktus
paaiskinimus®. I3 turimos elektroninés komunikacijos matyti, kad tikio subjektams rengiant fizinés
apsaugos jkainius buvo skai¢iuojamos minimalios apsaugos paslaugas teikianciy jmoniy sgnaudos,
atsizvelgiant j teisés aktuose nustatytus minimalius reikalavimus®.

(8) Nustatyta, kad fizinés apsaugos jkainiai biidavo perskai¢iuojami pakitus MMA dydZiui,
t.y. 2011 m., 2013 m., 2015 m., 2016 m., 2019 m., 2020 m., o Asociacijos skelbiama fizinés apsaugos
jkainiy dedamoji ,,Minimalus valandinis tarifas* atitinka Vyriausybés nustatyta minimaly valandinj
atlygj atitinkamais metais. Kiti fizinés apsaugos paslaugy jkainio dedamyjy daliy koeficientai,
i8skyrus MMA, kurie taip pat keitési, nuo 2011 m. ir ,Sodra“ nuo 2019 m. nebuvo kei¢iami
apskaiciuojant fizinés apsaugos ikainius, dél ko Asociacijos skelbtuose jkainiy dydziuose atsirado
nezymi paklaida. Kaip minéta, j Siuos jkainius nebuvo jtraukti kiti apsaugos paslaugas teikianciy tkio
subjekty patiriami kastai.

(9) Ivertinus dalies jtariamy tkio subjekty silomus fizinés apsaugos paslaugy jkainius
matyti, jog j galuting kaing jskai¢iuojami ir kiti kastai, tokie kaip draudimai, uniformos, ekipiruotés
bei pelno marzos.

(10) Konkurencijos taryba nustaté, kad Siuo metu minimaliis fizinés apsaugos jkainiai
Asociacijos tinklapyje nebéra skelbiami.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(11) Konkurencijos jstatymo 5 straipsniu yra draudziama sudaryti bet kokius susitarimus,
kuriais siekiama riboti konkurencija arba kurie riboja ar gali riboti konkurencija, jskaitant susitarimus
nustatyti prekiy ir paslaugy kainas, pasidalyti prekés rinkg teritoriniu pagrindu, pagal pirkéjy ar
tiekéjy grupes ar kitu budu, susitarimus nustatyti tam tikros prekés gamybos ir pardavimo kiekius,
riboti techning paZangg ar investicijas ir kt.

(12) Analogiskas konkurencijg ribojan¢iy susitarimy draudimas yra jtvirtintas ir SESV
101 straipsnyje, kai susitarimai gali paveikti Europos Sajungos valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

(13) Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta, kad Konkurencijos
taryba priima nutarimg tyrimg nutraukti, jeigu tyrimo metu paaiSkéja arba atsiranda Sio jstatymo
24 straipsnio 4 dalyje nurodytos aplinkybés. Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte
numatyta, kad Konkurencijos taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrimg, jeigu pareiskime
nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto.

2 MMA dydis nustatomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais. Siuo metu galiojantis MMA dydis patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 834 ,,Dél 2022 metais taikomo minimaliojo darbo
uzmokesc¢io®.

32020 m. spalio 28 d. UAB ,,AKTKC* elektroninis laidkas.

42021 m. sausio 6 d. UAB ,,GRIFS AG* rastas.

5 Asociacijos prezidento ir UAB ,,AKTKC* direktoriaus 2020 m. rugséjo 24 d. paaiskinimai, UAB ,,GRIFS AG*
direktoriaus 2020 m. rugséjo 25 d. paaiskinimai, UAB saugos tarnybos ,,Argus‘ generalinio direktoriaus 2020 m. rugséjo
24 d. paaiskinimai.

® Vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymu,
Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais dél
minimaliojo darbo uzmokes¢io patvirtinimo.
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(14) Konkurencijos taryba 2012 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 1S-89 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo prieziiirg,
prioriteto® patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti j rinkos veikima, jei toks
isikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo
didesne vartotojy gerove. Tuo paéiu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto
igyvendinimo principy aprase (toliau — ApraSas) buvo nustatyti pagrindiniai principai, kuriais
vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro tyrimo atlikimo tikslingumo
ir apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi ApraSe nustatytais jtakos
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmés ir racionalaus istekliy naudojimo
principais. Kaip nurodyta Apraso 5 punkte, né vienas i§ principy neturi i§ anksto nustatytos lemiamos
jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui dél konkretaus tyrimo atlikimo, taciau Konkurencijos
tarybai gali pakakti jvertinti tyrima pagal vieng i$ principy, kad galéty priimti sprendimg dél tyrimo
tikslingumo ar apimties.

(15) Remiantis Apraso 9 punktu, vadovaudamasi jtakos veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
gerovei principu, Konkurencijos taryba vertina tikéting tyrimo jtakg veiksmingai konkurencijai ir
vartotojy gerovei. Toks vertinimas paprastai apima, bet nebiitinai apsiriboja, galimo pazeidimo
pobudzio, masto ir su galimu Pazeidimu susijusiy prekiy vertinimu. Apraso 10.1, 10.3 ir 10.4
punktuose numatyta, kad paprastai didziausig neigiamg jtakg veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
gerovei gali daryti galimi pazeidimai, pasireiSkiantys tikio subjekty veiksmais, Kuriais tiesiogiai
daroma jtaka paslaugy kainoms, kokybei, jvairovei, bei kuriais tiesiogiai daroma jtaka reikSmingai
daliai Lietuvoje veikianc¢iy tikio subjekty ar vartotojy. Taip pat veiksmais, Kurie tiesiogiai susij¢ su
vartotojams skirtomis prekémis.

(16) Tyrimo metu surinkti duomenys patvirtina, jog: a) pazeidimu jtariami tkio subjektai
skai¢iavo minimalius teisés akty laikymosi bitinuosius kaStus teikiant fizinés apsaugos paslaugas;
b) Asociacijos apskaiciuotiems ir skelbtiems minimaliems fizinés apsaugos paslaugy jkainiams buvo
budinga nezymi paklaida, atsiradusi dél skirtingais kalendoriniais metais egzistuojan¢iy mokestinio
reglamentavimo skirtumy; ¢) faktiskai j tikio subjekty veikloje taikomus fiziniy paslaugy jkainius
buvo jskai¢iuojami kiti veiklos kastai (draudimai, uniformos, ekipiruotés, pelno marzos ir kiti). Dél
Siy priezasCiy darytina iSvada, kad Asociacijos apskaiciuoti ir skelbti minimaliis fizinés apsaugos
paslaugy jkainiai iSreiské pagal teisés akty reikalavimus apskai¢iuotus minimalius jkainius su
nezymia paklaida ir neapémé kity tkio subjekty kasty, o Tyrimo tesimas dél Siy Asociacijos
apskaiCiuoty jkainiy, kurie Siuo metu nebéra skelbiami, neatitinka jtakos veiksmingai konkurencijai
ir vartotojy gerovei principo.

(17) Apraso 14 punkte numatyta, kad Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems
reikalingi Konkurencijos tarybos iStekliai bity proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Remiantis
Apraso 15.1 ir 15.2 punktais, Konkurencijos taryba, be kita ko, vertina konkretaus tyrimo tikslus bei
tikimybe juos pasiekti ir tyrimui atlikti reikalingg laika, o taip pat butinus bei turimus ZmogiSkuosius
ir finansinius isteklius. Jvertinus Konkurencijos tarybos pareigiiny uzimtuma vykdant kitus tyrimus’
ir tai, kad Tyrimo tgsimas ir tolesniy Tyrimo veiksmy bei procediiry vykdymas pareikalauty
reik§mingy laiko istekliy, Konkurencijos tarybos investuoti zmogiskieji ir finansiniai istekliai biity
neproporcingi tikétiniems Tyrimo rezultatams, kaip detaliau paaiSkinta Sio nutarimo (16) pastraipoje.
Taigi, Tyrimo tgsimas neatitinka Konkurencijos tarybos racionalaus istekliy panaudojimo principo0.

(18) [Ivertinus aukséiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Tyrimo tesimas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir dél Sios priezasties Tyrimas turi biiti nutrauktas.

(19) Nenustacius pakankamai faktiniy aplinkybiy, kurios sudaryty pagrindg taikyti
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnj, atitinkamai, néra pagrindo, vadovaujantis Tarybos Reglamento

7 Siuo metu Konkurencijos taryba atlieka astuonis tyrimus dél jtariamy konkurencija ribojan¢iy susitarimy. Konkurencijos
tarybos Draudziamy susitarimy tyrimo grupéje dirba devyni darbuotojai, jskaitant grupés vadovg ir darbuotojg, kuriam
priskirtos tik organizacinés bei administracinés funkcijos, savarankiskai neatliekantj tyrimy.
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(EB) Nr. 1/20038 5 straipsniu, imtis priemoniy taikant SESV 101 straipsnj tiriamy tikio subjekty
atzvilgiu.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 2 punktu ir Tarybos Reglamento
(EB) Nr. 1/2003 5 straipsniu,

Konkurencijos tarybanutaria:

Tyrima dél apsaugos paslaugas teikianciy tikio subjekty ir juos vienijancios asociacijos veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 101 straipsnio reikalavimams nutraukti.

Nutarimas gali biiti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
ménesj nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetain¢je

www.kt.gov.It dienos, atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

82002 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82
straipsniuose, jgyvendinimo.
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