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1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2022 m. rugpjicio 26 d. posédyje
1Snagrinéjo klausimg dél atsisakymo duoti leidimg vykdyti koncentracijg AS ,, Dobeles dzirnavnieks “
(40003020653) (toliau — Dobele) jsigyjant 100 proc. AB ,,Baltic mill* (302639722) (toliau — Baltic
mill) akcijy ir jgyjant vienvaldg pastarosios bendrovés kontrolg.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) 2021 m. gruodzio 10 d. Konkurencijos taryboje gautas Dobele praneSimas apie
koncentracija AS ,, Dobeles dzirnavnieks isigyjant 100 proc. AB ,,Baltic mill* akcijy ir perimant
vienvalde pastarosios bendrovés kontrole (toliau — Koncentracija, koncentracijos dalyviai toliau
siame Nutarime vadinami Dobele ir Baltic mill, o kartu — Koncentracijos dalyviais) (toliau —
PraneSimas apie koncentracijg arba Pranesimas). Suinteresuoti asmenys iki 2021 m. gruodzio 29 d.
turéjo teis¢ pateikti nuomones dél Sios koncentracijos. Nuomoniy i§ suinteresuoty asmeny dél
numatomos vykdyti koncentracijos nebuvo gauta.

(3) Pranesimo apie koncentracija nagrin¢jimas buvo pratestas 2022 m. sausio 5 d.
Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-2 (2022) Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje numatytam laikotarpiui.

4) Prane$imo apie koncentracija nagrinéjimo terminas buvo sustabdytas nuo 2022 m.
sausio 19 d. iki 2022 m. balandzio 6 d. (78 kalendorines dienas).

(5) Susijungimy priezitros grupe (toliau — Grupe) 2022 m. geguzés 3 d. PraneSimg apie
koncentracija pateikusiems tikio subjektams nurodé preliminarias jzvalgas dél Koncentracijos galimo
neigiamo poveikio konkurencijai analizuojamose rinkose.

(6) Koncentracijos dalyviai 2022 m. birzelio 7 ir 9 d. pateiké atsiliepimg j preliminarias
Konkurencijos tarybos administracijos darbuotojy jzvalgas (toliau — Atsiliepimas j jzvalgas) bei
papildomg informacijg, jskaitant 2022 m. birzelio 6 d. Copenhagen Economics (toliau — CE)
parengtas ekonomines analizes.

(7) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 11 straipsnio 2 ir 7 dalimis Koncentracijos
nagrinéjimo terminas buvo pratestas 2022 m. birzelio 14 d. Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-
75 (2022) papildomam vieno ménesio laikotarpiui iki 2022 m. liepos 27 d.

(8) 2022 m. liepos 19 d. Koncentracijos nagrinéjimo isvados (toliau — Isvados) bei bylos
medziaga buvo iSsiysta PraneSimg apie koncentracija pateikusiam tkio subjektui. Koncentracijoje
dalyvaujantys tikio subjektai buvo informuoti apie galimybe pateikti paaiSkinimus dél Koncentracijos
nagringjimo iSvady tiek rastu, tiek Konkurencijos tarybos posédzio metu ZodZiu.

9) Koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty rasytiniai paaiSkinimai dél Koncentracijos
nagrinéjimo i§vady gauti 2022 m. liepos 22 d. ir rugpjucio 1 d. (toliau — Atsiliepimai).

(10)  Dobele Atsiliepimuose j I§vadas, taip pat ir 2022 m. liepos 22 d. bei 2022 m. rugpjucio
4 d. jvykusiuose isklausymo Konkurencijos taryboje posédziuose nurod¢, kad nesutinka su ISvadose
pateiktu vertinimu, taciau, jeigu Konkurencijos taryba pritarty ISvadoms, Dobele yra pasiruoSusi
prisiimti adekvacius jsipareigojimus, kurie paSalinty ISvadose nustatytas abejones dél Koncentracijos
poveikio atitinkamose rinkose.

(11) 2022 m. liepos 25 d. Dobele Konkurencijos tarybai pateiké pasitilyma dél ketinamy
prisiimti jsipareigojimy.

(12) Pranesimo apie koncentracija nagrinéjimas buvo pratestas 2022 m. liepos 27 d.
Konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 1S-89 (2022) Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
11 straipsnio 4 dalyje numatytam laikotarpiui.

(13) 2022 m. rugpjacio 11 d., 2022 m. rugpjucio 17 d. ir 2022 m rugpjacio 22 d.Dobele
Konkurencijos tarybai pateiké papildytus jsipareigojimus (toliau — Isipareigojimai) bei papildomus
paaiSkinimus.
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1. Koncentracijoje dalyvaujantys uikio subjektai ir juy veikla

(14) Pranesimo apie koncentracijg duomenimis, Dobele Lietuvoje prekiauja miltais, milty
miSiniais, dribsniais, s€lenomis, kruopomis, manais, pasaru, griidais.

(15) Su Dobele susijes tikio subjektas Tartu Mill AS Lietuvoje parduoda miltus ir sélenas,
kiti su Dobele susij¢ tkio subjektai Lietuvoje vykdo grudy malimo gaminiy ir kity produkty
didmeninés prekybos veikla, teikia kroviniy transportavimo paslaugas, gauna pajamas i$ ilgalaikio
turto pardavimy, pertekliniy zaliavy bei pakavimo priemoniy pardavimy.

(16)  Baltic Mill vykdo kontroliuojanciosios bendrovés veiklg Baltijos Salyse.

(17)  Su Baltic Mill susijgs tikio subjektas UAB ,,Malsena plius* (toliau — Malsena) Lietuvoje
gamina miltus, sé¢lenas, manus, milty miSinius. Malsena taip pat prekiauja dribsniais, koSémis,
javainiais ir makaronais, supakuoja ir parduoda jvairiy riisiy kruopas, pavyzdziui, ryziy arba grikiy.
Su Baltic Mill susij¢s tikio subjektas AS Rigas dzirnavnieks Latvijoje esancioje gamykloje gamina
miltus, sélenas ir manus, kuriuos parduoda ir Lietuvoje. Be to, AS Rigas dzirnavnieks nuomoja vietg
savo elevatoriuje Latvijoje grudy prekybininkams bei teikia griidy paruoSiamojo apdorojimo
paslaugas (dziovinimg ir valymg). Taip pat bendrové prekiauja pertekline zaliava (griidais). Kiti su
Baltic Mill susij¢ tkio subjektai Lietuvoje gauna pajamas i$ ilgalaikio turto pardavimy, pertekliniy
zaliavy bei pakavimo priemoniy pardavimy, teikia griidy paruoSiamojo apdorojimo paslaugas ir
kroviniy transportavimo paslaugas bei vykdo S$ias veiklas: gridy malimo produkty gamyba ir
didmenin¢ prekyba; makarony gamyba ir didmeniné prekyba; kity tikio subjekty pagamintos griidy
malimo produkcijos didmeninis pardavimas; vie$ojo maitinimo paslaugy teikimas darbuotojams ir
iSoriniams pirkéjams; Zemes iikio paskirties zemés nuoma trec¢iosioms Salims (Gikininkams).

(18) Koncentracijos nagrinéjimo metu buvo vertintos horizontaliai persidengiancios veiklos
milty, milty miSiniy, dribsniy ir makarony gamybos ir didmeninio pardavimo, kruopy didmeninio
pardavimo, grudy supirkimo ir pardavimo, prekybos pakavimo priemonémis bei kroviniy
transportavimo paslaugy teikimo srityse.

(19) Toliau Siame nutarime analizuojamos tik milty, milty miSiniy makarony gamybos
didmeninio pardavimo veiklos ir atitinkamos rinkos, kuriose dél koncentracijos galéty bati sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamose rinkose.

Konkurencijos tarybak onstatuoja:

(20)  Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Konkurencijos
taryba atsisako duoti leidima vykdyti koncentracija, jeigu nustato, kad dél koncentracijos bus sukurta
ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje.

(21) Kadangi Konkurencijos jstatymu yra sieckiama Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos konkurencijos santykius reglamentuojancios teisés suderinimo (Konkurencijos jstatymo 1
straipsnio 3 dalis), vertinant koncentracijg taip pat atsizvelgiama j Europos Sajungos institucijy
praktika taikant savo tikslais analogiSkas teisés normas.

2. Atitinkamos rinkos apibrézimas

(22)  Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, atitinkama rinka — tai tam
tikros prekés rinka tam tikroje geografinéje teritorijoje. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
3 straipsnio 3 ir 16 dalimis, prekés rinka suprantama kaip visuma prekiy, kurios pirkéjy pozitiriu yra
tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas, o geografiné rinka — Kaip
teritorija, kurioje visi iikio subjektai susiduria su i§ esmés panasiomis konkurencijos sglygomis tam
tikroje prekés rinkoje ir kuri, atsizvelgiant | tai, gali buti atskiriama lyginant su greta esan¢iomis
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teritorijomis. Atsizvelgiant | tai, pirmiausia apibréziama prekés, o véliau — geografiné rinka.
Atitinkama rinka yra apibréziama vadovaujantis PaaiSkinimais d¢l atitinkamos rinkos apibrézimo,
kurie yra patvirtinti Konkurencijos tarybos 2019 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1S-150 (2019) ,,Dél
Paaiskinimy d¢l atitinkamos rinkos apibrézimo patvirtinimo* (toliau — PaaiSkinimai dél atitinkamos
rinkos apibrézimo).

(23) Remiantis PaaiSkinimais dél atitinkamos rinkos apibrézimo, atitinkamos rinkos
apibrézimas yra konkurencijos riby tarp ikio subjekty nustatymo jrankis, kurio pagrindinis tikslas yra
nustatyti nagrin¢jamy iikio subjekty konkurentus, galinCius varzyti jy laisve elgtis nepriklausomai
nuo veiksmingo konkurencinio spaudimo ir atitinkamai jvertinti, ar egzistuoja nagrinéjama
konkurencijos problema.

(24)  Praktikoje atitinkamos rinkos apibrézimas paprastai apima keletg etapy: pirmiausia
apibréziama prekés rinka, nustatant prekes, kurios yra ar gali buti pakei¢iamos viena kita, po to
apibréziama geografiné rinka, nustatant teritorija, kurioje tas pakei¢iamumas vyksta ar gali vykti.
Tiek apibréziant prekés rinka, tiek ir apibréziant geografing rinka, i§ pradziy analizuojamas paklausos
pakei¢iamumas (pirkéjy galimybés keisti vieng preke kita ar pirkti jg kitoje teritorijoje), véliau —
pasitlos pakei¢iamumas (kity tiekéjy galimybés pradeéti tiekti atitinkamas prekes ar pradéti tiekti jas
1§ kity teritorijy).

(25) Kaip nurodyta Paaiskinimuose dél atitinkamos prekés rinkos apibrézimo, paklausos
pakei¢iamumas yra tiesioginis ir veiksmingiausias tiekéjo elgesj rinkoje varzantis konkurencinis
veiksnys. Vienas ar keli iikio subjektai negali zymiai paveikti vyraujanciy kainy ir kity pardavimo
salygy, jeigu jy pirkéjai gali lengvai pakeisti $ig preke tinkamu pakaitalu ar pirkti jg i$ kitur esanciy
tiekéjy.

(26)  Paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo 21-22 ir 25 punktuose nurodyta, kad
Konkurencijos taryba, apibrézdama atitinkama rinka, taip pat atsizvelgs ir i pasitilos pakei¢iamuma,
jei jo poveikis yra tiek pat greitas ir veiksmingas, kaip ir paklausos pakei¢iamumo. Tai reiskia, kad
reaguodami | maza, bet reikSminga ilgalaikj kainos padidéjima (toliau — MRIKP) nagrinéjamoms
prekéms, kiti tiekéjai gali per trumpg laikotarp] pradéti tiekti atitinkamas paslaugas, nepatirdami
Zymiy papildomy i$laidy ar rizikos (paprastai j pasiiilos pakei¢iamuma yra atsizvelgiama, jeigu laikas,
per kurj tiek¢jai galéty pradéti tiekti nauja preke, o pirkéjai nagrinéjama preke galéty pakeisti nauja
preke, yra ne ilgesnis negu metai). Europos Komisijos pranesime dél atitinkamos rinkos apibrézimo
Bendrijos konkurencijos teisés tikslams (toliau — Rinkos apibrézimo gairés) taip pat nurodyta, kad
tam, kad Europos Komisija atsizvelgty | pasiiilos pakei¢iamumg apibréZiant atitinkamas rinkas,
pasiiilos pakei¢iamumo poveikis efektyvumo ir greitumo prasme turi biti tolygus paklausos
pakei¢iamumui.

(27)  Tiek Paaiskinimuose dél atitinkamos rinkos apibrézimo?!, tiek Rinkos apibrézimo
gairése? yra nurodyta, kad pasiiilos pakei¢iamumas egzistuoja tuomet, kai dauguma iikio subjekty
parduoda daug jvairiy rusiy ir kokybés tos pacios prekés atmainy. Net jei kai kurioms pirkéjy ar
vartotojy grupéms skirtingos kokybés ar riiSies prekés néra pakaitalai, jos gali biti priskirtos vienai
prekés rinkai, jeigu dauguma tiekéjy gali pasiiilyti ir parduoti jvairios kokybés ir ruSies prekes

nedelsdami ir be Zymaus i$laidy ar rizikos padidéjimo®.

! Paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo, kurie yra patvirtinti Konkurencijos tarybos 2019 m. gruodzio 3 d.
nutarimu Nr. 1S-150 (2019) ,,Dél Paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibréZimo patvirtinimo* 22 punktas.

2 Europos Komisijos gairés dél atitinkamos rinkos apibrézimo (97/C 372/03), 20 pastr.

3 Rinkos apibrézimo gairiy tekstas: ,, These situations typically arise when companies market a wide range of qualities or
grades of one product; even if, for a given final customer or group of consumers, the different qualities are not
substitutable , the different qualities will be grouped into one product market, provided that most of the Potential
competition suppliers are able to offer and sell the various qualities immediately and without the significant increases
in costs described above. In such cases, the relevant product market will encompass all products that are substitutable in
demand and supply, and the current sales of those products will be aggregated so as to give the total value or volume of
the market*.
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(28)  Pagrindinis pasitilos pakei¢iamumo tikslas yra nustatyti tiekéjus, kurie nors §iuo metu
nagrin€¢jamos prekés netiekia, taciau jy buvimas rinkoje ir galimybé greitai bei veiksmingai pradéti
tiekti nagriné¢jamas prekes, jau Siuo metu varzo Koncentracijos dalyviy laisve elgtis laisvai ir
nepriklausomai. Jeigu pasiiilos pakei¢iamumas néra toks greitas ir veiksmingas, kad jau Siuo metu
varzyty koncentracijos dalyvius, pavyzdziui, jei pasiilos pakeiCiamumas reikalauty didelio
materialaus ir nematerialaus turto pertvarkymo, papildomy investicijy, strateginiy sprendimy ar laiko,
rinkos apibrézimo stadijoje i ji nebity atsizvelgiama, o tai biity vertinama véelesnése stadijose
(pavyzdziui, vertinant j€jimg ] rinkg kaip nekoordinuojamus padarinius atsveriantj veiksnj).

(29)  Savo esme pasitilos pakei¢iamumas yra specifiné jéjimo j rinkg forma, kurios tikslas yra
nustatyti, ar yra tiekéjy, kurie, reaguodami ; MRIKP, galéty, pradéti tiekti nagrinéjamas prekes
islaikydami konkurencingas kainas rinkoje (ir, jei taip, kokia apimtimi ir kaip greitai)®.

(30) Kadangi pasiiilos pakei¢iamumas savo esme iSplecia rinkg lyginant su ta, kuri apima
nagrin¢jamos prekés pakaitalus i$ pirkéjo perspektyvos, labai svarbu teisingai jvertinti konkurencijos
ribas ir tiekéjy galimybes pradéti tiekti nagrinéjimas prekes.

(31) Jei pasidlos pakei¢iamumas reikalauty didelio materialaus ir nematerialaus turto
pertvarkymo, papildomy investicijy, strateginiy sprendimy ar laiko, rinkos apibréZimo stadijoje i ji
nebiity atsizvelgiama. Kitas esminis pasitilos pakei¢iamumo nustatymo Kriterijus — greitai ir
veiksmingai pradéti tiekti nagrinéjamas prekes turi galéti jei ne visi, tai bent jau dauguma tiekéjy®.

(32) Atsizvelgiant j tai, vertinant pasitilos pakei¢iamuma, turi biiti nustatyta: (i) koks turtas,
iskaitant fizing gamybos jranga (pavyzdziui, gamybiniai jrenginiai), platinimui naudojamas turtg
(pavyzdziui, transportas, pardavimo vietos) ir marketingui naudojamas turta (pavyzdziui, prekés
zenklas), yra reikalingas nagrinéjamos prekés pardavimui; (ii) ar kiti tiekéjai turi §j turta; ir (iii) ar §is
turtas gali biiti jsigytas be reik§mingy negrjztamy investicijy®.

(33) Tais atvejais, kai pasitilos pakei¢iamumas yra grindziamas jrangos pritaikomumu
skirtingiems produktams gaminti, Europos Komisija savo praktikoje taip pat analizuoja, kiek
Konkurenty faktiskai gamina skirtingus produktus’ bei kaip konkurentai vertina savo galimybes bei
paskatas greitai ir veiksmingai pradéti gaminti nagrin¢jamus produktus.

(34) Taireiskia, kad neuztenka rinkos dalyviams vien turéti jvairiems produktams pritaikyta
gamybos jrangg ar, perpardavéjy (distributoriy) atveju, galéti importuoti bet kokius produktus, kad
visus Siuos tiekejus (ir jy tieckiamg produkcijg) itraukti j atitinkama prekés ar geografine rinkg. Biitina
jvertinti ir kitus kaStus bei laiko sanaudas, reikalingus produktams faktiSkai atsidurti prekyboje. Tai
ypa¢ svarbu rinkose, kur galutiniams prekés naudotojams svarbus prekés zenklas arba prekes
ivedimas uZtrunka tam tikrg laiko tarpa, nes svarbu patekti ] mazmenings prekybos tinkly asortimentg.

(35) Grindziant pasitilos pakei¢iamumg jrangos pritaikomumu taip pat svarbu jvertinti, ar
potencialiis konkurentai apskritai turi laisvy pajégumy naujy produkty gamybai, taip pat, ar néra
priezaséiy, dél kuriy pirkéjai nesirinkty §iy tiekéjy produkty®.,

4 Jungtinés Karalystés Sgziningos prekybos tarnybos (angl. Office of Fair Trading) rinkos apibrézimo gairiy 3.15 pastr.
ir toliau.

% Europos Komisijos 2008 m. gruodzio 17 d. sprendimo koncentracijos byloje Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods
/Campina 380-381 pastr.

¢ Ekonomikos konsultanty n/e/r/a Europos Komisijai parengtos i§vados Pasiiilos pakei¢iamumo vaidmuo apibréZiant
atitinkamas rinkas koncentracijy vertinime, 33 psl. Prieinama adresu:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2658/attachments/1/translations/en/renditions/native.

7 PavyzdZiui, Europos Komisijos 2008 m. gruodZio 17 d. sprendimo koncentracijos byloje Nr. COMP/M.5046 —Friesland
Foods /Campina, 378 pastr. ir toliau, 2009m. rugséjo 5 d. sprendimo koncentracijos byloje Nr M.4533 — SCA / P&G 23
pastr.

8 Jungtinés Karalystés Saziningos prekybos tarnybos (angl. Office of Fair Trading) rinkos apibrézimo gairiy 3.16 pastr.
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(36) Europos Komisija savo praktikoje be turto, reikalingo greitai ir efektyviai pradéti tiekti
nagrin¢jamus produktus, vertindama pasitlos pakei¢iamumag atsizvelgia ir j kitus konkurencijos
parametrus, pavyzdziui, reikalingg patirtj ir nagrinéjamy rinky konkurencinés aplinkos skirtumus®.

(37) Jeigu yra reikSmingy abejoniy dél pasiilos pakei¢iamumo egzistavimo, rinka
apibréziama tik atsizvelgiant | paklausos pakei¢iamuma, o i pasiiilos pakei¢iamumo suvarzymus
atsizvelgiama vélesnése nagrin¢jimo stadijose.

3. Milty gamyba ir didmeninis pardavimas
3.1. Miltai

(38) Miltai — tai augalinés kulttiros (pavyzdziui, griidy, kruopy, rieSuty) malimo proceso
metu i$ gridy gaunamos birios dalelés, kurios panaudojamos jvairiy maisto produkty ruoSimui.

(39) Priklausomai nuo to, kokia zaliava ir kokiais procesais bei malimo jranga yra malama,
yra gaunami skirtingi miltai. Pavyzdziui, i§ kvie€iy galima pagaminti kvietinius miltus, spelta miltus,
viso griido kvietinius miltus ir manus!®. I§ rugiy galima pagaminti ruginius miltus ir viso griido
ruginius miltus. Sumalus Kitas augalines kultiiras atitinkamai gaunami tos kultiiros miltai (aviziniai,
mieziniai, grikiy, kukuriizy ir t. t.).

(40)  Pagal naudojimo kiekj ir daznumg populiariausi yra kvietiniai miltai, kurie smulkiau
dar skirstomi j tipus pagal Slapiojo glitimo ir peleny kiekj. Glitimo kiekis Zymimas raidémis (B, C,
D, E, F), o peleny kiekis, kuris nulemia milty baltuma, Zymimas skaiciais (405, 550, 812, 1050, 1600,
1700),

(41) Populiariausi kvietiniai miltai yra malami i§ minkstyjy kvieciy, §i grudiné kultira yra
auginama ir Lietuvoje.

(42)  Ruginiai miltai skirstomi j pikliuotus? (smulkiai sumalti, be séleny) ir sijotus (smulkiai
sumalti, atsijojant dalj séleny)'®. Pagal peleny kiekj ruginiai miltai Zzymimi skai¢iais'* kaip ir
Kvietiniai miltai.

(43) Kity kultiiry milty gamyba priklauso nuo naudojamos kultiiros, taciau pagal bendra
principa miltai pagaminami smulkiai malant atitinkama kultiirg, dauguma kultory (pavyzdziui, visas
kruopy kultiiras) prie§ malimg buitina sudZiovinti, iSvalyti ar kitaip apdoroti.

3.1.1. Prekés rinka

(44)  Abu Koncentracijos dalyviai Lietuvoje tiekia kvietinius, ruginius ir avizinius miltus bei
minkstyjy kvie€iy manus. Dobele Lietuvoje taip pat parduoda kietyjy kvie¢iy manus. Baltic Mill
Lietuvoje taip pat parduoda kity rasiy miltus (grikiy, ryziy, zirniy ir t. t.). Dobele kity rasiy milty
Lietuvoje neparduoda, bet parduoda kitose Baltijos Salyse.

(45) Pranesimg apie koncentracijg pateikes tkio subjektas atitinkamg prekés rinkg sitlo
apibrezti kaip apimancia didmening prekyba visomis milty risimis, parduodant jvairiomis fasuotémis
bei visoms pirkéjy grupéms, neskirstant prekés rinkos pagal prekés zenklo priklausomumg j privacia
etikete (angl. private label, toliau — ir privacia etikete pazyméti miltai) ir gamintojo prekés Zenklu
(angl. branded) pazymétus miltus. Kitaip tariant, PraneS§img apie koncentracijg pateikes tkio

® Europos Komisijos 2021 m. gruodZio 7 d. sprendimo koncentracijos byloje Nr. M.10304 - THERMO FISHER / PPD,
19, 62 pastr.

10 Manai — 0,25-0,75 mm skersmens dalelémis malti kvie¢iy griidai.

11 Ant milty pakuo¢iy papildomai (t. y. greta gamintojo pavadinimo) nurodomi Zenklinimai ,,Extra“, , Karaliski®,
»Jubiliejiniai®, ,,Bajoriski* yra milty gamintojy ir pardavéjy naudojami prekés zenklai.

12 piklius yra maliino jrenginys griiddams smulkiai malti, miltams rsiuoti.

13 Pagal tai ruginiai miltai skirstomi j pasijotus (vidutiniskai rupiai sumalti, atsijojant dalj séleny) ir $veistinius (rupiai
sumalti, paSalinant nedidelj kiekj arba visiSkai nepasalinant séleny).

14 pasijoti ruginiai — 997, 1150, 1370, 1740, o $veistiniai ruginiai — 1800.


https://lt.wikipedia.org/wiki/Kvie%C4%8Diai
https://lt.wikipedia.org/wiki/Gr%C5%ABdai
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subjektas sitilo apibrézti vieng bendra didmeninés prekybos miltais rinkg. Manus PraneSima pateikes
tikio subjektas taip pat sitilo laikyti didmeninés prekybos miltais rinkos dalimi.
(46)  Alternatyviai, Koncentracijos dalyviai sitilo i$skirti ir nagrinéti tik didmeninés prekybos
kvietiniais ir ruginiais miltais rinkg bei skaidyti jg smulkiau pagal:
(@) milty fasuote ir pardavimo kanalus j:

(i) miltus prekybai (galutiniams vartotojams) skirtose fasuotése produkcija
perkancius klientus, kuriuos sudaro mazmeninés prekybos veikla vykdantys
iikio subjektai ir distributoriai / platintojai (tokie kaip Sanitex), jeigu pastarieji
perparduoda produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio
subjektams®® (toliau — ir B2C® pirkéjai);

(i) transportavimo pakuotéje miltus perkancius klientus, kuriuos sudaro maisto
gamintojai, kurie naudoja miltus kity maisto produkty gamybai (pavyzdziui,
duonos kepyklos, konditerijos jmonés, mazmeninés prekybos veikla
vykdan¢iy tkio subjekty konditerijos cechai ir pan.); didmeniniam
perpardavimui (nesupakuotos produkcijos j galutiniams vartotojams skirta
fasuote perpardavimas); arba B2C pirkéjams skirty milty produkty gamybai
(toliau — ir B2BY/ pirkéjai).

(b) prekés zenklo priklausomumag | privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazymétus miltus (B2C pirkéjams skirty milty segmente).

(47)  Siekdama apibrézti atitinkamg prekés rinka, Konkurencijos taryba vertino, ar $ios
Koncentracijos nagrinéjimo tikslais yra pagrindas skaidyti atitinkama prekeés rinkg pagal:

(@ jvairiy kultiiry milty rusj;

(b) pirkéjy grupes — j B2C ir B2B pirkéjams skirtus miltus;

(c) prekés zZenklo priklausomumg — j privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazymétus miltus.

3.1.1.1.Dél jvairiy kultiiry milty riiSiy tarpusavio pakei¢ciamumo
3.11.1.1. PraneSima pateikusio uikio subjekto pozicija

(48) Pranesimg apie koncentracijg pateikes tikio subjektas nurodé, kad visos milty rasys, t. V.
kvietiniai miltai (jprastiniai ir ekologiski), ruginiai miltai (jprastiniai ir ekologiski), aviziniai miltai
(jprastiniai ir ekologiski), manai (jprastiniai (soft) ir kietyjy kvieciy (durum semolina)), Kity rasiy
miltai (kukurdizy, grikiy, ryziy, zirniy ir t. t.), laikytinos patenkanc¢iomis j vieng bendrg atitinkamag
prekeés rinka.

(49) Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad paklausa rinkoje formuoja i§ esmés dvi
pirkéjy grupés: (i) B2C prekybai (t. y. galutiniams vartotojams) skirtose fasuotése produkcija
perkantys klientai, kuriuos sudaro mazmenineés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai; ir (i1) B2B
transportavimo pakuotéje miltus perkantys klientai, kuriuos sudaro maisto gamintojai, kurie naudoja
miltus kity maisto produkty gamybai®.

(50)  Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad, vertinant i§ galutinio vartotojo, miltus
Isigyjancio i§ mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty, perspektyvos, tam tikriems
kepiniams kepti (ar kitokiems maisto gaminiams gaminti) tinkama milty rasis néra pakeic¢iama

15 Taigi, pardavimai distributoriams priskiriami priklausomai nuo to, kokiai klienty grupei distributoriai perparduoda
isigyta milty misiniy produkcija. Pavyzdziui, jei distributoriai jsigyja milty miSinius su tikslu juos perparduoti mazmening
prekyba vykdantiems tikio subjektams, atitinkami pardavimai distributoriams priskiriami pardavimams B2C pirkéjams.
16 Angl. ,,business — to — consumer<.

17 Angl. ,,business — to — business®.

18 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 9 psl. (Bylos 4 tomas, 29 lapas).
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kitiems kepiniams kepti skirtais miltais. Pavyzdziui, ruginiai miltai néra pakeiiami kvietiniais
miltais?®.

(51) Koncentracijos dalyviai nurodé ribotg paklausos pakei¢iamumg ir vertindami jj milty
tiekimo B2B pirkéjy atzvilgiu: ,,reiksminga dalis pirkéjy yra gana sofistikuoti reikalavimy
produkcijai atzvilgiu (tai daugiausiai taikytina kelioms didziausioms kepykloms ir konditerijos
cechams), ir jy poziariu kiekviena skirtinga tam tikriems kepiniams kepti (ar kitokiems maisto
gaminiams gaminti) tinkama milty risis ar porasis néera tarpusavyje pakeiciama kitiems kepiniams
kepti skirtais miltais. <...> Konditerijos cechai, kepyklos turi savo gaminiy gaminimo receptiras,
kuriamas maisto technology ir daznai sie specialistai formuoja reikalavimus perkamiems B2B
miltams. %

(52)  Ivairiy milty rasiy priklausyma tai paciai atitinkamai prekés rinkai Pranesimg pateikes
tkio subjektas grindzia pasiiilos pakei¢iamumu ir nurodo, kad jprastai tick milty gamintojai, tiek Kiti
didmeniniai milty tiekéjai tiekia jvairias milty rasis, t. y. turi platy jvairiy milty rasiy asortimenta.
Prane§img pateikusio tikio subjekto nuomone, jprastai milty gamintojai ir tiekéjai turi reikiamg know-
how, infrastruktara, rinkodaros bei pardavimy pajégumus tam, kad galéty vykdyti skirtingy milty
rasiy gamybg ir prekyba.

(53) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad milty gamintojai gali naudoti universalias
girnas skirtingoms milty rtigims malti arba turéti atskiras gamybos linijas atskiroms griidy rii§ims?.
Gaminiy fasavimas atlickamas atskirai nuo milty gamybos.

(54) Naudojant universalias girnas, jos turi buti iSvalytos prie§ kei¢iant kita kultiira. Baltic
Mill universaliy ir girniniy maltiny linijy, kurios naudojamos daugiau nei vienos griido ruisies malimui
ir gali buiti perorientuotos j Kity milty rasiy gamyba, isvalymas keic¢iant malama gaminj uztrunka apie
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(55) Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad auks¢iau nurodyty aplinkybiy, susijusiy
su universaliomis girnomis, atzvilgiu taikytina iSimtis kietyjy kvie¢iy milty (jskaitant manus)
atzvilgiu. Kietyjy kvieciy miltai gaminami i$ kietyjy kvieciy, todél jiems maltno jranga turi buti
kitokia nei jprastiniams kvieciams sumalti, t. y. turi bati naudojama ,,ilgesné” gamybiné linija ir
kietesni volai (nes griadas Kietesnis).

(56)  Kuvietinius ir ruginius miltus abu Koncentracijos dalyviai mala [KOMERCINE
PASLAPTIS]?.

(57)  Pranesimg pateikusio Gkio subjekto nuomone, manai turéty biti analizuojami kartu su
miltais remiantis pasiiilos pakei¢iamumu, kadangi yra gaminami naudojant t3 pacig jrangg (manai
iSgaunami malant kvietinius miltus).

(58) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad dalyvauti didmeninéje prekyboje miltais
galima ir perparduodant i$ kity gamintojy jsigyta produkcija, taip pat derinant gamybos ir
perpardavimo verslo modelius. Pavyzdziui, Baltic Mill [KOMERCINE PASLAPTIS)].

3.1.1.1.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(59) Vertinant paklausos pakei¢iamumga i$ galutiniy milty naudotojy — galutiniy vartotojy bei
didmeniniy maisto produkty gamintojy — perspektyvos, skirtingos milty riiSys jprastai negali biiti
tarpusavyje pakei¢iamos arba pakei¢iamos tik nedidelei naudotojy daliai, kadangi skirtingi milty
gaminiai jprastai gaminami i§ konkrecios tik tam gaminiui tinkamos milty raSies (pavyzdZiui, tam
tikri milty gaminiai gali buti gaminami tik 1§ kvietiniy, kiti — tik 1§ ruginiy milty). Gaminant juos 18
kitos nei jprasta milty raSies, gaminiai prarasty jprastas skonio ir maistines savybes arba jos
reikSmingai pasikeisty.

19 Prane§imo apie koncentracijg 1A dalies 9 psl. (Bylos 4 tomas, 29 lapas).
20 Prane§imo apie koncentracijg 1A dalies 24 psl. (Bylos 4tomas, 44 lapas).
21 Siuo metu Baltic Mill turi [KOMERCINE PASLAPTIS].

22 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 15 psl. (Bylos 4 tomas, 35 lapas).
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(60) Kuvietiniai miltai yra populiariausia ir placiausiai kepiniams bei miltiniams maisto
produktams naudojama milty riisis. Nors dalis vartotojy gali nuspresti kvietinius miltus keisti kitomis
milty rusimis, didziajai daliai vartotojy kvietiniai miltai yra nepakeiciami kitomis milty risimis. Milty
naudotojas, kuris savo gaminiams renkasi kvietinius miltus, jy nekeis j ruginius ar j kitos rasies
miltus.

(61) Ruginiai miltai, nors bendroje milty kategorijoje sudaro nedidele dalj, yra jprastai
naudojami labai specifiniam tikslui (pavyzdziui, duonos kepimui) ir, jeigu buty kei¢iami kitos riiSies
miltais, gaminiai netekty jprastiniy maistiniy ir skonio savybiy.

(62) Kity rasiy milty kategorijg sudaro didelé jvairové jvairiy kultiiry milty (kukuriizy,
grikiy, ryZiy, zirniy ir t. t.), kurie gali buti naudojami jvairioms paskirtims ir daznai yra pasirenkami
kaip alternatyva ar papildinys tradicinéms milty rasims. Jprastiniy kvietiniy ar ruginiy milty
naudotojai, tikétina, nesirinkty kity milty riisiy reaguodami } MRIKP.

(63) Nurodytos aplinkybés sudaro pagrinda teigti, kad kvietiniai ir ruginiai miltai jy
naudotojams néra pakeic¢iami, ar tik labai ribotai pakei¢iami tarpusavyje arba kitomis milty riiSimis.

(64) Nors tiesioginiai Koncentracijos dalyviy pirkéjai parduodant galutiniams vartotojams
skirtus miltus yra mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai, jy pirkimo charakteristikos
atspindi galutiniy vartotojy poreikius bei paklausos tendencijas. Mazmeninés prekybos veikla
vykdan¢iy tkio subjekty tikslas yra patenkinti galutiniy vartotojy poreikius ir uztikrinti visg
asortimentg, kurj galutinis vartotojas tikisi surasti parduotuviy lentynose. Atsizvelgiant | tai,
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai, reaguodami ;1 MRIKP, nekeisty kvietiniy
milty ruginiais miltais ar kitomis milty r@iSimis, ir atvirksciai.

(65) D¢l nurodyty priezasCiy, sutiktina su Prane$img apie koncentracija pateikusio tikio
subjekto pozicija, jog, vertinant i§ paklausos pusés, kvietiniai, ruginiai ir kity rii§iy miltai néra
tarpusavyje pakeiciami.

(66)  Vertinant many ir milty tarpusavio pakei¢iamuma i$ paklausos pusés, pazymétina, kad
many naudojimas skiriasi nuo milty naudojimo. Skirtingai nuo milty, manai néra naudojami
kepiniams ar milty gaminiams gaminti. MinkStyjy kvie€iy manai jprastai naudojami kaip pusryciy
produktas, taip pat gali biiti dedami j kitus produktus kaip papildomas ingredientas tekstiirai suteikti.
Didmeninéje maisto pramoné¢je pagrinde naudojami kietyjy kvieciy manai (kietyjy makarony
gamyboje). Miltai ir manai taip pat skiriasi savo tekstiira ir skonio savybémis. Dél Siy priezasciy,
vertinant i§ paklausos pusés, miltai ir manai néra tarpusavyje pakeiciami.

(67) Kaip jau minéta, jvairiy rasiy milty bei many priklausyma tai paciai atitinkamai prekés
rinkai PraneSima pateikes tikio subjektas grindzia itin dideliu pasiiilos pakei¢iamumu.

(68) Koncentracijos nagringjimo metu milty pirkéjai buvo prasomi pateikti informacija apie
ukio subjektus, i§ kuriy jie jsigyja miltus bei manus. Atsakymai buvo gauti i§ 11 maZmeninés
prekybos veiklg vykdanciy iikio subjekty bei i§ 27 didziausiy milty pirkéjy — maisto produkty
gamintojy (kepykly, kity milty gaminiy gamintojy) Lietuvoje.

(69) Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio subjektai kvietinius miltus jsigyja i$
16 tiekéjy, ruginius miltus — i§ 9 tiekejy, kitus miltus — 1§ 21 tiekéjo, manus — 1§ 13 tiekéjy. Nustatyta,
kad kvietinius ir ruginius miltus tiekia 7 milty tiekéjai (kas sudaro 44 proc. visy kvietiniy milty tiekéjy
bei 78 proc. visy ruginiy milty tiekéjy), kvietinius miltus, ruginius miltus ir manus tiekia 6 tiekéjai
(kas sudaro 38 proc. visy kvietiniy milty tiekéjy, 67 proc. visy ruginiy milty tiekéjy bei 46 proc. visy
many tiekéjy), o kvietinius miltus, ruginius miltus, kitus miltus ir manus tiekia 4 tiekéjai (kas sudaro
25 proc. visy kvietiniy milty tiekeéjy, 44 proc. visy ruginiy milty tiekéjy, 19 proc. visy many tiekéjy
bei 31 proc. visy kity milty tiekéjy).

(70)  Kity milty ir many kategorijy rinkos struktiira bei jose veikianc¢iy rinkos dalyviy padétis
skiriasi nuo kvietiniy ir ruginiy milty kategorijos: kity milty kategorijoje veikia bei reikSminga
pardavimy dalj turi Gikio subjektai, neparduodantys arba parduodantys nezymig dalj kvietiniy ir
ruginiy milty — Alvo prekyba, UAB (toliau — Alvo prekyba) (kity milty pardavimo dalis 2021 m.
sudaré [5-10] proc., kvietiniy milty — [0-5] proc., o ruginiy milty — [0-5] proc.), UAB Foksas (toliau
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— Foksas) (kity milty pardavimo dalis 2021 m. sudaré [5-10] proc., kvietiniy milty — [0-5] proc., o
ruginiy milty — [0-5] proc.), Melvit S.A (kity milty pardavimo dalis 2021 m. sudaré [0-5] proc.,
kvietiniy milty — [0-5] proc., o ruginiy milty — [0-5] proc.), Sigito Krivicko imoné FASMA (toliau —
Fasma) (kity milty pardavimo dalis 2021 m. sudaré¢ [5-10] proc., kvietiniy milty — [0-5] proc., o
ruginiy milty — [0-5] proc.) ir kiti. Be to, vertinant kity milty pardavimus, skiriasi Koncentracijos
dalyviy ir pagrindinio jy konkurento pardavimy dalys, lyginant su kvietiniais ir ruginiais miltais: be
Baltic Mill, kuris kvietiniy, ruginiy ir kity milty atvejais turi didesne nei [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. pardavimy dalj pagal verte ir apimtj, Dobele netickia kity milty produkcijos j
Lietuva, o konkurento AB Kauno griidai (toliau — Kauno griudai) kity milty pardavimy dalis
atitinkamoje kategorijoje yra Zymiai mazesne, lyginant su kvietiniy ir ruginiy milty kategorija. Many
kategorijos atveju taip pat reikSmingai skiriasi tikio subjekty padétis, lyginant su kvietiniy ir ruginiy
milty kategorija: didziausig pardavimy dalj many kategorijoje turi Dobele ([20-30] proc.), o Baltic
Mill pardavimy dalis siekia [5-10] proc., be to, many kategorijoje didesn¢ pardavimy dalj, nei
kvietiniy ir ruginiy milty kategorijoje, turi Fasma ir UAB GALINTA IR PARTNERIAI (toliau —
Galinta) ([10-20] proc. many kategorijoje, kai tuo tarpu ruginiy ir kvietiniy milty kategorijoje tik [0-
5] proc.2® ir [0-5] proc. atitinkamai). Tai, kad many kategorijos rinkos struktiira skiriasi nuo kvietiniy
ir ruginiy milty kategorijos rinkos strukttiros patvirtina ir pagal Konkurencijos tarybos surinktus
duomenis apskaic¢iuotas Herfindahl-Hirschman indeksas (toliau — HHI). Many kategorijos HHI yra
Zymiai mazesnis, nei kvietiniy ir ruginiy milty kategorijos (many atveju HHI siekia 1672, kvietiniy
ir ruginiy milty atveju — 4046), kadangi many kategorijoje veikia daugiau rinkos dalyviy, turinCiy
didesne nei 10 proc. pardavimy dalj (bent 4 Gikio subjektai). Taigi, kvietiniy ir ruginiy milty kategorijy
rinkos struktiiros reikSmingai skiriasi nuo many ir kity milty kategorijy rinkos struktiiry, o
atitinkamose kategorijose skiriasi Koncentracijos dalyviy bei kity rinkos dalyviy padétis, kas sudaro
pagrinda skirtingai vertinti pasiiilos pakei¢iamumo lygi kvietiniy ir ruginiy milty kategorijose
lyginant su kity milty ir many kategorijomis.

(71)  Kovietiniy ir ruginiy milty kategorijy rinkos strukttiros yra panasios: 2021 m. kvietiniy
milty HHI sieké 4055, kuomet ruginiy milty kategorijos — 4381. Vertinant 2018-2020 m. duomenis,
ruginiy milty HHI buvo 241-1696 vnt. didesnis, nei kvietiniy milty, kadangi atitinkamoje
kategorijoje Koncentracijos dalyviy 2018-2020 m. rinkos dalys buvo didesnés, nei kvietiniy milty
atveju. Be to, didZioji dalis ruginiy milty tiekéjy taip pat tiekia kvietinius miltus, o atskiras ruginiy ir
kvietiniy milty vertinimas nekeisty Koncentracijos nagrinéjimo iSvady.

(72)  Tiek jvairiy kultiiry miltus, tick manus parduoda atitinkamy produkty gamintojai arba
perpardavéjai — distributoriai, kurie tiesiog perparduoda kity gamintojy prekés Zenklu paZzymeétas
prekes ir jprastai turi platy prekiy asortimentg, taip pat perpardavéjai — fasuotojai, kurie neturi savo
gamybos pajégumy, bet perfasuoja kity gamintojy pagaminta produkcija | maZesnes pakuotes, o
galutiniams vartotojams skirtos produkcijos atveju — j jiems priklausanciu prekés Zenklu pazyméta
pakuotg. Pagrindinis skirtumas tarp gamintojy ir perpardavéjy yra tai, kad pastarieji neturi gamybos
pajégumy ir yra priklausomi nuo gamintojy. Pagrindinis skirtumas tarp perpardavejy — distributoriy
ir perpardavéjy — fasuotojy yra tai, kad pastarieji vysto savo gamintojo prekés Zenklg ir Siuo aspektu
konkuruoja su gamintojais.

(73) Savo gamybinius pajégumus turi dalis didziausiy persidengianéiy tiekéjy, t. y.
Koncentracijos dalyviai ir Kauno griidai. PrieSingai nei didmeniniy maisto produkty gamintojy
atveju, tarp mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty didziausiy persidengianciy
kvietiniy ir ruginiy milty bei many tiekéjy néra Lenkijos tiekéjy. Tarp pagrindiniy distributoriy yra
Sanitex, didZigja dalimi platinantis [KOMERCINE PASLAPTIS], ir distributorius Osama, didZigja
dalimi platinantis [KROMERCINE PASLAPTIS] produktus. Kity milty gamintojy produkcija $iy
distributoriy krepSelyje sudaro tik nedidele dalj.

23 Pazymétina, kad pagal mazmeninés prekybos veikla vykdanciy iikio subjekty pateiktus duomenis Fasma pardavimy
dalis kvietiniy ir ruginiy milty kategorijoje nevirsijo [0-5] proc. pagal pardavimy verte ir [0-5] proc. pagal pardavimy
apimtj.
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(74)  Nurodytos aplinkybés sudaro pagrinda skirtingai vertinti pasitlos pakei¢iamumo lygj
milty bei many gamintojy ir perpardavejy atzvilgiu.

(75)  Pranesime teigiama, kad pasitilos pakei¢iamumas tarp visy rii§iy milty egzistuoja dél to,
kad milty gamintojai gali naudoti universalias girnas skirtingoms milty raSims malti, o tie iikio
subjektai, kurie patys gamybos pajégumy neturi, gali perparduoti kity tikio subjekty produkcija tuo
varzydami Koncentracijos dalyvius.

(76)  Atsizvelgiant | Rinkos apibrézimo gaires, gridy malimo jrangos turéjimas savaime
nereiSkia, kad jas turintis tikio subjektas gali greitai ir veiksmingai varzyti Koncentracijos dalyvius
parduodant nagriné¢jamus produktus.

(77) Patys Koncentracijos dalyviai skirtingiems miltams malti naudoja skirtingas tik
konkre¢iai milty rii§iai pritaikytas girnas. Universalios Baltic mill girnos yra [KOMERCINE
PASLAPTIS] .%* Dobele taip pat turi [KOMERCINE PASLAPTIS].

(78)  Universalias girnas kvietiniy ir ruginiy milty bei many gamybai naudoja Koncentracijos
dalyviy konkurentas Kauno griidai. Kity milty risiy Kauno griidai universaliomis girnomis nemala ir
Koncentracijos nagrinéjimo metu nurodé, kad reaguodami j MRIKP ,[KOMERCINE
PASLAPTIS]*?® Be to, konkurentas Kauno griidai 2021 m. i§naudojo [ KOMERCINE PASLAPTIS]
proc. savo milty gamybos pajégumy.

(79) Kitas malimo pajégumus turintis Ukio subjektas — UAB Gradmalta (toliau —
Grudmalta) metu mala tik kvietinius miltus ir nurod¢, kad kity riiSiy milty malti jy maliine néra
galimybeés?®.

(80)  Tiekéjas Fasma nurodé, kad mala tik viso griido miltus, kuriuos mala valcais. Malimas
valcais, kaip paaiskino ukio subjektas, skiriasi nuo rasiniy milty (pavyzdziui, aukStos Sviesiy
kvietiniy milty) gamybos, kadangi malant valcais néra galimybés iSgauti aukSciausios kokybés
Sviesius miltus. Fasma savo turima jranga mala viso griido kvietinius, ruginius bei kity kultiry miltus
— zirniy, pupy, ryziy, kuriems néra reikalingas hidroterminis apdorojamas prie$ malimg ir kurie gali
biiti malami visi (visas griidas ar kruopa)?’. Fasma turima jranga tinkama tik viso griido milty
malimui.

(81)  Aviziniy milty tiekéjas UAB Grainmore (toliau Grainmore) nurodé, kad savo turimomis
gamybos linijomis gamina tik aviZinius miltus bei kity kruopy dribsnius ir pradéti kvietiniy ir ruginiy
milty gamybos neplanuoja?®. Kity rii§iy miltus didmeniniams maisto produkty gamintojams
tiekiantys uZsienio gamintojai kvietiniy ar ruginiy milty bei many Lietuvoje veikiantiems pirkéjams
netiekia. Kiti Lietuvoje malimo jrangg turinys tikio subjektai negaléty greitai ir veiksmingai padéti
malti kvietinius ir ruginius miltus.

(82) Vis délto, pagrindinis Koncentracijos dalyviy konkurentas Kauno griidai, kuris mala
tiek kvietinius, tiek ir ruginius miltus bei gali keisti jy gamybos apimtis (Kauno grudai 2018 m. ir
2021 m. parduoty ruginiy milty kiekis maZmeninés prekybos tinklams skiriasi beveik dvigubai?®, be
to, bendrové nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] ). Dél $ios priezasties sutiktina dél tam tikro
lygio pasiiilos pakei¢iamumo tarp kvietiniy ir ruginiy milty®!, ta¢iau néra pagrindo j atitinkama prekeés

24 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 14 psl., 27 i$nasa. (Bylos 4 tomas, 34 lapas).

% UAB ,,Kauno griidai* atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700
20.2 klausima. (Bylos 31 tomas, 153 lapas).

% UAB ,,Griidmalta* 2022 m. balandZio 8 d. elektroninis laiskas (Bylos 32 tomas, 23 lapas).

21'S, Krivicko I] Fasma 2022 m. geguzés 12 d. elektroninis laiskas (Bylos 32 tomas, 158 lapas).

28 Grainmore 2022 m. geguzés 12 d. elektroninis laiskas (Bylos 35 tomas, 183 lapas).

2 AB ,,Kauno griidai* atsakymas j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. birzelio 22 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-800 (60
tomas, 35 lapas).

30 AB ,,Kauno griidai* atsakymas j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. birzelio 22 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-800 (60
tomas, 35 lapas).

31 Aiskumo tikslais, $ios Koncentracijos nagrinéjimo kontekste kvietiniai miltai apima visy rii$iy kvietinius miltus:
auksciausios riisies, viso griido, spelta ir ekologiskus miltus; ruginiai miltai apima tradicinius, ekologiskus bei viso grado
ruginius miltus.
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rinkg jtraukti kity kulttiry milty raSis Siuo metu gaminancius milty gamintojus, kadangi absoliuciai
didzioji dalis (iSskyrus koncentracijos dalyvj Baltic mill) bendroviy specializuojasi iSimtinai kity
kulttiry milty gamyboje (ryziy, kukurtizy, avinzirniy ir kt.) ir kvietiniy ir ruginiy milty prekybos
nevykdo arba vykdo ribotai.

(83)  Vertinant perpardavéjy, Siuo metu tiekian¢iy jvairias kity kultiiry milty rosis, galimybes
greitai ir veiksmingai pradéti tiekti kvietinius ar ruginius miltus, pazymétina, kad net jeigu tokie
distributoriai teoriSkai galéty jvezti nagrin¢jama produkcija i§ uzsienio gamintojy, dél transporto
kasty jtakos $i produkcija nebtity pakankamai konkurencinga, kad varzyty Koncentracijos dalyviy
laisve elgtis nepriklausomai, o veiksmingas jéjimas j mazmeninés prekybos veikla vykdanciy iikio
subjekty segmentg uztrukty dél vartotojy prisiriSimo prie Siuo metu rinkoje esanciy prekiy zenkly.
Tai reiskia, kad $iuo metu kity kultiiry miltus tiekiantys perpardavéjai neturéty galimybés pakankamai
greitai ir veiksmingai suvarzyti Koncentracijos dalyviy elgesj parduodant kvietinius ar ruginius
miltus bei manus, kad j tokig galimybe biity galima atsizvelgti vertinant pasiiilos pakei¢iamuma.

(84) Manai yra tarpinis gridy malimo produktas, kurj galima atrinkti galutiniam naudojimui
arba malti toliau iki milty. Kaip nurodé Koncentracijos dalyviai, griidy malimo veikla orientuota |
milty gamyba, o many ,,atrinkimas*“ milty gamybos metu yra pasirenkama veikla, atitinkamai, néra
specifiSkai manams gaminti konstruojamy gamybos linijy, atskirty nuo milty malimo linijy. Maliinas
gali pasirinkti i§ viso ,neatrinkti* many ir jy negaminti, t. y. malti grudus ,,iki galo* (iki milty).
Vertinant pasiiilos pakei¢iamumg i§ prekybos pusés, pazymétina tai, kad kvietiniy ir ruginiy milty
kategorijos rinkos struktiira skiriasi nuo many kategorijos rinkos struktiiros, o iikio subjekty
(nejtraukiant Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai, turiniy gamybinius pajégumus), turinciy
reik§mingg pardavimy dalj many kategorijoje, pardavimy dalis kvietiniy ir ruginiy milty kategorijoje
yra reik§mingai mazesné, t. y. jy padétis skirtingose kategorijose skiriasi.

(85)  Skirtinga situacija susidaro vertinant kvietiniy ir ruginiy milty bei many pasiilos
pakei¢iamumg perpardavimo — fasavimo lygmenyje vykdant didmening prekyba mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems dikio subjektams. Siuo metu, be Koncentracijos dalyviy ir Kauno
griidai, didmening prekyba gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkceija vykdo dar du tikio subjektai
— QGalinta ir Fasma. Abiejy Siy Gikio subjekty asortimento pagrindg sudaro jprastai pusryCiams
vartojamas maistas — dribsniai, manai, kosés bei jvairios kruopos. Nors Galinta ir Fasma savo
asortimente taip pat turi kvietinius ir ruginius miltus, Siy tikio subjekty padétis parduodant kvietiniy
ir ruginiy milty bei many kategorijos produktus skiriasi: Fasma ir Galinta many pardavimy dalis
siekia 10—20 proc. pagal pardavimy verte ir apimtj, kuomet minéty tkio subjekty pardavimy dalies
kvietiniy ir ruginiy milty kategorijoje nesiekia net [0-5] proc. visy atitinkamos kategorijos pardavimy
dalies. PaZymétina, kad Galinta nuo 2021 m. pradéjo gamintojo prekés Zenklu pazymeéty milty
prekyba (rinkos dalis 2021 m. sieké [0-5] proc. bei [0-5] proc. pagal pardavimy vertg ir apimtj). Kaip
nurodé pati bendrove, ji ,,negali efektyviai konkuruoti (ir daryti jokiy spaudimy su Siuo metu
veikiancias rinkoje konkurentais) parduodami savo prekinio Zenklo miltus*. Taip pat, tiek Fasma, tiek
Galinta asortimentas skiriasi nuo Koncentracijos dalyviy: Fasma parduoda rupius viso grido miltus,
risiniy milty savo asortimente neturi, o Galinta parduoda brangesnio asortimento miltus. Taigi
Galinta ir Fasma galimybés veiksmingai konkuruoti su didmenine prekyba kvietiniais ir ruginiais
miltais uZsiimanciais pagrindiniais Zaid¢jais yra gana ribotos. Galiausiai, reikSmingai skiriasi
konkurenciné aplinka parduodant manus bei parduodant kvietinius ar ruginius miltus, kur
koncentracijos lygis yra aukstesnis (placiau — (69) ir (70) pastraipose).

(86) Distributoriy ar fasuotojy verslo modelis, kai jie perparduoda i§ gamintojy jsigyta
produkcija, néra pakankamas pagrindas praplésti prekés rinka pasiiilos pakei¢iamumo pagrindu.
Didmeningje prekyboje kvietiniais ir ruginiais miltais pagrindinj konkurencinj spaudimg sudaro milty
gamintojai. Kity milty ir many atveju Zymiai reikSmingesn¢ dalj uzima distributoriai ir fasuotojai,
kurie kvietiniy ar ruginiy milty negamina, ar bent jau gamina ar platina ne tokia apimtimi kiekio ir
asortimento atzvilgiu. Norint praplésti rinka dél minéty tikio subjekty pasitilos pakei¢iamumo, reikty
parodyti, kad jie galéty pradéti tiekti kvietinius ar ruginius miltus pasinaudodami savo tiekimo
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Saltiniais (pavyzdziui, vietoj to, kad tiekty migdoly miltus, jie galéty pradéti tiekti kvietinius ar
ruginius miltus ir jy galimybés susirasti migdoly milty tiekéjus atitikty jy galimybes rasti kvietiniy ar
ruginiy milty tiekéjus) ir tokia pat apimtimi varzyti Koncentracijos dalyvius kaip tai daro parduodami
kitus miltus ir manus. Nustatyta, kad be Koncentracijos dalyviy ir Kauno gradai milty pardavimus
B2C pirkéjams bent kiek reik§minga apimtimi vykdo tik [FOMERCINE PASLAPTIS], kurie yra
Baltic mill ir Kauno gradai distributoriai ir nurodé negalintys konkuruoti su minétais gamintojais,
kadangi distributoriai tiesiog perparduoda kity gamintojy prekés zenklu pazymétas prekes, neturi
gamybos pajégumy ir yra priklausomi nuo gamintojy. Taigi, nors manus ir Kitus miltus gali parduoti
ne tik gamintojai ir tokie tiekejai juos gali jsigyti ne tik i§ Lietuvos gamintojy, tac¢iau milty atveju
tokios galimybés néra. Negalima pasitlos pakei¢iamumo pagrindu praplésti rinkg pagal tai, kad
distributoriai, nupirke produkcijg i§ Lietuvos gamintojy, gali ja parduoti mazesniems pirkéjams,
kuriems patys gamintojai netiekia, ir kurie sudaro tik mazg rinkos dalj.

(87) Atsizvelgiant j auks$Ciau nurodytas aplinkybes, paklausos ir pasitilos skirtumus bei
reikSmingai besiskirian¢ig konkurencine aplinka kity rusiy milty bei many segmentuose, daroma
iSvada, kad néra pagrindo minétus produktus jtraukti i didmeninés prekybos kvietiniais ir ruginiais
miltais rinka.

(88)  Atsizvelgiant j tai, kad, vertinant kity ri§iy milty ir many pardavimus, Koncentracijos
dalyviy rinkos dalis yra maza arba néra pokycio, o konkurenty skaiéius atitinkamoje rinkoje yra
pakankamas, toliau $iame Nutarime analizuojamas ir vertinamas tik Koncentracijos poveikis
didmeninei prekybai kvietiniais ir ruginiais miltais. Siekiant tinkamai jvertinti Koncentracijos poveikij
ir siauresniems atitinkamos prekés rinkos segmentams, Koncentracijos nagrin¢jimo metu taip pat
buvo analizuota informacija apie didmening prekyba kvietiniais ir ruginiais miltais atskirai.

3.1.1.2.Dél didmeninio kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo skirtingoms pirkéju grupéms
tarpusavio pakei¢iamumo

3.1.1.2.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(89) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad didmeninés prekybos miltais rinka apima
didmening prekyba vartotojams skirtose pakuotése ir didmeninése pakuotése sufasuotais miltais
visoms pirkejy grupéms. Tokj prekés rinkos apibrézimg PraneSimg pateikes tkio subjektas grindzia
pasiiilos pakei¢iamumu.

(90) Kaip nurodyta PraneSime, nors miltai yra ,,commodity produktas, kuris visiems
pirkéjams gaminamas vienodas, skiriasi §iy produkty pirkeéjy tipas ir jy perkamos produkcijos
pobiidis, pakuoté, pirkimo sglygos, produkcijai taikomi reikalavimai, rinkodara, kainodara bei
transportavimas.

(91)  Galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus perkanciy pirkéjy grupe
pagrinde sudaro mazmenine prekyba vykdantys tkio subjektai, kurie miltus perka pardavimui
galutiniams vartotojams. Galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus taip pat perka
ir distributoriai, kurie miltus parduoda vieSuosiuose pirkimuose, maZesniems prekybos tinklams,
mazesnéms pavienems parduotuvéms, kitiems didmening prekyba vykdantiems iikio subjektams ir
t. t. Distributorius Sanitex galutiniams vartotojams skirtose pakuotése supakuotus miltus taip pat
jsigyja pardavimui savo valdomame Promo Cash&Carry tinkle®.

(92) Didmeninése pakuotése sufasuotus miltus perkanciy pirkéjy grupe sudaro didmeniniai
maisto gamintojai (kepyklos, konditerijos cechai) bei kiti didmeniniai pirkéjai, kurie produkcija
perfasuoja | mazesne pakuote arba tiesiog perparduoda produkcija jos neperfasave.

(93) Galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuoti kvietiniai arba ruginiai miltai
parduodami pakuotese iki 2 kg, tuo tarpu B2B pirkéjams skirti kvietiniai arba ruginiai miltai tiekiami

32 Sanitex valdomas Promo Cash&Carry didmeninés prekybos tinklas aptarnauja maZzesnes parduotuves, kioskus, kavines,
barus.
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(i) betare forma® (t. y. nesufasavus; transportuojant miltoveziais — autocisternomis); arba (ii)
supakavus ] gamybinius (didmeninius) maiSus (didmaiSiais parduodami ir manai). B2B pirkéjai —
distributoriai miltus perka ir galutiniams vartotojams skirtose pakuotése.

(94) Patys Koncentracijos dalyviai B2B pirkéjams pristato tik didesnés apimties uzsakymus
(Baltic mill laikosi praktikos, jog [KOMERCINE PASLAPTIS]. Baltic mill ir susijusios jmonés
autocisternomis 2020 m. pristaté apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy savo kvietiniy milty
pardavimy B2B pirkéjams Lietuvoje ir daugiau nei [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. ruginiy milty
pardavimy. Dobele autocisternomis 2020 m. pristaté apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy
savo kvietiniy milty ir [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. ruginiy milty pardavimy B2B pirkéjams
Lietuvoje. MazZesnius uzsakymus jprastai vykdo distributoriai ar perpardavéjai, kurie komplektuoja
pristatyma kartu su kitais produktais arba turi transportg pristatyti mazesnius kiekius.

(95) Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai kvietinius ir ruginius miltus
perka dviem budais, priklausomai nuo to, ar perkami privacia etikete ar gamintojo prekés Zenklu
pazyméti gaminiai. Gamintojo prekés zenklu pazyméty gaminiy pirkimai vyksta tiesioginiy deryby
budu, o privacia etikete pazymétos produkcijos pirkimai vykdomi konkursy (rinkoje konkursams
jvardyti yra naudojamas terminas ,tenderiai*) budu, kuomet tiekéjai kvie¢iami pateikti pasitilymus
mazmeninés prekybos veiklg vykdancio tkio subjekto prekés zenklu pazymétos produkcijos gamybai
ir tiekimui.

(96) B2B pirkéjai jprastai milty pirkimus vykdo individualiy uzsakymy arba metiniy sutar¢iy
pagrindu (tiesioginiy deryby biidu). Koncentracijos dalyviai nurod¢, kad dauguma jy B2B pirkéjy
miltus perka individualiy uzsakymy pagrindu, t. y. pirkimo--pardavimo sandoriai uzfiksuojami P\VM
saskaitose-faktiirose. Tiekimo sutartys su didZiaisiais didmeniniais maisto produkty gamintojais
sudaromos metams, tiekéjams surengus konkursus derliaus nuémimo laikotarpiu.

(97) B2C pirkéjai , be kainos ir atitikimo kokybés standartams, milty produkcija renkasi
pagal prekés zenklo zinomuma, t. y. kiek jis stiprus ir kiek ilgai jis yra rinkoje®*. Didzioji dalis B2B
pirkéjy produkcija renkasi pagal kaing*°.

(98) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad B2C ir B2B pirkéjams skirty milty kainodara taip
pat formuojama skirtingai. B2B skirty milty kainodara formuojama jvertinant B2B pirkéjams skirty
milty savikaing (gamybos, t. y. zaliavy, kaing, pakavimo kaing, energijos kaina, darbo uzmokestj,
transportavimo islaidas), tuo tarpu B2C pirkéjams skirty milty kainodara formuojama jvertinant ne
tik B2C pirkéjams skirtos produkcijos savikaing, bet ir konkurencine aplinka, numatomus pardavimo
skatinimo veiksmus bei kokia vertg konkretus gaminys sukuria (kokia papildoma kainos dalis (virs
savikainos) gali biiti pagrindziama numanoma gaminio verte)®.

(99) Nepaisant nurodyty paklausos skirtumy, Prane$img pateikusio tikio subjekto vertinimu,
i$ pasitlos pakei¢iamumo pusés didmeniné prekyba B2C arba B2B pirkéjams skirtais miltais
tarpusavyje reiksmingai nesiskiria, kadangi B2C ir B2B pirkéjams skirti miltai gaminami ta pacia
infrastrukttira, fasavimo linija yra tiesiog milty linijos dalis, o daugiau nei pusé Koncentracijos
dalyviy konkurenty miltus tiekia tiek B2C, tiek B2B pirk¢jams.

3.1.1.2.2. Kity valstybiy praktika

(100) Vokietijos konkurencijos priezitiros institucija (vok. Budenskartellamt) 2015 m. milty
gamintojy koncentracijoje laikési nuomones, kad industriniai miltai, naudojami maisto produkty
gamintojy (vok. Industriemehl), ir miltai skirti galutiniams vartotojams (vok. Haushaltsmehl)
priklauso skirtingoms atitinkamoms prekés rinkoms. Pagrindine to priezastimi buvo nurodytos
ribotos mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty galimybés nukreipti savo paklausg |

33 Betare forma parduodami tik kvietiniai (jprastiniai) ir ruginiai (jprastiniai) miltai.
34 Prane§imo apie koncentracija 1A dalies 81 psl. (Bylos 4 tomas, 101 lapas).

35 Prane§imo apie koncentracija 1A dalies 24, 83 psl. (Bylos 4 tomas, 103 lapas).

% Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 76 psl. (Bylos 4 tomas, 96 lapas).
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industrinius miltus, kadangi Sie yra supakuoti | mazmeninei prekybai netinkamas pakuotes. Be to,
industriniy ir galutiniams vartotojams skirty milty segmentuose skyrési juose veikianciy tiekéjy
taikomos pardavimo strategijos, iskaitant kainodarg. Tokios pacios nuomonés laikési ir Sios
Koncentracijos dalyviai: ,.Sie miltai [industriniai ir skirti galutiniams vartotojams — Konkurencijos
tarybos pastaba] yra parduodami skirtingose fasuotése, skirtingomis kainomis ir skirtingiems
pirkéjams <3

3.1.1.2.3. Konkurencijos tarybos vertinimas

(101) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad B2C pirkéjai — perkamai produkcijai,
be kokybiniy reikalavimy, kelia papildomus specifinius su mazmenine prekyba susijusius
reikalavimus: perkant gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkcijg — stipraus vartotojams Zinomo
prekés zenklo ir prisidéjimo prie pardavimy skatinimo reikalavimus; perkant privacia etikete
pazyméta produkcija — fasavimo pajégumy turéjimo reikalavimus. Siy reikalavimy kiti didmeniniai
milty pirkéjai perkamai produkcijai i§ esmés neturi. Tai reiskia, kad B2C pirkéjams biity itin sunku
savo paklausa nukreipti | B2B pirkéjams parduodamus miltus. Atsizvelgiant | Siuos skirtumus bei |
Pranesime apie koncentracija iSdéstytus argumentus dél skirtingy B2C ir B2B pirkéjams skirty milty
pirkéjy, pakuociy dydziy, pirkimo procediiry, pristatymo salygy, kainodaros ir pirkéjy keliamy
reikalavimy produkecijai, sutiktina su PraneSima apie koncentracija pateikusio tikio subjekto pozicija,
jog didmeniné prekyba skirtingiems pirkéjams galutiniams vartotojams skirtose pakuotése bei
didmeninése pakuotése sufasuotais miltais vertinant i§ paklausos perspektyvos néra pakeic¢iamos.

(102) Vertinant pasiilos pakei¢iamuma, remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta
informacija, §iuo metu 8 i§ 17 (daugiau nei 99 proc. kvietiniy ir ruginiy milty pardavimy®)
mazmeninés prekybos veikla vykdantiems iikio subjektams kvietinius ir ruginius miltus tiekianciy
tiekejy vykdo ir didmening B2B pirkéjams skirty milty prekyba, taciau i§ B2B pirkéjams tiekianciy
tkio subjekty abiejuose segmentuose veikia 8 1§ 28 (daugiau nei 76 proc. kvietiniy ir ruginiy milty
pardavimy®®) tiekéjy.

(103) Remiantis surinkta informacija, greitai ir veiksmingai B2C pirkéjams pradéti tiekti
vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus to Siuo metu nedarantiems tikio subjektams biity
sudétinga. Kaip nurodyta Gairése dél rinkos apibrézimo, neuZtenka turéti tg pacig produkto gamybos
jranga (Sios Koncentracijos atveju, girnas miltams malti), reikia papildomy laiko bei sgnaudy
(marketingui, produkty testavimui ir platinimo tinklo sukiirimui), kol produkcija bus faktiskai
parduodama.

(104) Svarbu pazyméti, kad nors galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus
miltus jsigyja maZzmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai ir distributoriai, paklausa
formuoja biitent mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai. Pardavimai mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams sudaro didziausig dalj kvietiniy ir ruginiy milty
pardavimy. Likusi dalis minétos produkcijos pardavimy tenka distributoriams®°. Distributoriai
galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuota milty produkcijg jsigyja tik perpardavimui
mazesniems mazmening¢ prekyba vykdantiems tkio subjektams ar kitiems tkio subjektams, kurie
savo veikloje naudoja galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus. Dél $ios
priezasties, apibréziant atitinkamas rinkas pagal pirkéjy tipus ir vertinant pasiiilos pakei¢iamuma,
buvo vertinama B2B pirkéjams skirty milty tiekéjy galimybés greitai ir veiksmingai pradéti tiekti
bitent mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams, bet ne apskritai visiems ikio
subjektams, perkantiems galutiniams vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus.

372015 m. birzelio 18 d. Bundeskartellamt sprendimas koncentracijy byloje Nr. B2 - 26/15, 34-35 pastr.

3 Daugiau nei 85 proc. visy kvietiniy ir ruginiy milty pardavimy tenka Baltic Mill ir Kauno griidai.

% Daugiau nei 65 proc. visy kvietiniy ir ruginiy milty pardavimy tenka Baltic Mill ir Kauno griidai.

40 Pazymima, kad $i dalis gali biiti maZesné, kadangi j §iuos pardavimus galéjo patekti ir ne galutiniams vartotojams
skirtose pakuotése sufasuota produkcija.
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(105) Siekiant nustatyti Gikio subjektus, kurie galéty greitai ir veiksmingai pradéti tiekti
kvietinius ir ruginius miltus B2C pirkéjams, B2C bei B2B pirkéjai buvo prasomi pateikti informacija
apie tikio subjektus, i§ kuriy jie perka miltus. Atsakymai buvo gauti i§ 11 B2C milty pirkéjy bei i§ 27
B2B milty pirkéjy Lietuvoje, perkandiy daugiau nei 86 proc.*! viso Koncentracijos dalyviy
didmeninése milty pakuotése parduodamo kiekio. Remiantis gauta informacija, B2C ir B2B
pirkéjams didmeninj milty tiekima vykdanciy tiekéjy saraSas skiriasi: nustatyta, kad tikio subjekty,
tiekian¢iy kvietinius ir ruginius miltus B2C ir B2B pirk¢jams, 2021 m. buvo 7, kas sudaro 25 proc.
nuo visy B2B tiekéjy skaiciaus (bet sudaro maziausiai 80 proc. pagal pardavimy verte bei apimtj) bei
41 proc. nuo visy B2C tiekéjy skaiciaus (bet sudaro maziausiai 99 proc. pagal pardavimy verte beli
apimtj).

(106) Mazmeninés prekybos tinklams galutiniams vartotojams skirtose pakuotése kvietinius
ir ruginius miltus 2021 m. tieké 17 tiekéjy, 6 i3 jy patys gamina miltus*?, kiti — perparduoda jau
sufasuotg kity gamintojy produkcija arba fasuoja miltus patys.

(107) Didmeninése pakuotése sufasuotus kvietinius ir ruginius miltus 2021 m. tieké daugiau
rinkos dalyviy. Be milty gamintojy — Koncentracijos dalyviy, Kauno griidai bei Griidmalta, Siame
pirkéjy segmente veikia nemazas skaicius milty tiekéjy, kurie didmeninémis pakuotémis perparduoda
kity gamintojy produkcija, pavyzdziui, Sirmulis, UAB (toliau — Sirmulis), UAB Handelshus (toliau
— Handeshus) bei Imlitex, UAB (toliau — Imlitex) Sirmulis, vis didéjancia reik§me vykdant didmenine
prekyba didmeninése pakuotése supakuoty kvietiniy ir ruginiy milty pardavima Lietuvos pirkéjams
vaidina Lenkijos tiekéjai, o aktyviausio Gkio subjekto Podlaskie Zaklady Zbozove S.A. pardavimy
dalis paskutiniais metais didéja®®.

(108) Koncentracijos nagriné¢jimo metu tik didmeninése pakuotése kvietinius ir ruginius
miltus tiekianciy Lietuvos tiekéjy buvo klausiama, ar jie turi galutiniams vartotojams skirtoms
pakuotéms pritaikytg fasavimo jrangg** bei kokioms salygoms jie svarstyty pradéti tiekti galutiniams
vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus miltus.

(109) Nei vienas i§ atsakymus pateikusiy tikio subjekty nenurodé, kad turi tokig jrangg ar kad
planuoty plétra j B2C pirkéjams skirty milty segmentg. Pavyzdziui, Imlitex atsaké ,,[ KOMERCINE
PASLAPTIS]**%; Sirmulis nurodé: ,[KOMERCINE PASLAPTIS]*““®, Eurohorecana nurod¢:
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*/.

(110) Veiksminga pasitilos pakei¢iamumg riboja ir specifinés konkurencinés salygos
galutiniams vartotojams skirty milty segmente. Koncentracijos dalyviai nurode, kad B2C pirkéjams
skirty milty kainodara skiriasi nuo B2B pirké&jams skirty milty kainodaros, jskaitant ir d¢l papildomos
vertés vartotojui, kurig suteikia gamintojo prekés Zenklas. Kai kurie maZmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai Koncentracijos nagrinéjimo metu akcentavo galutiniy vartotojy prisiriSima
prie rinkoje esanciy kvietinius ir ruginius miltus tiekianc¢iy gamintojy prekés zenkly bei tai, kad
naujam rinkos dalyviui biity gana sudétinga jvesti nauja produkcija j $ig rinka*®.

(111) Pavyzdziui, Rimi nurodé: ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]“.

41 Vertinant Baltic Mill 2018-2021 m. laikotarpj, apklausty pirkéjy pirkimy dalis nebuvo mazesné uz [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. visy Baltic Mill pardavimy didmeninése milty pakuotése, o vertinant Dobele 2018-2021 m.
laikotarpj, apklausty pirkéjy pirkimy dalis nebuvo mazesné uz [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy Dobele
pardavimy didmeninése milty pakuotése.

42 Pazymétina, kad 3 i3 6 @ikio subjekty (UAB ,,Du medu*, Fasma bei Griidmalta pardavimy dalis nesiekia [KOMERCINE
PASLAPTIS] nuo visy galutiniams vartotojams skirtoje pakuotéje milty pardavimy.

432018 — 2021 m. kvietiniy ir ruginiy milty pardavimy dalis padidéjo nuo 0,9 iki 11,12 proc.

4 Atsakymai j 2021 m. gruodZio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. 6V - 1700 2 klausimg (Bylos nuo 29 iki 32 tomai).
4 UAB ,,Imlitex atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. 6V - 1700 5 klausimg (Bylos 32
tomas, 5 lapas).

4% UAB ,,Sirmulis* atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. 6V - 1700 5 klausima (Bylos 31
tomas, 45 lapas).

47 UAB ,,Eurohorecana“ atsakymas 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. 6V - 1700 9 klausima (Bylos
35 tomas, 138 lapas).

48 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. 6V - 1700 10 klausima (Bylos nuo 29 iki 32 tomai).
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(112) Be galutiniy vartotojy prisiriSimo prie gerai pazjstamy gamintojy prekés zenkly,
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai akcentavo ir vartotojy prisiriSima prie milty
kilmes Salies, t. y. lietuviSkos produkcijos. D¢l to, kaip detaliau paaiskinta vertinant geografing rinka,
Siuo metu miltus didmeninése pakuotése tiekiantiems ir savo prekeés Zenklo produkcijos mazmeninése
pakuotése Lietuvoje netiekiantiems Lenkijos gamintojams biity sudétinga greitai ir veiksmingai
pradéti tiekti produkcija mazmeninés prekybos tinklams. Privacia etikete pazyméta Lenkijos
gamintojy produkcija, kaip paaiskinta zemiau ((175)—(184) pastraipos), kai kuriems mazmeninés
prekybos tinklams néra patraukli dél techniniy produkcijos skirtumy, tiekimo kainy ir faktiSkai néra
tiekiama.

(113) Didmening prekybg miltais B2C ir B2B milty pirkéjams skiria ir didZiyjy maZmeninés
prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty poreikis isigyti privacia etikete pazyméta milty produkcija.
Sia produkcija jprastai tiekia patys milty gamintojai, kurie savo produkcija pakuoja j privacia etikete
pazyméta pakuote pagal i§ mameninés prekybos tinklo gautus konkregius nurodymus. Siuos
nurodymus ir leidimg naudoti mazmeninés prekybos tinklo privacia etikete pazyméta pakuote
gamintojas gauna tik sutarties galiojimo laikui. Mazmeniniy pakuociy fasavimo pajégumy neturintys
milty perpardavéjai negaléty greitai ir veiksmingai pasitlyti mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems wkio subjektams privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo.

(114) Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, néra pagrindo pritarti Koncentracijos dalyviy
argumentams, kad Siuo metu tik B2B pirkéjams kvietinius ir ruginius miltus tiekiantys tikio subjektai
galéty greitai ir veiksmingai pradéti tiekti Sig produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tkio subjektams.

(115) Atsizvelgiant j tai, kad Koncentracija neturés neigiamos jtakos didmeninei prekybai
B2B pirkéjams skirtais kvietiniais ir ruginiais miltais, toliau Siame Nutarime Koncentracijos poveikis
vertinamas tik didmeninés prekybos B2C pirkéjams kvietiniais ir ruginiais miltais sektoriuje.

3.1.1.3.Dél galutiniams vartotojams skirty privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tarpusavio pakei¢iamumo

3.1.1.3.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(116) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad galutiniams vartotojams skirti privacia
etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméti kvietiniai ir ruginiai miltai yra tarpusavyje pakeiciami
(tiek i$ paklausos, tiek i$ pasitilos pusés), kas nesudaro pagrindo i$skirti siauresniy atitinkamy prekés
rinky pagal prekés Zenklo priklausomuma.

(117) Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tikio subjekty perkami kvietiniai ir ruginiai miltai btna pazyméti gamintojo prekés zenklu arba
mazmeninés prekybos veiklg vykdancio tikio subjekto privacios etiketés prekés zenklu. Gamintojo
prekés zenklu pazymétos produkcijos atveju milty gamintojas gamina (ar fasuoja) produkta bei vysto
savo prekés zenkla (j tai jeina prekés zenklo rinkodara, kurig sudaro prekeés / prekés zenklo pakuotés
karimas, reklamos planavimas, prekés zenklo zinomumo didinimas). Privaéia etikete paZzymeétos
produkcijos atveju prekés zenklas priklauso prekybos tinklams, kurie patys vysto savo prekés
zenklus, o gamintojai mazmeninés prekybos veikla vykdancio iikio subjekto uzsakymu tik tiekia
privacia etikete pazymétg produkcija.

(118) Pranesima pateikes tikio subjektas nurodé, kad nors gamintojo prekés zenklu ir privacia
etikete pazyméta produkcija perkama skirtingomis procediiromis (gamintojo prekés zenklu pazyméta
produkcija perkama tiesioginiy deryby biidu, o privacia etikete pazyméta produkcija perkama
konkursy biidu), jai taikomi skirtingi reikalavimai (gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija
pasirenkama pagal prekés Zenklo atpazjstamuma, tiekéjo nora prisidéti prie pardavimy skatinimo, o
privacia etikete pazymetai produkcijai 1§ esmés keliami tik kainos ir kokybés reikalavimai), taciau
gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazyméta milty produkcija konkuruoja mazmeniniame
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lygmenyje: déstoma lentynose greta, o vykstant kategorijos akcijoms jtraukiama ir privacia etikete
pazymeéta milty produkcija.

(119) Pranesimg pateikusio Gikio subjekto vertinimu, gamintojo prekés zenklu ir privacia
etikete pazymétos produkcijos tarpusavio konkurencija pagrindzia ir tai, kad milty produkcijos
mazmeninés prekybos rezultatai, analizés ir vertinimai pateikiami kartu, t. y. rinkos analitikai isskiria
tik vieng bendra milty rinka, o vartotojy apklausos parodo, jog vartotojai zino ir atpazjsta gamintojo
prekés Zenklu bei privacia etikete pazyméta milty produkcija, be to, privacia etikete pazyméta milty
produkcija vartotojams yra viena i$ realiy faktiniy alternatyvy.

(120) Pranesime taip pat nurodyta, kad gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazymétos
milty produkcijos kokybé gali bati ir ta pati (ta pati zaliava, tas pats gamybos procesas), aiskiai
identifikuojamy kokybés skirtumy néra; konkursai vyksta dél milty tipy (pvz., 550 tipo milty)
tiekimo, t. y. tiekéjai gamina standartizuotg produkcija; vizualaus skirtumo tarp privacia etikete ir
gamintojo prekés zenklu pazyméty pakuociy néra, taciau kai kurie gamintojai investuoja i pakuotes
daugiau, kiti maziau. Kai kurie prekybos tinklai sitlo ne tik jprastus, bet ir ekologiskus privacia
etikete pazymétus miltus; kai kurie turi po keleta privacia etikete pazymétos produkeijos.

(121) Siekiant parodyti, kad vartotojy prisiriSimas prie gamintojo prekés Zenklu pazymétos
produkcijos néra absoliutus, kartu su PraneSimu apie koncentracija buvo pateikti rinkos tyrimy
duomenys, pagal kuriuos nors apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. vartotojy yra lojaliis
konkretiems prekés zenklams, taciau lygiai tick pat vartotojy Baltic mill prekés Zenklui yra nelojalis,
t. y. kei¢ia gamintojus priklausomai nuo poreikiy, kainos.

(122) Pranesimg pateikes tkio subjektas nurodé, kad privacia etikete ir gamintojo prekeés
zenklu pazymétos milty produkcijos didmeninés kainos skiriasi. ISimtimi laikytini jprastiniai
kvietiniai ir jprastiniai ruginiai miltai, kuriy privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo
didmeniné kaina (atmetus gamintojo prekés zenklu pazyméty milty rinkodaros kastus susijusius su
reklama konkreciuose tinkluose) tolygi arba labai mazai atsiliecka nuo gamintojo prekés Zenklu
pazymeéty milty tiekimo kainos.

(123) Pranesima pateikes ikio subjektas sitilo nesiremti kartu su PraneSimu apie koncentracija
pateikta informacija apie privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZzyméty produkty kainy
skirtumus analizuojant Siy produkty grupiy tarpusavio konkurencinj spaudima, kadangi (i) dél daznai
vykstanciy akcijy vartotojas ne visada moka reguliarig kaing; (i1) mazmeninés prekybos jmones turi
interesg laikyti privacia etikete paZymétos produkcijos kainas Zemesniame lygyje lyginant su
gamintojo prekes Zenklu pazymeétos produkcijos kainomis; ir (ii1) aukStesnes gamintojo prekés zenklu
pazyméty produkty kainas lemia didesnés gamintojo investicijos j prekés Zenkla, marketingg®.

(124) Kartu su Pranesimu apie koncentracijg Koncentracijos dalyviai pateiké privacia etikete
ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty marzy / kontribucijy®, vidutiniy kainy ir parduodamy
kiekiy analize®’. 15 jos matyti tendencija, jog gamintojo prekés zenklu pazyméty produkty marza
paprastai yra didesné nei privacia etikete pazyméty milty, taciau pastebima koreliacija tarp privacia
etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty produkty marzy / kontribucijy (didéja / mazéja ta pacia
kryptimi). Privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty vidutiniy kainy analize
vienareik§miSkai nerodo didmeninés prekybos Siais produktais tarpusavio pakei¢iamumo, taciau,
Pranesimga pateikusio tikio subjekto nuomone, tai savaime nesalygoja jy nepakei¢iamumo®?.

(125) Gamintojo prekés zenklu ir privadia etikete pazymétos milty produkcijos tarpusavio
pakei¢iamuma, PraneSima pateikusio tikio subjekto vertinimu, pagrindZia ir tai, kad, remiantis rinkos
tyrimy bendrovés Nielsen duomenimis, 2018-2020 m. [KOMERCINE PASLAPTIS]. Prane$ima

49 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 42 psl. (Bylos 4 tomas, 62 lapas).

%0 Kontribucija yra skaitiuojama dalinant pajamy ir savikainos skirtumga i§ parduoto kiekio, papildomai i§ pajamy
pasalinant papildomus kaStus (marketingo kastus, tinklo nuolaidas ir tinklo marketingo iSlaidas).

51 Praneg§imo apie koncentracijg. Priedas KIT 20.

52 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 42 psl. (Bylos 4 tomas, 62 lapas).
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pateikusio @ikio subjekto vertinimu, tai parodo, kad vartotojai keicia privacia etikete pazymeta
produkcija i gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkcija®.

(126) Pranesime apie koncentracijg pateikiamas pavyzdys, kaip 2021 m. Palink prekybos
tinklui jsivedus privadia etikete pazymétus miltus, kuriy SKU> pavadintas analogiskai Malsena
prekés zenklu pazymétiems miltams, Malsena patyré [KOMERCINE PASLAPTIS] *°. Pranesima
pateikusio tkio subjekto vertinimu, $is pavyzdys parodo, jog ,.private label B2C produkcija yra
specifiskai orientuota j pardavimy is branded milty perémimg (t. y. nesant [KOMERCINE
PASLAPTIS])). Kitaip tariant, private label B2C jvedimas nesukuria naujos paklausos, taciau perima
paklausg is branded milty paklausos*°®.

(127) Grjsdamas pasitlos pakei¢iamuma, Prane$img pateikes tkio subjektas nurodé, kad
paprastai gamybos pajégumai yra vystomi orientuotai j gamintojo prekés zenklu pazyméty produkty
gamyba, o privacia etikete pazyméta produkcija gaminama papildomai. Specializacijos gamintojo
prekés zenklu ar privacia etikete pazymétos produkcijos gamyboje tarp Lietuvoje veikianciy tiekéjy
néra, kadangi su mazmeninés prekybos veikla vykdanciais tkio subjektais nesusijusiems wKio
subjektams galéty biiti nepatrauklu investuoti | gamyba apribojant ja tik privacia etikete pazyméta
produkcija — tokie tikio subjektai susidurty su nuolatine rizika, jog jie nelaimés tiekimo konkursy arba
prekybos tinklai juos pakeis ir dél to, praradus pardavimus, tekty stabdyti veikla.

(128) Alternatyviai, PraneSima pateikes tikio subjektas dél skirtingos konkurencinés aplinkos,
kainy skirtumy bei investicijy j prekés zenklo vystyma galutiniams vartotojams skirtus gamintojo
prekés Zenklu ir privacia etikete pazymeétus kvietinius ir ruginius miltus sitilo i$skirti j atskiras prekes
rinkas.

3.1.1.3.2. Europos Komisijos ir kity valstybiy praktika

(129) Europos Komisija savo praktikoje yra skirtingai vertinusi privacia etikete ir gamintojo
prekés Zenklu pazyméty galutiniams vartotojams skirty produkty tarpusavio pakei¢iamuma. Vienose
bylose Europos Komisija laikeé, kad Sios produkty kategorijos priklauso tai paciai atitinkamai prekés
rinkai®’, kitose — skirtingoms atitinkamoms rinkoms prie§sroviniame (angl. upstream) lygmeny;je®8.

(130) Nors, Konkurencijos tarybos ziniomis, Europos Komisija néra i$samiai analizavusi
privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty tarpusavio pakei¢iamumo, Sios
Koncentracijos kontekste svarbu paminéti Europos Komisijos praktikoje nustatytus principus,
aktualius vertinant privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty galutiniams vartotojams
skirty produkty tarpusavio pakei¢iamuma.

(131) Vertindama gamintojy ir/ar didmeniniy tiekéjy koncentracijas galutiniams vartotojams
skirty produkty rinkose, Europos Komisija i§ esmés siekia nustatyti, kokj konkurencinj spaudima
privacia etikete pazyméti produktai daro gamintojo prekés zenklu pazymétiems produktams
priessrovinéje rinkoje. Tuo tikslu Europos Komisija, pavyzdziui, Friesland Foods/Campina®® byloje
analizavo: (i) ar abu prekés Zzenklai konkuruoja tarpusavyje vertinant 1§ galutinio vartotojo
perspektyvos; bei (i) kokia apimtimi privaia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZymeéty
vartotojams skirty produkty gamintojai bei mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai
atsizvelgia j Siy produkty grupiy tarpusavio konkurencija derybose dél iy prekiy didmeninio pirkimo.

%3 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 37 psl. (Bylos 4 tomas, 57 lapas).

% Atsargy laikymo vienetas (angl. a stock-keeping unit) yra numeris, kurj mazmeniné parduotuvé priskiria produktui,
kad biity galima nustatyti kaing, produkty raisj ir prekés gamintoja.

55 Praneg§imo apie koncentracija 1A dalies 28 psl. (Bylos 3 tomas, 48 lapas).

% Ten pat.

57 Pavyzdziui, COMP/M.623 Kimberly - Clark/Scott Paper;COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina.

%8 Pavyzdziui, COMP/M. 2097 SCA / Metsa Tissue, nors $ioje byloje Europos Komisija nustaté, kad privacia etikete ir
gamintojo prekés Zenklu pazyméti produktai konkuruoja mazmeninés prekybos lygmenyje. Prie tokios pacios iSvados
prieita ir Europos Komisijos byloje Nr. COMP/M.4533 - SCA / P&G.

%9 Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina, 179 pastr.
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(132) Europos Komisija nurodo, kad mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty
pirkimy poreikj nulemia vartotojy pasirinkimai. Atitinkamai, mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
ukio subjektai, spresdami dél uzsakomy privacia etikete pazyméty produkty kiekiy bei nustatydami
ju kainas, atsizvelgia j tikéting Siy produkty pardavimo pelningumg santykyje su gamintojo prekés
zenklu pazyméty produkty pardavimais. Sis pelningumas, savo ruoztu, priklauso nuo privaéia etikete
ir gamintojy prekés zenklu pazyméty produkty tarpusavio pakei¢iamumo galutinio vartotojo
lygmenyje.

(133) Priklausomai nuo privacia etikete pazyméty produkty pardavimy svarbos, tickéjai
negali ignoruoti privacia etikete pazyméty produkty daromo spaudimo gamintojy prekés Zenklu
pazymety produkty pardavimams. Tai ypatingai aktualu tais atvejais, kai privacia etikete pazymeétus
produktus tiekia tie patys tikio subjektai, kurie tiekia ir gamintojo prekés zenklu pazymétus produktus,
ir abi Sios produkty kategorijos konkuruoja pasrovinéje (angl. downstream) rinkoje. Tais atvejais, kai
tie patys tiekéjai tiekia didele dalj privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymétos produkeijos,
galima preziumuoti, kad vykdydami pardavimus mazmeninés prekybos tinklams jie jvertina privacia
etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos tarpusavio pakei¢iamumg galutinio
vartotojo lygmenyje.

(134) Popieriniy servetéliy koncentracijos byloje®® Europos Komisija, spresdama dél privadia
etikete ir gamintojo prekeés Zenklu pazyméty vartotojams skirty produkty tarpusavio pakei¢iamumo,
rémési 2001 m. koncentracijos byloje®® nustatytais kriterijais ir vertino privadia etikete ir gamintojo
prekés zenklu pazymeéty vartotojams skirty popieriniy produkty tarpusavio pakei¢iamuma tiek
mazmeninés prekybos lygmenyje (vertinant i§ galutinio vartotojo perspektyvos), tiek pasroviniame
pirkimy lygmenyje (vertinant i§ mazmeninés prekybos veiklg vykdancio iikio subjekto kaip pirkéjo
perspektyvos).

(135) Vertinant i§ galutinio vartotojo perspektyvos, paklausos pakei¢iamumas buvo
nustatytas, tuo tarpu vertinant i§ mazmeninés prekybos veiklg vykdancio iikio subjekto kaip pirkéjo
perspektyvos Europos Komisija nustaté, kad privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty
vartotojams skirty popieriniy servetéliy gamyba ir didmeninis tiekimas sudaro atskiras atitinkamas
prekeés rinkas. Europos Komisija nustaté, kad nors tarp privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazyméty vartotojams skirty popieriniy serveteliy teoriSkai egzistuoja aukStas pasiiilos
pakeic¢iamumo lygis, tik nedidel¢ dalis tiekéjy tiekia abi produkty rtisis. Remiantis Europos Komisijos
surinkta informacija, pagrinding to priezastis — prekés zenklo zinomumo svarba ir, atitinkamai, auksti
1€¢jimo ] gamintojo prekées Zzenklu pazyméty produkty pardavimo rinkg barjerai (laiko ir kaSty prasme).
D¢l Sios priezasties, tarpusavio konkurencija tarp privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazymeéty produkty yra asimetriSka ir labai ribota — gamintojo prekés zenklu pazyméti produktai gali
daryti konkurencinj spaudima privacia etikete paZymétiems produktams, bet ne atvirks¢iai. Taip pat,
atsizvelgiant ] aukStesnes gamintojo prekés zenklu pazyméty produkty pardavimo marzas,
gamintojai, gaminantys abi produkty kategorijas, labiau link¢ naudoti savo gamybinius pajégumus
gamintojo prekés zenklu pazymety produkty gamybai.

(136) Vartotojams skirtus elementus gaminanéiy tiekéjy koncentracijos byloje®? Europos
Komisija, spresdama dél privacia etikete ir gamintojo prekeés Zenklu pazyméty vartotojams skirty
produkty tarpusavio pakei¢iamumo, taip pat i§ esmés vertino Siy produkty tiesioginiy pirkéjy
atsakymus apie elementy pirkimo strategijas, t. y. i§ esmes vertino konkurencijos sglygas pasrovingje
pirkimy rinkoje vertinant i§ mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty perspektyvos.

%0 Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.4533 — SCA / P&G (European tissue business), 1329 pastr.

61 Europos Komisijos byla Nr. COMP/M. 2097 SCA / Metsa Tissue

62 Europos Komisijos byla Nr. M.8988 - ENERGIZER / SPECTRUM BRANDS (BATTERY AND PORTABLE
LIGHTING BUSINESS), 6274 pastr.
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3.1.1.3.3. Konkurencijos tarybos vertinimas

(137) Atsizvelgiant j Europos Komisijos praktika vartotojams skirty produkty koncentracijy
bylose, siekiant jvertinti, ar privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméti kvietiniai ir ruginiai
miltai priklauso tai paciai atitinkamai prekés rinkai, Koncentracijos narin¢jimo metu buvo vertinamas
paklausos pakei¢iamumas i$ tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy — mazmeninés prekybos
veiklag vykdanciy tikio subjekty — perspektyvos, tac¢iau buvo atsizvelgiama ir j turimg informacijg apie
paklausos pakei¢iamuma i§ galutinio vartotojo perspektyvos.

(138) Sickiant jvertinti privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty tarpusavio pakei¢iamumg i§ galutinio vartotojo perspektyvos, Koncentracijos dalyviy
pirkéjai ir konkurentai buvo praSomi pateikti savo vertinima, ar galutiniy vartotojy poziiriu,
gamintojo prekeés zenklu ir privacia etikete pazyméti miltai yra pakeiciami tarpusavyje.

(139) Savo vertinima pateiké 6 konkurentai®® ir 5 mazmeninés prekybos veikla vykdantys
iikio subjektai®®. Konkurenty atsakymai dél pakei¢iamumo pasiskirsté tolygiai. 3 i§ 5 vertinimus
pateikusiy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty laike, kad privacia etikete ir
gamintojo prekés Zenklu pazyméta kvietiniy ir ruginiy milty produkcija yra tarpusavyje pakeic¢iama.
Visgi, Maxima nurod¢, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“ Vienas i$ atsakiusiyjy, Lidl, prekiauja
pagrinde privacia etikete pazyméta produkcija, o kiti atsakiusieji nenurod¢, kokiai daliai vartotojy jie
yra pakei¢iami. Privacia etikete pazyméty milty pardavimy dalis visuose pardavimuose néra Zenkli.

(140) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai akcentavo, kad galutiniams
vartotojams yra svarbu milty prekés Zenklas ir/arba kilmés $alis®®. Pavyzdziui, Aibé nurodé, kad
,.gamintojy prekés zenklo (toliau — ,, PZ*) ir privacios etiketés PZ kvietiniai ir/ar ruginiai miltai néra
pakeiciami tarpusavyje, kadangi galutiniai vartotojai, jvykus nedideliam (5-10 proc.), bet
ilgalaikiam gamintojy PZ milty kainos padidéjimui, rinktysi kvietinius ir/ar ruginius miltus
pirmiausia pagal PZ.“ Rimi teigimu, ,,[JKOMERCINE PASLAPTIS].

(141) Koncentracijos nagringjimo metu buvo analizuojamos gamintojo prekés zenklu ir
privacia etikete pazyméty galutiniams vartotojams skirty kvietiniy ir ruginiy milty mazmeninés
vidutinés pardavimo kainos (pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus Nielsen tyrimy bendroveés
duomenis) ir didmeninés vidutinés tiekimo kainos (pagal Konkurencijos tarybos surinktus duomenis).

(142) Vertinant Nielsen vidutines mazmenines pardavimo kainas (Lentelé Nr. 1), gamintojo
prekés zenklu pazyméty kvietiniy milty kaina buvo vidutiniskai [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.
didesné, nei privacia etikete paZzymety kvietiniy milty, o lyginant su atskiry gamintojy prekeés Zenklais
pazyméty kvietiniy milty vidutinémis kainomis, gamintojo prekés Zenklu pazyméti kvietiniai miltai
buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. brangesni. Vertinant vidutines didmenines tiekimo kainas
(Lentelé Nr. 1), gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy milty kaina buvo vidutiniSkai
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesné, nei privacia etikete pazyméty kvietiniy milty.

(143) Lyginant ty paciy tiekéjy tiekiamy gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty
milty kainas, visais atvejais (isskyrus [ROMERCINE PASLAPTIS]) ty paciy tiekéjy gamintojo
prekés Zenklu pazymeéty kvietiniy milty tiekimo kainos buvo 17-57 proc. didesnés, nei jy tiekiamy
privacia etikete pazyméty kvietiniy milty tiekimo kainos.

Lentele Nr. 1

Miltai Vidutiné mazmeniné pardavimo kaina (Eur, su | Vidutiné didmeniné tiekimo kaina (Eur, be PVM)
PVM)

83 Atsakymai j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 13 klausima (Bylos nuo
29 iki 32 tomai).

64 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 2 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).

85 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 3 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).
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2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.

Gamintojo prekés zenklu pazyméti kvietiniai miltai

Baltic Mill [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
altic Mi PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Dobel [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
opele PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
. [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

Kauno grudal PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
A [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
uga PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

Sanitex®® PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
67 [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Fasma PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
GamlntO_]O prekes Zenklu [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

paiymetl kVietiniai mlltal PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

Privacia etikete pazyméti kvietiniai miltai

. X [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Baltic Mill PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

Dobele PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
.. [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

Kauno grudal PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
68 [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Fasma' PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Privacia etikete paZyméti [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE

f Al e PASLAPTIS; PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS; PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS; PASLAPTIS]
kvietiniai miltai ] ] ] ] 1 1 ] ]

(144) Vertinant galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete
pazyméty ruginiy milty vidutines mazmenines pardavimo kainas ir vidutines didmenines tiekimo
kainas pazymétina, kad Nielsen ataskaitose néra pateikiami privacia etikete pazyméty ruginiy milty
pardavimo vert¢ ir apimtis, atitinkamai, vidutiniy mazmeniniy pardavimo kainy palyginimas néra
atliekamas. Lyginant vidutines didmenines tiekimo kainas pazymétina, kad 2018-2021 m. privacia
etikete pazymétus ruginius miltus tieké tik Baltic mill ir Fasma. Be to, Fasma tieké privacia etikete
pazymétus ruginius miltus tik [ROMERCINE PASLAPTIS]®, o viso laikotarpio metu privacia
etikete pazymétus ruginius miltus tieké tik [KOMERCINE PASLAPTIS]. Atitinkamai, lyginant
vidutines gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazyméty ruginiy milty kainas, i§ esmés yra
lyginamos Baltic mill kainos, kurios nagrinéjamu laikotarpiu buvo [ROMERCINE PASLAPTIS]
proc. didesnés, nei privacia etikete pazyméty ruginiy milty kainos (be to, 2020-2021 m. kainos buvo
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesnés).

(145) Nurodytos aplinkybés sudaro pagrindg daryti iSvada, kad galutiniams vartotojams skirti
privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZzymeéti kvietiniai ir ruginiai miltai néra tarpusavyje
pakei¢iami. Be to, nagrin¢jamu laikotarpiu (2018-2021 m.) privacia etikete pazymétos produkcijos
dalis i§ esmés nesikeité ir svyravo tarp 18,17 proc. ir 22,87 proc.

(146) Vertinant privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty
tarpusavio pakeiCiamuma 1§ tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy — mazmeninés prekybos
veiklag vykdanéiy tkio subjekty — perspektyvos, Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta
informacija patvirtina, kad skiriasi privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty pirkimo procediiros ir marketingo bei komercionalizavimo strategijos. Taip pat
reikSmingai skiriasi $iy produkty svarba vartotojui ir, atitinkamai, jy reikSmé mazmeninés prekybos
veikla vykdantiems iikio subjektams derantis dél tiekimo.

(147) Remiantis Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinkta informacija, privacia etikete
pazymétg produkcijg perka 6 1§ 11 informacijg pateikusiy mazmeninés prekybos veiklag vykdanciy

% Pastebétina, kad Nutarime yra naudojami naujausi Sanitex kvietiniy ir ruginiy milty pardavimo duomenys, pateikti
2022 m. liepos 20 d., dél to Sanitex vidutiné didmeniné gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty
kaina nezymiai (iki 14 proc.) skiriasi nuo ISvadose pateikty Sanitex kainy.

67 Pazymétina, kad pagal mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy iikio subjekty duomenis Fasma gamintojo prekés zenklu
pazyméty milty tiekimo kaina 2020 m. ir 2021 m. sické [KOMERCINE PASLAPTIS]atitinkamai.

8  Konkurencijos tarybos apklausti mazmeninés prekybos veikla vykdantys fiikio subjektai [KOMERCINE
PASLAPTIS]dél privacia etikete pazyméty kvietiniy milty tiekimo.

6 Fasma nurod¢, kad 2021 m. pardavé [KOMERCINE PASLAPTIS]
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tkio subjekty (likusieji nurodé, kad privacia etikete pazyméty milty neperka). Privacia etikete
pazymeétus ruginius miltus perka tik trys mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai. Tai
rodo, kad galimai didelei daliai pirkéjy privacia etikete pazymétos produkcijos jsivedimas néra
tinkama alternatyva. Tai patvirtina ir tai, kad privacia etikete pazyméty milty neturi mazesni
mazmenine prekyba uzsiimantys tikio subjektai (5 i§ 11 apklaustyjy).

(148) Surinkta informacija patvirtina, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio
subjektai savo produkcijg jsigyja dviem biidais, priklausomai nuo to, ar perkami privacia etikete ar
gamintojo prekés zenklu pazyméti gaminiai. Privacia etikete pazymeéti miltai perkami konkursy bidu,
kuriy laimétojas gauna teis¢ tam tikrg laikg tiekti prekybos tinklui privacia etikete pazymeéta
produkcijg. Tuo tarpu gamintojo prekés Zzenklu pazyméta produkcija perkama deryby bidu,
pavyzdziui, reguliariy asortimento perziiiry metu arba milty tiekéjui pasifilius produkty naujienas™.

(149) Atsizvelgiant j tai, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai
gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija perka ne konkurso biidu, o tiesioginiy deryby metu,
leidzia daryti iSvada, kad gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija uzimga stiprig pozicija
mazmeninés prekybos centry lentynose, kuri neiSvengiamai turi buti asortimente. Tai reiskia, kad
gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija Sioje rinkoje yra vertinama kaip strategiSkai
reikSminga pardavimy atzvilgiu bei parodo ribotg pakei¢iamumg su privacia etikete pazyméta
produkcija. D¢l ribotos vietos lentynose, mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai,
remdamiesi savo vidiniais komerciniais kriterijais, pasirenka, kuriuos jau rinkoje esancius produktus
Isivesti | savo asortimentg. Rinkdamiesi gamintojo prekeés zenklu pazymétus produktus, mazmeninés
prekybos veikla vykdantys tikio subjektai, be kita ko, atsizvelgia j prekés zenklo zinomuma bei
prognozuojama produkto nasumg.

(150) ReikSmingai skiriasi ir privadia etikete bei gamintojo prekés zenklu pazymétos
produkcijos marketingo strategijos. Igyvendinant gamintojo prekeés Zenklu pazymétos produkcijos
marketingo veiksmus, prie jy reik§mingai prisideda patys produkcijos gamintojai, kurie prisideda prie
pardavimo skatinimo akcijy prekybos tinkluose, yra suinteresuoti savo tiekiamy produkty sékme,
aktyviai vysto prekés Zenklo zinomuma. Atitinkamai skiriasi gamintojo prekés Zenklu pazymeétos
produkcijos kategorijos valdymas, kuriame dalyvauja tiek mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
ukio subjektai, tiek patys produkcijos tieke¢jai. Privacia etikete paZyméta produkcija jprastai yra
Zymial maziau reklamuojama, o jos prekés zenklo vystyma vykdo tik mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai.

(151) Paciy Koncentracijos dalyviy atlikta analizé parodo minétos produkcijos tarpusavio
nepakei¢iamuma. Kaip nurodé Koncentracijos dalyviai: [KROMERCINE PASLAPTIS].

(152) Kaip nurodyta Europos Komisijos byloje Friesland Foods /Campina, vertinant privacia
etikete paZymety vartotojams skirty produkty paklausos pakei¢iamuma su gamintojo prekés Zenklu
pazymeéta produkcija 18 tiesioginiy jy pirkéjy — mazmeninés prekybos tinkly — perspektyvos, tai, kokig
dalj bendroje kategorijoje sudaro privacia etikete pazyméty produkty pirkimai, atspindi privacia
etikete pazymeéty produkty gamintojo prekés Zenklu pazymétai produkcijai daroma konkurencinj
spaudimg. | §j konkurencini spaudimg atsizvelgia maZzmeninés prekybos veikla vykdantys tkio
subjektai savo derybose su gamintojo prekés zenklu pazymétos produkcijos tiekéjais. Tai ypac
aktualu tais atvejais, kai privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkcijg tiekia tie
patys tiekéjai.

(153) Vertinant bendrai, privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimai 2018—
2021 m. sudaré 18-23 proc. visy mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy iikio subjekty pirkimy. Si
dalis nereikSmingai svyravo kiekvienais metais. Taip pat pastebétina, kad Lidl pagrinde prekiauja
privacia etikete pazyméta produkcija, kas reiskia, kad privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy
milty pirkimai nejtraukiant Lidl 2018-2021 m. sudaryty tik [5-20] proc. visy mazmeninés prekybos
veikla vykdanciy tikio subjekty pirkimy bei pasizyméty mazéjimo tendencija. Be to, pazymétina ir

0 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. radto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 9 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).
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tai, kad 6 i§ 11 prekybos centry savo asortimente turi privacia etikete pazymeéta kvietiniy milty
produkecija, o ruginiy milty atveju — tik 3 1§ 11.

(154) Atskiruose mazmeninés prekybos tinkluose privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty svarba bendrose kategorijose skiriasi. Pavyzdziui, didziausiame mazmeninés prekybos
tinkle Maxima privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimai 2018-2021 m. sudar¢ [O-
5] — [10-20] proc. viso Maxima nuperkamo kvietiniy ir ruginiy milty kiekio, Rimi [0-5] — [10-20]
proc., Palink — [0-5] — [5-10] proc. Visy Siy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimy kiekiai nagrinéjamu laikotarpiu mazéjo.
Privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimai nezZymiai did¢jo tik Aibé mazmeninés
prekybos tinkle: nuo [5-10] proc. 2018 m. iki [10-20] proc. 2021 m.

(155) 1§ informacija pateikusiy tikio subjekty issiskiria [KOMERCINE PASLAPTIS] bei
Lidl. [KOMERCINE PASLAPTIS] perka tik kvietinius privacia etikete pazymétus miltus, kurie
nagrin¢jamu laikotarpiu sudaré [20-30] proc. visy kvietiniy milty pirkimy. Lidl atveju pazymeétina,
kad Sis tukio subjektas pagrinde vykdo privacia etikete pazyméty produkty prekybag ir tik tam tikrais
atvejais prekiauja gamintojo prekés Zenklu pazymeétais produktais. Atitinkamai, negalima praplésti
rinkos remiantis tuo, kad tik mazos dalies pirkéjy atveju privacia etikete pazyméta produkcija sudaro
reikSmingesne pardavimy dalj. Nors kiekvieno mazmeninés prekybos veikla vykdancio tikio subjekto
atveju privacia etikete pazymétos produkcijos reik§mé bendruose pirkimuose skiriasi, bendrai
ganétinai Zemas ir nedid¢jantis perkamas privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty kiekis
rodo, kad $iy produkty pardavimai labai minimaliai varzo Koncentracijos dalyvius derantis su
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciais tikio subjektais dél gamintojo prekés zenklu pazyméty
milty tiekimo. Mazai tikétina, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai galéty
atsisakyti gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimo ir pakeisti juos
privacia etikete pazyméta produkcija. Atsizvelgiant j tai, kad mazmeninés prekybos tinklai beveik
visg savo privacia etikete pazyméta kvietiniy ir ruginiy milty produkcijg isigyja i$ trijy gamintojy (i$
kuriy du yra Koncentracijos dalyviai), kurie yra pagrindiniai gamintojo prekés zenklu pazyméty milty
tiekéjai, mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty galimybés varzyti Koncentracijos
dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo grasinant padidinti privacia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty produkcijos pirkimus po Koncentracijos dar labiau sumazéty.

(156) Vertinant Koncentracijos dalyviy argumentus apie Malsena produkcijos pardavimy
poky¢ius [KOMERCINE PASLAPTIS] prekybos tinklui jvedus analogiskus privacia etikete
pazymétus miltus’, pastebétina, kad pateiktas pavienis atvejis, nesudarantis net minéto prekybos
tinklo milty reikSmingos dalies. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad gamintojo prekés zenklu ir
privacia etikete pazymétos produkcijos pardavimy pokyciai nebuvo vienodi, taigi pardavimy
pokyciai negaléjo biiti nulemti vien tik privacia etikete pazymétos produkcijos jvedimo.
Koncentracijos nagrinéjimo metu mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty buvo
klausiama, ar jie savo praktikoje yra jvede¢ privacios etiketés prekés Zenklu pazyméty milty, kurie
reikSmingai sumazino gamintojo prekés zenklu paZymeétos konkrecios kategorijos atitinkamy
produkty pardavimus. Nei vienas i§ atsakymus pateikusiy tkio subjekty nenurode, kad yra turéjes
tokiy atvejy arba turi apie tai informacijos’?, jskaitant [KOMERCINE PASLAPTIS], kuris
Konkurencijos tarybai nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

(157) Mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty taip pat buvo klausiama, ar jie
jvedinéty privacia etikete pazymétus miltus MRIKP atveju’®. Dauguma atsakymus pateikusiy iikio
subjekty nurodé, kad nejvedinéty naujos privacia etikete pazymeétos produkcijos kaip reakcijos i
gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos pabrangimg. Konkreciai Maxima atkreipé démes;j |

"1 Prane§imo apie koncentracija 1A dalies 37 psl. (Bylos 4 tomas, 37 lapas).

72 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 4 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).

3 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 5 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).
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tai, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]* Palink nurodé ,[KOMERCINE PASLAPTIS]* Rimi
nuomone: ,,<....> [KOMERCINE PASLAPTIS].*

(158) Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, néra pagrindo pritarti Koncentracijos dalyviy
argumentams d¢l privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty
paklausos pakei¢iamumo.

(159) Vertinant pasiiilos pakei¢iamumg pazymétina, kad privacia etikete ir gamintojo prekés
zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty gamintojai persidengia, t. y. tie patys trys gamintojai —
Koncentracijos dalyviai ir Kauno gradai — gamina ir mazmeninés prekybos tinklams tickia tiek
gamintojo prekés Zenklu, tiek privacia etikete pazyméta produkcija. Be to, net jei ir biity tik privacia
etikete pazymeétg produkcijg tiekianciy tikio subjekty, norédami pradéti tiekti gamintojo prekés zenklu
pazymétg produkcija, jie susidurty su klititimis, pavyzdziui, prekés zenklo svarba, esamais stipriais
prekeés zenklais ir reikalingomis investicijomis prekés zinomumui didinti. Atitinkamai, rinkoje néra
tkio subjekty, kurie galéty greitai ir veiksmingai pradéti tiekti gamintojo prekés zenklu pazymétus
kvietinius ir ruginius miltus.

(160) Kaip jau minéta, mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tkio subjekty galimybés
veiksmingai varzyti Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio
spaudimo padidinant privacios etiketés milty produkcijos pirkimus nebiity pakankamai veiksmingos
ir dél to, kad Koncentracijos dalyviai yra du i$ trijy pagrindiniy konkurenty tickiant privacia etikete
pazymeéta milty produkcija. Be to, kaip minéta auksciau, vartotojai ribotai perka privataus prekeés
zenklo miltus, o gamintojo prekés zenklas yra svarbus kriterijus renkantis, taigi toks mazmeniné
prekyba uzsiimanciy tikio subjekty zingsnis nebiity veiksmingas.

(161) Vertinant pasitlos pakei¢iamumo galimybe taip pat atkreiptinas démesys, kad, kaip
nurodé Koncentracijos dalyviai, skiriasi minéty produkcijos kategorijy marzos bei gamintojai teikia
prioriteta gamintojy prekes zenklo gamybai.

(162) Pastebétina, kad vien tai, kad privacia etikete pazyméti miltai yra iSdéstomi greta
gamintojo prekés zenklu pazymétos produkcijos, yra jtraukiami j kategorijos akcijas ar tyrimy
bendrovés neiSskiria atskiry rinky, nereiskia, kad jie priklauso tai paciai prekés rinkai. Minétos
aplinkybés tik parodo, kad jie maZzmeninés prekybos tinkluose priklauso tai paciai produkty
kategorijai. Pastebétina, kad, pavyzdziui, Nielsen neisskiria atskiry privacios etiketés Zenkly ir vertina
juos kartu (i8skyrus Lidl prekes Zenklg).

(163) Negalima sutikti su Koncentracijos dalyviy vertinimu, kad faktas, jog dalis gamintojo
prekés Zenklu paZymétos produkceijos pirkéjy yra nelojaliis tam prekeés Zenklui, reiskia, jog jie mato
privacia etikete paZyméta produkcija kaip alternatyva.

(164) Dél argumento, kad dél daznai vykstanciy akcijy vartotojai ne visada moka reguliarig
kaina, pastebétina, kad buvo atliktas vidutiniy kainy palyginimas, be to, kaip nurodé patys
Koncentracijos dalyviai, kategorijos akcijy metu maZinamos ir privacia etikete paZymetos
produkcijos kainos. Atsizvelgiant | Koncentracijos dalyviy pateikta informacija, galima bty
pazymeéti, kad Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos praktikoje nurodyta’, kad net jei dalis
vartotojy dél reklaminiy akcijy pasirinkty gamintojo prekés Zenklu pazymeétus produktus vietoj
privaéiu prekés Zenklu pazymeétos produkcijos ir atvirk$ciai, tai nereikSty, kad jie blity panaSiai
pakei¢iami net ir daug maZesnio kainos pokycio, kuris yra tinkamas paklausos pakei¢iamumo
vertinimui, atveju. Nurodytos aplinkybés, kad prekybos tinklai yra suinteresuoti taikyti zemas
privacia etikete pazymeétos produkcijos kainas, o aukStesnes gamintojo prekés Zenklu paZymétos
produkcijos kainas lemia didesnés gamintojo investicijos } prekés Zenklo marketingg, kaip tik
patvirtina iSvadas, kad privacia etikete paZyméta produkcija yra atskiroje rinkoje.

(165) Pastebétina, kad vien marzy ar kontribucijy koreliacija niekaip nerodo produkty
priklausymo tai paciai rinkai, ypac kai kalbama apie produktus, kuriy kastai yra susije.

74 Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos sprendimas byloje Nr. ME/6472/14 Pork Farms / Kerry Foods. full
text decision (publishing.service.gov.uk) (58 pastraipa).
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(166) Vertinant teiginj, kad, remiantis rinkos tyrimy bendrovés Nielsen duomenimis, 2018—
2020 m. [KOMERCINE PASLAPTIS]ir kad tai rodo privadia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazymétos produkcijos tarpusavio pakei¢iamuma, reikia atkreipti démesj, kad pokyciai néra
proporcingi (pokyc¢iy dydis pagal pardavimy apimtj tarp gamintojo prekés zenklu pazyméty milty ir
privacia etikete pazyméty milty néra proporcingas; tas galioja Nielsen duomenims bei Konkurencijos
tarybos surinktiems duomenims), taigi pokyc¢iai negali biti i§ esmés nulemti tarpusavio
konkurencijos. Galiausiai, tai neparodo pakei¢iamumo i$ abiejy pusiy reaguojant i kainos pokycius.
Kaip nurodyta Koncentracijos dalyviy analizéje, vertinant konkre¢iy produkty duomenis, sgsajy tarp
privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymeétos produkcijos kiekiy neaptikta.

(167) Nurodytos aplinkybés sudaro pagrindg Sios Koncentracijos kontekste galutiniams
vartotojams skirtus gamintojo prekés zenklu pazymétus kvietinius ir ruginius miltus analizuoti
atskirai nuo galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty. Bet
kuriuo atveju, nepriklausomai nuo to, koks prekés rinkos apibrézimas biity pasirinktas, Sios
Koncentracijos vertinimas nesikeisty.

3.1.2. Geografiné rinka
3.1.2.1.PraneSima pateikusio tikio subjekto pozicija

(168) Pranesime nurodyta, kad didmenine prekyba miltais uzsiimantys tikio subjektai visoje
Lietuvos teritorijoje susiduria su panasiais konkurenciniais suvarzymais ir sitlo atitinkamag
geografine rinkg apibrézti kaip nacionaling. Prane$ima pateikes Gikio subjektas taip pat nurodé, kad
pasirinko patj konservatyviausig (siauriausig) atitinkamos geografinés rinkos apibréZima, nes net ir
pagal §] apibrézimg nemato pagrindo nuogastavimams, jog dél Koncentracijos konkurencija
didmeninéje milty tiekimo rinkoje galéty biiti apribota”.

(169) Pranesime apie koncentracija nurodyta, kad Koncentracijos dalyviai savo milty
gaminius parduoda visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje veikiantiems mazmeninés prekybos
tinklams ir didmenininkams, taip pat miltus perka bent nacionaliniu mastu veikiantys B2B pirkéjai.

(170) B2C pirkéjy atzvilgiu PraneSime apie koncentracijg papildomai nurodyta, kad ,,milty
gamintojai B2C milty produkcijos asortimento marketingg (t. y. savo prekés Zenklg) pritaiko
kiekvienai valstybei. Pvz., vartotojams skirtose pakuotése pardavinéjami miltai, pritaikyti lietuviy
vartotojy auditorijai (lietuviski pavadinimai ir gaminiy aprasymai ant pakuotés), reklama prekybos
tinkluose (pvz., prekybos tinkly nuolaidy leidiniai) pateikiama lietuviy k., t. y. — reklama skirta
Lietuvos vartotojy auditorijai.*

(171) Vis délto, Koncentracijos dalyviai neatmeta galimybés, kad geografiné rinka galéty buti
platesné nei Lietuvos teritorija, kadangi kai kurie prekybos tinklai ir maisto distributoriai perka miltus
regiono mastu (Baltijos valstybéms) ir iSskirsto produkcijg po prekybos vietas i§ savo visas Baltijos
valstybes apimanciy centriniy sandéliy. Be to, pavyzdZiui, Maxima ir Rimi yra arba buvo jsivede
privacia etikete pazyméty milty pakuote iSkart pritaikyta visy trijy Baltijos valstybiy vartotojams (t.
y. nekiiré lokalizuoty prekés Zenkly arba jpakavimy atskirai kiekvienai Baltijos valstybei).

(172) Pranesimg pateikes tikio subjektas taip pat atkreipé démesj j Lenkijos milty gamintoja
Miyny Szczepanki Sp. z o.o., kuris turi lietuviSskg svetainés versija ir detaliai lietuviy kalba pristato
turimg vartotojams skirty produkty asortimentg. PraneSimg pateikusio subjekto vertinimu, tai rodo,
jog Sis Lenkijos milty gamintojas deda aktyvias pastangas pritraukti pirkéjus i§ Lietuvos.

(173) Papildomai, Koncentracijos dalyviai pateiké CE atlikta analize dél kvietiniy ir ruginiy
milty importo i§ Lenkijos konkurencinio spaudimo esamiems atitinkamos rinkos dalyviams.
Atsizvelgiant | analizéje pateiktus duomenis apie Lenkijos tiekéjy ribinius kastus, turimus pajégumus
bei galimybes tiekti kvietinius ir ruginius miltus j Lietuva yra daromos i§vados, kad Lenkijos kvietiniy
ir ruginiy milty tiekéjy konkurencinis spaudimas pasiZymi trimis pagrindinémis savybémis: (1)

75 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 47 psl. (Bylos 4 tomas, 67 lapas).
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Lenkijos tiekéjy ribiniai kaStai yra mazesni, nei Lietuvoje veikianciy tkio subjekty, dél to jie gali
pasitilyti maZesnes tiekimo kainas (net ir pridéjus transportavimo kastus), (i1) Lenkijos tiekéjai turimy
bei laisvy pajégumy dydis yra didesnis, nei Lietuvoje veikianciy tikio subjekty, (iii) Lenkijos tiekéjai
galéty per pakankamai trumpg laikg padidinti pasiiilg reaguojant j paklausos pokycius.

3.1.2.2.Konkurencijos tarybos vertinimas

(174) Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija rodo, kad daugumos
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty kvietiniy ir ruginiy milty tiekeéjy kilmés Salis
yra Lietuva ([90—100] proc. pagal pardavimy verte ir [90-100] proc. pagal pardavimy apimtj),
antroje vietoje seka Latvija ([0-5]-[5-10] proc. pagal pardavimy vertg ir [0-5]-[5-10] proc. pagal
pardavimy apimtj).

(175) Atsakydami j klausima, i§ kokiy valstybiy (ar jy regiony) gali konkurencingomis
kainomis jsigyti gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty,
reikSminga dalis mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty nurodé tik Lietuva, dar dalis
atsakiusiyjy be Lietuvos nurodé ir Latvija’®. Tik Norfa/Rivona nurodé [KOMERCINE PASLAPTIS].

(176) Apibréziant geografing rinka, svarbig reikSme turi ir mazmeninés prekybos veiklag
vykdanc¢iy tkio subjekty nurodytas vartotojy prisiriSimas prie Lietuvos gamintojy prekés Zenkly.
Pavyzdziui, Rimi nurodé: ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]*"".

(177) Kai kurie mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai taip pat nurodé, kad
Lenkijos gamintojy sitilomi galutiniams vartotojams skirti miltai néra patraukliis dél Lietuvoje ir
Lenkijoje gaminamy milty techniniy savybiy skirtumy ir kad jy jvedimas j Lietuvos rinka reikalauty
papildomy islaidy. Pavyzdziui, Palink nurodé: ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]*“/8. Maxima
nurodé: ,,<..> [KOMERCINE PASLAPTIS]*’® Aibé taip pat pazyméjo, kad ,,<..>[KOMERCINE
PASLAPTIS] 8,

(178) Koncentracijos dalyviai atsiliepime | preliminarias Konkurencijos tarybos
administracijos darbuotojy jZvalgas nurodé, kad (i) Baltic mill visada traktuoja, kad B2C segmentas
gali nesunkiai pereiti prie lenkisky milty; (i) B2C klientai prieS 10 m. yra realiai importave i$
Lenkijos tuos produktus, kuriy neimportavo nagrinéjamu laikotarpiu (2018-2021 m.); (iii) B2C
pirkéjy ,,indikacijos* apie skirtumus tarp Lenkijoje gaminamy ir Lietuvoje parduodamy milty yra
nekorektiskos ir nepagrjstos (Koncentracijos dalyviai pateiké pavyzdZzius, kad, pagal laboratorijos
rezultatus, Lenkijos atrinkti gamintojy miltai gali atitikti Baltic mill kriterijus); (iv) Baltic mill
Ziniomis, Auga surado maliing Lenkijoje, kurio sumalti miltai buvo (o gal ir yra) tiekiami j Lietuva
su Auga prekes Zenklu.

(179) Pasisakant dél Koncentracijos dalyviy argumenty, pastebétina, kad konkurencinio
spaudimo 1§ Lenkijos gamintojy nebuvima pagrindZia net tik B2C pirkéjy vertinimai, bet ir faktinés
aplinkybés, rodancios, kad nagrin¢jamu laikotarpiu Lenkijos tiekéjai ne tik netieké B2C pirkéjams
skirty milty (nei gamintojo prekés zenklu, nei privacia etikete paZyméty), bet ir nepateikdavo
pasiilymy dél tokio tiekimo arba tas pasiiilymas biidavo nekonkurencingas. Be to, net jeigu
Koncentracijos dalyviy pateikta CE analizé ir iSvados dél Lenkijos tiekéjy kainy konkurencingumo

® Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 14 klausimg (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).

T UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 15
klausimg (Bylos 50 tomas, 59 lapas).

8 UAB ,,Palink* atsakymo j 2022 m sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 16 klausima
(Bylos 52 tomas, 32 lapas).

 UAB ,,Maxima LT* atsakymo j 2021 m. gruodZio 22 d. rasto Konkurencijos tarybos Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1681 4
klausima (Bylos 22 tomas, 50 lapas).

80 Aibé atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 16 klausimg (Bylos 51
tomas, 72 lapas).
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biity tinkama, ji kaip tik rodyty, kad nors milty kainos Lenkijoje ir yra Zemesnés, Lenkijos tiekéjams
egzistuoja kiti barjerai, dél kuriy Sie negali tickti B2C pirkéjams skirty milty Lietuvoje.

(180) Koncentracijos dalyviy pateiktas istorinis beveik 10 mety senumo atvejis nekeicia
vertinimo ne tik dél savo laikotarpio, bet ir minétame straipsnyje nurodytos aplinkybés, kad ,,pirkéjai
mieliau renkasi vieting produkcijq®, o kaip minéta auksciau, faktinés aplinkybés neleidzia teigti, kad
Lenkijos tiekéjai galéty pradéti tiekti reaguodami ] Koncentracijos padarinius.

(181) Atsakant del B2C pirkéjy indikacijy apie skirtumus tarp Lenkijoje gaminamy ir
Lietuvoje parduodamy milty nepagristumo ir pateikty pavyzdziy, kad, pagal laboratorijos rezultatus,
Lenkijos atrinkti gamintojy miltai gali atitikti Baltic mill kriterijus, atkreiptinas démesys, kad minétos
aplinkybés nepaneigia, kad Lenkijoje egzistuoja kitoks milty raSingumas, 2 kg pakuoté yra
nepopuliari, Lietuvos kiekiai yra palyginti mazi ar tuo labiau, kad Lenkijos tiekéjai negali Lietuvos
rinkai pritaikytos produkcijos tiekti konkurencingomis kainomis.

(182) Galiausiai, pastebétina, kad Koncentracijos dalyviy nurodyta informacija dél Auga
pirkimy 1§ Lenkijos tiekéjy yra neteisinga, kg patvirtina bendrovés pateiktas atsakymas, kad ,,AUGA
Group neperka griidy malimo paslaugos Lenkijoje*®L.

(183) Koncentracijos nagringjimo metu konkursus dél privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty tiekimo organizuojan¢iy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty buvo
klausiama, ar yra valstybiy, kuriy tiekéjai, gave kvietimag dalyvauti konkurse, nepateikia pasitilymy
arba nepateikia konkurencingy pasiilymy. Palink atsaké®?: | <.> [KOMERCINE PASLAPTIS]".
Rimi nurodé®: | [KOMERCINE PASLAPTIS]. Maxima teigimu®, ,[KOMERCINE
PASLAPTIS]“. Be to, bendrové nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]®.

(184) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai taip pat atkreipé démesj, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*8®. Mazmeninés prekybos veikla vykdantys fikio subjektai nurodé,
kad jiems yra svarbu turéti 2 kg pakuotés miltus savo asortimente ir dauguma jy, pakilus 2 kg pakuotés
gamintojy tiekiamy kvietiniy ar ruginiy milty pakuociy kainoms, neatsisakyty Sio pakuotés dydzio
milty gamintojy produkto®’.

(185) Pasisakant dél Koncentracijos dalyviy argumento, kad kadangi kai kurie prekybos
tinklai ir maisto distributoriai perka miltus regiono mastu (Baltijos valstybéms) ir i§skirsto produkcija
po prekybos vietas i§ savo visas Baltijos valstybes apimanciy centriniy sandéliy, o Maxima ir Rimi
yra arba buvo jsived¢ privacia etikete pazyméty milty pakuote iSkart pritaikytg visy trijy Baltijos
valstybiy vartotojams (t. y. nekuré lokalizuoty prekés zenkly arba jpakavimy atskirai kiekvienai
Baltijos valstybei), svarbu atkreipti démesj, kad Sis argumentas neparodo, kad geografiné rinka turéty
biiti bréZiama placiau, negu Lietuvos teritorija. Visy pirma, kalbama tik apie dalies pirkéjy galimybes
pirkti privacia etikete paZyméta produkcija Baltijos valstybiy mastu. Antra, atliekant konkursy
analiz¢ yra apimamai ir tokie atvejai. Galiausiai, prapléstas rinkos apibréZimas nekeisty vertinimo ir
net padidinty Dobele rinkos dalj, kadangi Latvijos ir Estijos atveju jos uzimama rinkos dalis pagal
Nielsen duomenis yra didesné negu Lietuvoje (Latvijoje Dobele pardavimy dalis siekia apie
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc., o Estijoje — apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.).

81 UAB ,,Auga Group* atsakymo j 2022 m. birzelio 22 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 801 1
klausima (Bylos 60 tomas, 37 lapas).

8 UAB ,,Palink* atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 17 klausima
(Bylos 52 tomas, 32 lapas).

8 UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr-46)6V-75 17 klausima
(Bylos 50 tomas, 60 lapas).

8 UAB ,,Maxima LT* atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 17 klausima
(Bylos 53 tomas, 2 lapas).

8 UAB ,,MaximaLT* atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V-1681 4.1. ir 4.2.
klausimus (Bylos 22 tomas, 50 lapas).

8 UAB ,,Rivona“ atsakymo j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 16 klausima
(Bylos 54 tomas, 29 lapas).

87 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 6 klausima (Bylos nuo 48 iki
54 tomai).
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(186) Galiausiai, vien tai, kad vienas Lenkijos tiekéjas turi lietuviska svetainés versija,
neparodo jo aktyviy pastangy pritraukti Lietuvos B2C pirkéjus ar tuo labiau faktiSkai daromo
konkurencinio spaudimo Koncentracijos dalyviams.

(187) Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, Sios Koncentracijos nagrinéjimo tikslais
didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymétais
kvietiniais ir ruginiais miltais ir didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete
pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais geografinés rinkos apibréziamos kaip nacionalinés, t. y.
apimancios visg Lietuvos Respublikos teritorija.

3.1.3. Apibendrinimas

(@) Toliau siame Nutarime pateikiamas Koncentracijos poveikio vertinimas tose
atitinkamose rinkose, kuriose, jgyvendinus nagrinéjama Koncentracijg, galéty biiti
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija:
didmenin¢ prekyba galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés zenklu
pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinka;

(b) didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymeétais
kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinka.

3.2. Horizontalaus pobitidZio Koncentracijos poveikio konkurencijai vertinimas

(188) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi, Konkurencijos taryba,
nagrinédama praneSimus apie koncentracijg, vertina, ar dél koncentracijos bus sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija. Tais atvejais, kai nustatoma, jog nagrinéjama
koncentracija gali sukurti ar sustiprinti dominuojancig padét] arba itin apriboti konkurencija
atitinkamoje rinkoje, koncentracija gali biiti leidziama tik nustacius tam tikras koncentracijos
vykdymo salygas ar jpareigojimus, biitinas uzkirsti kelig minéty neigiamy padariniy konkurencijai
atsiradimui.

(189) Kaip nurodyta Europos Komisijos Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo pagal
Tarybos reglamentg dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (toliau — Gairés dél horizontaliy
susijungimy vertinimo) 24 punkte, susijungimas gali labai apriboti veiksmingg konkurencija rinkoje,
jei pasalina svarbius konkurencijos suvarzymus vienam ar keliems pardavejams, kuriy jtaka rinkoje
del to iSauga. Labiausiai tiesioginis susijungimo padarinys biity konkurencijos tarp susijungianciy
Imoniy panaikinimas. PavyzdZiui, jei iki susijungimo viena susijungianc¢iy jmoniy pakelty savo kaina,
ji prarasty kai kuriuos pardavimus kitai susijungianciai jmonei. Susijungimas panaikina §j konkrety
suvarzymg. Nesusijungiancios jmone¢s toje pacioje rinkoje taip pat gali gauti naudos i$ konkurencinio
spaudimo sumazéjimo, kuris atsiranda dél susijungimo, kadangi susijungian¢iy jmoniy kainos
padidéjimas gali perkelti tam tikrg paklausos dalj konkuruojan¢ioms jmonéms, kurios savo ruoztu
gali nuspresti, jog yra pelninga pakelti savo kainas. Siy konkurenciniy suvarzymy sumazéjimas gali
7ymiai padidinti kainas atitinkamoje rinkoje®.

(190) Todél susijungimas, dél kurio atsirado toks nekoordinuojamas poveikis, gali riboti
veiksmingg konkurencija sukuriant arba sustiprinant vieno tkio subjekto dominuojancia padétj, kuris
paprastai turéty Zymiai didesne rinkos dalj nei kitas konkurentas po susijungimo.

(191) Gairése dél horizontaliy susijungimy vertinimo jvardinti veiksniai, galintys turéti jtakos
tam, ar susijungimas gali turéti svarbiy nekoordinuojamy padariniy, tokie kaip susijungiancios
Jmongs turi dideles rinkos dalis, yra artimi konkurentai, klientai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéja
ar susijungimas panaikina svarbig konkurencing jéga.

8 Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo pagal Tarybos reglamenta dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(2004/C 31/03) 27 punktas ir toliau.
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(192)  Sie veiksniai yra taikomi nepriklausomai nuo to, ar vertinama, ar dél koncentracijos
bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis, ar itin apribota konkurencija. Be to, ne visi veiksniai
visada yra svarbis kiekvienai koncentracijai vertinant neigiamy padariniy konkurencijai tikétinuma.
Sis sgrasas taip pat nelaikytinas i§samiu. Gairése dél horizontaliy susijungimy vertinimo taip pat
apibréziami veiksniai, kurie gali atsverti neigiama poveikj konkurencijai, t. y. kompensaciné pirkéjo
jtaka, jéjimas j rinkg bei naSumas.

(193) 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp
jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)® (toliau — Susijungimy reglamentas), be kita ko, yra
pazyméta, kad oligopolinése rinkos struktiirose yra dar svarbiau palaikyti veiksmingg konkurencija®.
Taigi, susijungimai oligopolinése rinkose, susije¢ su svarbiy konkurenciniy suvarzymy, kuriuos
susijungianciosios Salys anksciau taiké viena kitai, panaikinimu ir su konkurencinio spaudimo
likusiems konkurentams sumazinimu, taip pat gali, net jei yra maza tikimybé, kad oligopolio nariai
koordinuos savo veiksmus, sukelti didelj konkurencijos ribojima.

3.2.1. Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais
gamintojo prekés Zenklu paZymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje
rinkoje vertinimas

(194) Atlickant Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais gamintojo prekés zenklu pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje
rinkoje vertinimg, buvo analizuojama:

(a) Koncentracijos dalyviy bei jy konkurenty uzimamos rinkos dalys;
(b) Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas;

(c) klienty galimybés pakeisti tiekéja;

(d) konkurenty galimybés padidinti pasitls, jei iSaugs kaina;

(e) ar susijungimas panaikina svarbig konkurencing jéga;

(f) kompensaciné pirkéjo jtaka;

(g) 1€jimo ] rinka klifitys bei naujos jmonés atéjimo tikimybeé.

3.2.1.1. Koncentracijos dalyviy ir ju konkurenty uZimamos rinkos dalys

(195) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jeigu nejrodoma prieSingai,
laikoma, kad tikio subjektas uzima dominuojancig padétj atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis
sudaro ne maziau kaip 40 proc.

(196) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 27 punkte yra nurodyta, kad kuo didesné
rinkos dalis, tuo didesné tikimybé, kad jmoné turi jtakos rinkoje. Ir kuo daugiau rinkos dalies
pridedama, tuo didesné tikimybé¢, kad susijungimas Zymiai padidins jtaka rinkoje. Gairiy del
horizontaliy susijungimy vertinimo 17 punkte nurodyta, kad labai didelés rinkos dalys — 50 proc. ir
daugiau — jau savaime gali rodyti dominuojanéiag padétj rinkoje.

(197) Atsizvelgiant | tai, kad mazmenine prekyba uzsiimantys tkio subjektai Lietuvos
Respublikoje jsigyja produkcija ne tik i§ Lietuvoje veikianciy milty tiekéjy, bei 1 ribotas
Konkurencijos tarybos galimybes apklausti visus milty tiekéjus, veikianéius Lietuvos Respublikoje,
informacija apie didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu
pazymetais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkos dydj buvo renkama dviem
Zingsniais:

(@) Pirma, Lictuvos Respublikoje veikiantys milty tickéjai buvo praSomi pateikti (i)
gamintojo prekés Zenklu ir (ii) privacia etikete pazymety milty 2018-2021 m.
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pardavimo duomenis (pagal vertg ir apimtj) parduodant galutiniams vartotojams
skirtus kvietinius ir ruginius miltus®.

(b) Antra, mazmenine prekyba uzsiimantys tkio subjektai buvo prasomi pateikti
duomenis apie visus tiekéjus, i§ kuriy pardavimui Lietuvos Respublikoje 2018—
2021 m. pirko (i) gamintojo prekés Zenklu ir (ii) privacia etikete pazymeétus
kvietinius ir ruginius miltus.

(198) Nustatant didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés
zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkos dydj, buvo sudedami
apklausty milty tiekéjy pateikti pardavimo duomenys ir neapklausty tikio subjekty pardavimo
apklaustiems mazmenine prekyba uzsiimantiems tkio subjektams Lietuvos Respublikoje duomenys.

(199) Papildomai, rinkos dydziui (pagal pardavimy apimtj) bei rinkos dalims jvertinti buvo
naudojami tyrimy bendrovés Nielsen duomenys, kuriuose yra pateikiami milty tiekéjy 2018—-2020 m.
metiniai pardavimy duomenys (pagal pardavimy verte®® bei apimtj), tokiu biidu uztikrinant
Konkurencijos tarybos surinkty duomeny apie rinkos dydj bei rinkos daliy analizés patikimuma.

(200) Zemiau (Lentele Nr. 2) pateikiami duomenys apie Koncentracijos dalyviy bei jy
konkurenty uzimamas rinkos dalis 2018-2021 m. didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje
rinkoje, vertinant pardavimus pagal verte bei apimtj.

Lentelé Nr. 2

. . Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu paZymétais kvietiniais ir
Rinkos dalyvis S o R . .
A ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje pagal pardavimy verte ir apimtj
(pavadinimas) Vertinimas pagal pardavim t Vertini 1 pardavi imtj
y verte ertinimas pagal pardavimy apimtj
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis
(proc.) (proc.) (proc)) (proc.) (proc)) (proc.) (proc.) (proc.)
Kontrole jgyjantis iikio subjektas ir su juo susije¢ iikio subjektai kartu
Dobele | 100 | 05 [ 05 [ 05 [ 5100 [ 510 [ [5100 [ [0-5]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu
Baltic Mill [60-70] [40-50] [50-60] [60-70] [50-60] [40-50] [50-60] [50-60]
Koncentracijoje
dalyvaujantys ukio
subjektai kartu [60-70] [50-60] [60-70] [60-70] [60-70] [50-60] [60-70] [60-70]
Konkurentai
Kauno griudai [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30]
Osama [0-5] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
Sanitex® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Auga [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Amerata, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Stankaus Rimo IJ [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Du Medu, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Armesta, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Fasma [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Valdvera, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kiti [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(201) Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais
Lietuvoje rinkos dalis sieké [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy verte bei [50-60]-[60-70] proc.

% Pastebétina, kad siekiant iSvengti dvigubo ty paciy kiekiy skai¢iavimo j rinkos dydj néra jtraukiami B2C skirtomis
pakuotémis pardavimai distributoriams, kadangi minéti distributoriai perparduoda miltus B2C pirkéjams. Siekiant
jvertinti $iy kiekiy poveikj, toliau papildomai bus atlikti skaiciavimai distributoriy kiekius perskirstant pagal jy tiekéjus.
92 Nielsen ataskaitose yra pateikiami mazmeniniy pardavimy vertés ir apimties duomenys, kuomet Konkurencijos taryba
rinko informacija apie tiekimo verte ir apimtj.

93 Pastebétina, kad Nutarime yra naudojami naujausi Sanitex kvietiniy ir ruginiy milty pardavimo duomenys, pateikti
2022 m. liepos 20 d., dél to Sanitex rinkos dalys skiriasi nuo ISvadose pateikty rinkos daliy (sumazéjo pagal verte, bet
padidéjo pagal apimtj). Visy kity @ikio subjekty rinkos dalys keitési nezymiai.
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pagal pardavimy apimtj (vertinant pagal Nielsen duomenis — [60-70]-[60-70] proc. pagal pardavimy
verte bei [60-70]-[60-70] proc. pagal pardavimy apimtj). Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele
rinkos dalis) sudaro [0-5]-[5-10] proc. p. pagal pardavimy verte ir [0-5]-[5-10] proc. p. pagal
pardavimy apimtj (vertinant pagal Nielsen duomenis — [0-5]-[0-5] proc. p. pagal pardavimy verte bei
[0-5]-[0-5] proc. p. pagal pardavimy apimtj).

(202) Paminétina, kad 2021 m. keitési Dobele strategija parduodant produkcijag mazmeninés
prekybos veiklg vykdantiems ikio subjektams. Kaip nurodyta Koncentracijos dalyviy pateiktame
atsakyme, [KOMERCINE PASLAPTIS] %. Atitinkamai, Dobele rinkos dalis 2021 m. sumazéjo apie
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. p. pagal pardavimy verte ir apie [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. p. pagal pardavimy verte. Pazymétina, kad prarastg Dobele rinkos dalj perémé
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Atkreiptinas démesys, kad 2021 m. Dobele, skirtingai nei Kiti
konkurentai, pakeité savo pardavimy strategija [KOMERCINE PASLAPTIS]. Atsizvelgiant j tai, kad
2021 m. Dobele jau turéjo aisSkius ketinimus pirkti Baltic mill, pasikeitusi jmonés kainodaros
strategija galéjo biiti susijusi ne tik su objektyviomis rinkos salygomis, taciau ir su ketinamu
igyvendinti jsigijimu®.

(203) Be Koncentracijos dalyviy atitinkamoje rinkoje veikia ir kiti tikio subjektai, i§ kuriy tik
Kauno grudai 2018-2021 m. turéjo didesng nei 10 proc. rinkos dalj pagal pardavimy verte ir apimtj
([20-30]-[20-30] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [20-30]-[30-40] proc. pagal pardavimy apimtj, o
pagal Nielsen duomenis — [30-40]-[30-40] bei [30-40]-[30-40] proc., atitinkamai). Visy kity
konkurenty rinkos dalys buvo reik§mingai mazesnés, o paminétini i§ jy yra Osama, Sanitex bei Auga.
Osama rinkos dalis nagriné¢jamu laikotarpiu sieké [0-5]—[5-10] proc. pagal pardavimy verte bei [O-
5]-[5-10] proc. pagal pardavimy apimtj, Sanitex — [0-5]-[0-5] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [0-5]—-
[0-5] proc. pagal pardavimy apimtj, o Auga — [0-5]-[0-5] proc. ir [0-5]-[0-5] proc., atitinkamai.
Pagal Nielsen duomenis pastaryjy tikio subjekty rinkos dalys yra Zymiai maZesnés: Osama rinkos
dalis nagrinéjamu laikotarpiu sieké [0-5]-[0-5] proc. pagal pardavimy verte bei [0-5]-[0-5] proc.
pagal pardavimy apimtj, Sanitex — [0-5]—-[0-5] proc. pagal pardavimy verte bei [0-5]-[0-5] proc. pagal
pardavimy apimtj, o Auga — [0-5]-[0-5] proc. ir [0-5]-[0-5] proc., atitinkamai. Osama ir Sanitex
rinkos daliy skirtumai, priklausomai nuo naudojamy duomeny yra paaiSkinami pastaryjy tkio
subjekty veiklos modeliu — abu yra distributoriai ir tiekia kity gamintojy milty produkcija, o Nielsen
duomenis skelbia pagal gamintojo prekés Zenkla.

(204) Vertinant atskirai didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtus gamintojo
prekés zenklu ruginiy milty kategorija, Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama
pardavimy dalis sieké [70-80]-[80-90] proc. pagal pardavimy verte bei [70-80]-[80-90] proc. pagal
pardavimy apimtj (vertinant pagal Nielsen duomenis — [70-80]-[80-90] proc. pagal pardavimy vertg
bei [70-80]-[80-90] proc. pagal pardavimy apimtj). Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos
dalis) sudaro [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy verte ir [5-10]-[10-20] proc. p. pagal
pardavimy apimtj (vertinant pagal Nielsen duomenis — [0-5]-[5-10] proc. p. pagal pardavimy verte
bei [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy apimtj). Pagrindiniai Koncentracijos dalyviy
konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés zenklu pazymétus ruginius
miltus yra Kauno grudai ([5-10]-[10-20] proc. pagal pardavimy verte bei [5-10]-[10-20] proc. pagal
pardavimy apimtj) ir Auga ([0-5]-[0-5] proc. pagal pardavimy verte bei [0-5]-[0-5] proc. pagal
pardavimy apimtj). Taigi, ruginiy milty atveju Dobele rinkos dalis yra didesné, nei kvietiniy ir ruginiy
milty atveju, atitinkamai, pokytis dél koncentracijos taip pat buty didesnis (pardavimy dalies prasme).
Vertinant atskirai didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés Zenklu
kvietiniy milty kategorija, paZymétina, kad rinkos daliy vertinimo iS§vados i§ esmés nesiskiria nuo
kvietiniy ir ruginiy (bendrai) milty vertinimo.

(205) Atsizvelgiant | tai, kad Osama ir Sanitex yra distributoriai, ir siekiant nustatyti jy
konkurencinj spaudimg Koncentracijos dalyviams, toliau yra vertinama kokie tiekéjai tiekia Siems

% Koncentracijos dalyviy atsakymas Nr.4 j Konkurencijos tarybos pateikta paklausimg Nr. (2.41Mr-46)6V-597.
% https://www.vz.It/pramone/2021/03/31/didziausia-latvijosgrudu-perdirbejaperka-baltic-mill-grupe
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distributoriams, taip pat jvertinamos jy galimybés konkuruoti su milty gamintojais (Koncentracijos
dalyviais ir Kauno gradai) tickiant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés Zzenklu
pazymétus kvietinius ir ruginius miltus.

(206) Nustatyta, kad Osama 2020-2021 m. maziausiai [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.
visy milty jsigijo i§ [KOMERCINE PASLAPTIS], kuomet Sanitex nurodytu laikotarpiu maziausiai
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy milty jsigijo i$ Baltic mill (be to, Sanitex nurodé, kad yra
$io gamintojo ,.prekiy distributorius*®). Pazymétina, kad nors tarp Osama ir Sanitex tickéjy yra
Lenkijos tiekéjy, ta¢iau Osama ir Sanitex nurodé, kad i§ Lenkijos gamintojy [KOMERCINE
PASLAPTIS] yra perkami tik ne galutiniams vartotojams (t. y. B2B pirkéjams) skirti kvietiniai bei
ruginiai miltai®’. Nors Osama 20202021 m. nepirko milty i§ Lenkijos gamintojy, Sanitex atveju,
nejtraukiant j vertinima tiekéjy, tiekianciy B2B pirkéjams skirtg produkcija, tai tik padidinty i$ Baltic
mill perkama kvietiniy ir ruginiy milty dalj (iki [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.).

(207) Be to, atsakydama j klausima, ar parduodant kity gamintojy miltus distributoriai gali
efektyviai konkuruoti su milty gamintojais dél ty paciy pirkéjy, Osama nurodé, kad ,,su maZesniais
mazmeninés prekybos tinklais galime konkuruoti, kq Siuo metu ir darome. Dél to, kad kaip
distribuciné jmoné, gali pasiulyti platy krepselj, dél ko atpinga prekés logistikos kastai“%, t.y. isskyré
gebéjimg konkuruoti tik dél mazyjy prekybos tinkly paklausos. Osama taip pat nurodé, kad ,,siuo
metu neprekiaujame privaciu prekés Zenklu kurj turime, dél per dideliy gamybos kasty*. Nors Sanitex
nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“%, taip pat nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“
bei ,,<..>[KOMERCINE PASLAPTIS]<...>“1% Be to, atsakydami j klausima dél iikio subjekty,
kuriuos laiko savo konkurentais, nei Osama, nei Sanitex nenurod¢ tikio subjekto, kurio produkcija
pagrinde perparduoda (Osama kaip konkurento nenurodé [KOMERCINE PASLAPTIS], o Sanitex —
Baltic mill)1°%. Tai rodo, kad distributoriy konkurencinis spaudimas yra ribotas.

(208) Ivertinus mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty atsakymus pastebétina,
kad distributoriai Osama ir Sanitex netiekia galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty didziausiems prekybos tinklams — Maxima, Palink, Norfa/Rivona,
Rimi, Lidl, bet tiekia produkcija mazesniems prekybos tinklams (Aib¢, Griste, Lupra, Cia market,
Stilsena). Be to, tik 1 atveju 1§ 6 esant gamintojo atstovui (Osama ar Sanitex) prekybos tinklui
produkcija taip pat tieké distributoriaus pagrindinis tiekéjas (Osama atveju — [KOMERCINE
PASLAPTIS], Sanitex atveju — Baltic mill).

(209) Papildomai pazymétina, kad distributoriy Osama ir Sanitex nurodytos rinkos dalys
(Lentelé Nr. 2) potencialiai gali biiti pervertinamos, kadangi vertinant vien apklausty mazmeninés
prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty duomenis, Osama rinkos dalis nevirsijo [0-5] proc. pagal
pardavimy verte ir apimtj, o Sanitex rinkos dalis nevirsijo [0-5] proc. pagal pardavimy vertg ir apimt;.
Be to, kaip nurodé Osama, j Konkurencijos tarybai pateiktus duomenis taip pat galéjo patekti ,,ir
viesuosius pirkimus organizuojantys asmenys'%? [t. y. pardavimai tokiems asmenims — Konkurencijos
tarybos pastaba]. Bet tai patikslinti savo sistemoje mes neturime galimybés“1%,

% UAB ,,Sanitex* atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 29
klausima (Bylos 31 tomas, 93 lapas).

" UAB ,,Osama“ patikslinimas 2022-04-14 (bylos 31 tomas 10-15 lapai).

UAB ,,Sanitex“ patikslinimas 2022-04-21 (Bylos 31 tomas 110-113 lapai).

% UAB ,,Osama“ atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 26 klausima
(Bylos 31 tomas, 8 lapas).

% UAB ,,Sanitex* atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 26
klausima (Bylos 31 tomas, 93 lapas).

10 UAB ,,Sanitex* atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 29
klausima (Bylos 31 tomas, 93 lapas)

101 UAB ,,Osama“ atsakymas j 2021 m. gruodzio 28 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1700 36
klausima (Bylos 31 tomas, 9 lapas

102 pavyzdziui, Europos socialinio fondo agentiira, V] Lietuvos Zemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiira, kurie nekelia reikalavimo gamintojo prekés zenklui.

18 UAB ,,Osama“ atsakymas j LR Konkurencijos tarybos 2022-04-27 el. laiska (31 tomas, 16 lapas)
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(210) Atsizvelgiant j auksciau pateiktus argumentus, toliau Sioje ISvady dalyje Osama ir
Sanitex rinkos dalys perskirstomos jy tickéjams, kadangi, kaip jau minéta, Osama ir Sanitex nurode,
kad kiekvienas i§ juy faktiskai atstovauja vieng gamintoja (Osama — iikio subjekta [KOMERCINE
PASLAPTIS], Sanitex — [KOMERCINE PASLAPTIS]), be to, nei Osama, nei Sanitex nenurodé savo
pagrindinio tiekéjo kaip konkurento, o jy tarpusavio konkurencija néra stebima rinkoje, kadangi
absoliucioje daugumoje atvejy milty gamintojui tiekiant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo
prekés Zenklu pazymeétus kvietinius ir ruginius miltus mazmenines prekybos veiklg vykdantiems tikio
subjektams, jy atstovas (distributorius) jiems Sios produkcijos netiekia, ir atvirksciai.

(211) Perskirs¢ius Osama ir Sanitex'® pardavimus jy atstovaujamiems gamintojams,
Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos galutiniams
vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvoje
rinkos dalis padidéty iki [60-70]-[60-70] proc. pagal pardavimy vertg bei [50-60]-[60-70] proc. pagal
pardavimy apimtj, o Kauno gridai — iki [20-30]-[30-40] proc. pagal pardavimy verte bei [20-30]—
[30-40] proc. pagal pardavimy apimtj (Lentelé Nr. 3). Kito artimiausio pagal dydj konkurento Auga
rinkos dalis nagrinéjamu laikotarpiu nevirsijo [0-5] proc. pagal pardavimo verte¢ ir [0-5] proc. pagal
pardavimo apimtj.

Lentelé Nr. 3

Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu paZymétais kvietiniais ir
Rinkos dalyvis ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje pagal pardavimu verte ir apimtj, distributoriy pardavimus
(pavadinimas) perskirséius proporcingai tarp juy tiekéju
Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimtj
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis (proc.)
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) '
Dobele [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
Baltic Mill [60-70] [50-60] [50-60] [60-70] [60-70] [50-60] [50-60] [60-70]
Koncentracijoje
dalyvaujantys ukio
subjektai kartu [60-70] [60-70] [60-70] [60-70] [60-70] [50-60] [60-70] [60-70]
Konkurentai
Kauno griudai [20-30] [30-40] [30-40] [30-40] [20-30] [30-40] [30-40] [30-40]
Auga [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Amerata, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kiti [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(212) Konkurento Auga veikimo modelis atitinkamoje rinkoje taip pat skiriasi nuo
Koncentracijos dalyviy bei Kauno griidai. Kaip nurodé Augal®, bendrové nemala ir nefasuoja
nupirkty milty, bet perparduoda miltus bei turi nuosava prekés zZenkla, skirta mazmeninei prekybai.
Be to, kaip matyti i§ rinkos daliy, Auga rinkos dalis pagal pardavimy verte yra beveik [KOMERCINE
PASLAPTIS] didesné, nei pagal pardavimo apimtj, kas indikuoja, kad Auga milty produkcijos
didmeninés tiekimo kainos taip pat yra apie [KOMERCINE PASLAPTIS] didesnés, o Auga sifilomas
produkty krepSelis skiriasi nuo Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai.

(213) Atsizvelgiant j tai, kad didziaja dalj atitinkamos rinkos (maziausiai [90-100] proc.)
pagal pardavimy verte ir apimt] uZima milty gamintojai, nagrin¢jimo metu taip pat jvertintos rinkos
dalys pagal gamybos pajégumus. Kaip matyti zemiau (Lentelé Nr. 4), Koncentracijos dalyviai yra
didziausi tikio subjektai pagal 2021 m. gamybos pajégumy dydi — Dobele pajégumy dalis nuo bendro
rinkos pajégumy skaiciaus siekia [40-50] proc., o Baltic mill — [40-50] proc. Kauno griidai gamybos
pajégumai sudaro [10-20] proc. visy gamybos pajégumy. Kity konkurenty (Fasma, Griidmalta ir Du
medu) gamybos pajégumai yra nereikSmingi, lyginant su Koncentracijos dalyviais ir Kauno griidai,
ir sudaro [0-5] proc., [0-5] proc. ir [0-5] proc., atitinkamai.

104 pastebétina, kad Nutarime yra naudojami naujausi Sanitex kvietiniy ir ruginiy milty pardavimo duomenys, pateikti
2022 m. liepos 20 d., dél to Lentel¢je Nr.3 pateikti duomenys neZymiai skiriasi nuo ISvadose pateikty duomeny.
105 Auga 2022 m. sausio 7 d. atsakymo Priedas Nr. 1_Dobele_Auga, 2 klausimas.
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Lentelé Nr. 4

Ukio subjektas Gamybos pajégumu dydis 2021 | Gamybos pajégumy
m. (t.) dalis 2021 m. (proc.)
Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS] [40—-50]
Baltic Mill [KOMERCINE PASLAPTIS] [40—-50]
Koncentracijoje dalyvaujantys iikio subjektai :
Kartu [KOMERCINE PASLAPTIS] [80--90]
Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS] [10—20]
Fasma [KOMERCINE PASLAPTIS] [0-5]
Grudmalta [KOMERCINE PASLAPTIS] [0-5]
Du medu, UAB [KOMERCINE PASLAPTIS] [0-5]
Bendras dydis: [KOMERCINE PASLAPTIS] 100

(214) Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad Koncentracijos metu jungiasi pirmas ir tre¢ias
galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjai
Lietuvoje, kuriy turimy projektiniy pajégumy dydziai yra didziausi. Koncentracija bty sukurta tokia
situacija rinkoje, kurioje be susijungusio tikio subjekto likty tik vienas Gikio subjektas Kauno griudai,
turintis platy galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy
milty asortimentg bei reikSmingus gamybos pajégumus.

3.2.1.2.Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas

(215) Remiantis Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 28 punktu, kuo labiau
susijungian¢iy jmoniy produktai gali buti tarpusavyje pakei¢iami, tuo didesné tikimybé, kad
susijungianc¢ios jmonés Zymiai pakels kainas.

(216) Europos Komisija savo praktikoje jvairiais aspektais yra vertinusi konkurenty artuma.
Pavyzdziui, vartotojams skirty pieno produkty gamintojy tarpusavio konkurencinj artumag Europos
Komisija nustaté atsizvelgdama } verslo modelio ir asortimento panaSuma, galimybe tiekti tiek
privadia etikete, tieck gamintojo prekés Zzenklu pazyméta produkcijat®®.

(217) Abu Koncentracijos dalyviai siiilo platy galutiniams vartotojams skirty gamintojo
prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty asortimentg. PanaSia apimtimi rinkoje veikia tik
Kauno grudai. Kity konkurenty, siiilanc¢iy identiSkg arba artimg minétos milty produkcijos
asortimentg Koncentracijos dalyviams arba Kauno griidai, néra, kadangi, kaip matyti i8 rinkos daliy,
Auga rinkos dalis pagal pardavimy verte yra beveik [KOMERCINE PASLAPTIS] didesné, nei pagal
pardavimy apimtj, kas rodo, kad jis orientuojasi ir prekiauja brangesnio kainos segmento produkcija
(pavyzdziui, pilno griido ir ekologiski miltai). Auga pazyméjo?’, kad ,,AS Dobeles Dzirnavnieks taiko
agresyviqg kainodarq ir bando iskovoti didesne rinkos dalj didesnémis nuolaidomis ir Zemesnémis
kainomis. Asortimento prasme abiejy Siy gamintojy prekiy krepselis — labai panasus*.

(218) Artimiausias Baltic mill konkurentas, anot rinkos tyrimy bendrovés Kantar, yra
[KOMERCINE PASLAPTIS]. 2019 m. Kantar ataskaitoje [ROMERCINE PASLAPTIS]'%, tagiau
2020 m. ataskaitoje yra nurodoma, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]!®. Vertinant prekiy Zenkly
tarpusavio konkurencinj spaudimg, Zinomiausi gamintojo prekés zenklu pazyméti miltai yra
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Pazymétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Duomeny apie tai,
kas yra artimiausias Dobele konkurentas minétose Kantar ataskaitose néra, bet atsizvelgiant j tai, kad
Baltic mill yra jvardijamas kaip ,,aiSkus lyderis“ atitinkamoje rinkoje, manoma, kad artimiausias

1% Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina.

107 UAB ,,Auga Group* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-1700 36
klausima (bylos 29 tomas, 92 lapas).

108 Pranesimo apie koncentracija Priedas ANZ 22, 9 skaidré.

109 Pranesimo apie koncentracija Priedas ANZ 26, 8 skaidreé.
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Dobele konkurentas yra Baltic mill. Tai patvirtina ir 2021 m. duomenys, [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(219) Remiantis Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinkta informacija, $esi i$ vienuolikos
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy ikio subjekty nurodé, kad 2018-2021 m. tur¢jo
Koncentracijos dalyviy galutiniams vartotojams skirta gamintojo prekés zenklu pazyméta kvietiniy
ir ruginiy milty produkcija savo asortimente'*°. Tai rodo, kad didelé dalis pirkéjy perka tiek Dobele,
tiek Baltic mill produkcija.

(220) Kaip matyti Zemiau (Lentelé¢ Nr. 5), Baltic mill ir Dobele, kaip galutiniams vartotojams
skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjy, svarba skiriasi
priklausomai nuo mazmeninés prekybos tinklo. Vertinant 2021 m., Dobele dalis kiekviename i$
prekybos tinkly nevirsijo [0-5] proc. pagal pardavimy apimtj, i§skyrus iikio subjekta [KOMERCINE
PASLAPTIS], kuris i§ Dobele jsigijo beveik [10-20] proc. kvietiniy ir ruginiy milty produkcijos.
Vertinant istoriskai, Dobele dalis mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty pirkimuose
buvo didesné (placiau apie 2021 m. pokyCius nurodyta (202) pastraipoje). Pavyzdziui,
[KOMERCINE PASLAPTIS] jsigydavo iki [10-20] proc. nuo viso perkamo kvietiniy ir ruginiy milty
kiekio i§ Dobele, o [ROMERCINE PASLAPTIS] — iki [50-60] proc. Taip pat pazymétina, kad tam
tikrais atvejais did¢jant vieno Koncentracijos dalyvio pardavimo daliai konkre¢iame mazmeninés
prekybos tinke, mazé&jo kito Koncentracijos dalyvio pardavimo dalis. PavyzdZiui: [KOMERCINE
PASLAPTIS] atveju, 2021 m. pirkimai i§ Baltic mill padidéjo apie [10-20] proc. p., kuomet pirkimai
i Dobele sumazéjo apie [10-20] proc. p., lyginant su 2020 m.; [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju,
pirkimai i§ Baltic mill 2019-2021 m. padidéjo nuo [0-5] proc. iki [70-80] proc., kuomet pirkimai i$
Dobele sumazéjo nuo [60-70] proc. iki [10-20] proc.

Lentelé Nr. 5

Ukio subjektas dKO”C‘?”“aC'JOS 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.
alyvis
[KOMERCINE Baltic mill [60-70] [70-80] [70-80] [70-80]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [60-70] [50-60] [50-60] [60-70]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [50-60] [20-30] [30-40] [40-50]
PASLAPTIS] Dobele [5-10] [10-20] [10-20] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [80-90] [50-60] [60-70] [70-80]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [0-5] [0-5] [20-30] [70-80]
PASLAPTIS] Dobele [30-40] [60-70] [30-40] [10-20]
[KOMERCINE Baltic mill [40-50] [30-40] [20-30]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [0-5] [0-5]

(221) Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai daugumoje atvejy nurodé, kad
Koncentracijos dalyviai néra artimiausi konkurentai, tiekiant milty produkcijg (artimiausiais
konkurentas Baltic mill yra Kauno griidai), ta¢iau yra artimi konkurentai bei yra vieni i§ nedaugelio
alternatyvy, tiekianciy galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés Zenklu pazymeétus kvietinius
ir ruginius miltus. Vertinant galimg Koncentracijos poveikj, absoliuti dauguma apklausty tkio
subjekty nurodé¢, kad po Koncentracijos rinkoje sumazeéty tiekéjy, tiekianciy galutiniams vartotojams
skirtus gamintojo prekés Zenklu paZymeétus kvietinius ir ruginius miltus. Be to, anot Rimi, dél
Koncentracijos rinkos lyderio pozicijg turinti Baltic mill ,,jgyty dar didesnj konkurencinj pranasumq,
galéty dar labiau diktuoti savo sqlygas, galimai kelti siilomos produkcijos kainas .

110 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 (bylos nuo 48 iki 54 tomai);
Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 22 d. rasta Nr. (2.41Mr.-46)6V-1681 (bylos nuo 20 iki 28 tomai)
11 UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 22 d. ra$ta Nr. (2.41Mr.-46)6V-1681, 4
klausima (Bylos 28 tomas, 2 lapas).
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(222) Pazymétina, kad, nors Dobele ir néra artimiausias Baltic mill konkurentas atitinkamoje
rinkoje, jis kaip jau minéta yra vienas i$ riboto skaiciaus alternatyviy tiekéjy, i$ kuriy mazmeninés
prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai gali jsigyti galutiniams vartotojams skirtus gamintojo
prekés Zzenklu pazymeétus kvietinius ir ruginius miltus. Vertinant gamintojo prekés zenklu pazyméty
milty zinomuma, Dobele prekés zenklas yra treCioje vietoje, be to, Dobele, kaip ir Baltic mill, veikia
jvairiuose griidy produkty segmentuose (milty miSiniai, dribsniai, makaronai), kas didina Dobele,
kaip gamintojo prekés zenklo, zinomuma, ypatingai atsizvelgiant | tai, kad, kaip nurodyta 3.2.1.7
buvo reguliaraus kvietiniy ir ruginiy milty asortimento dalimi penkiuose mazmeninés prekybos
tinkluose, o dar viename dalyvavo in-out''? akcijose. Po Koncentracijos $i Koncentracijos dalyviy
tarpusavio konkurencija biity prarasta ir dél to galéty nukentéti tieck mazmeninés prekybos veikla
vykdantys iikio subjektai, tiek ir galutiniai vartotojai. Kaip nurodé dalis mazmeninés prekybos veikla
vykdanéiy tkio subjekty, jeigu po susijungimo pakilty Baltic mill ar Dobele milty miSiniy
produkcijos kainos, jy vienintelé alternatyva rinkoje biity Kauno gridai'®,

(223) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Koncentracijos dalyviai yra artimi ir svarbis
konkurentai (Baltic mill yra Dobele artimiausias konkurentas, o Dobele yra artimas Baltic mill
konkurentas) jau ir taip labai koncentruotoje rinkoje, o jy tarpusavio konkurencija yra reikSminga
efektyvios konkurencijos uztikrinimui tiek tiesioginiams Koncentracijos dalyviy pirkéjams (t. y.
mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams), tiek vartotojams. Taip pat, auks$ciau
nurodytos aplinkybés rodo, kad Dobele daromas konkurencinis spaudimas yra didesnis negu rodo
rinkos dalys, ypa¢ 2021 m.

3.2.1.3.Klienty galimybés pakeisti tiekéja

(224) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 31 punkte teigiama, kad susijungianciy
Saliy pirkéjams gali biiti sunku pasirinkti kitus tiekéjus, nes yra mazai alternatyviy tiekéjy arba jie
susidurty su didelémis keitimo iSlaidomis. Tokie klientai yra ypac pazeidziami kainy padidinimu.
Susijungimas gali paveikti tokiy pirkéjy gebé&jimg apsiginti nuo kainy padidinimo. Taip ypac gali
vykti, jei klientai naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasiiila taip siekdami konkurenciniy kainy.
Duomenys apie ankstesnius pirkéjy keitimo modelius ir reakcijas j kainy pokycius gali suteikti
svarbios informacijos Siuo klausimu.

(225) Koncentracijos nagrinéjimo metu apklausti mazmeninés prekybos veikla vykdantys
tkio subjektai nurod¢, kad susijungianciy Saliy pirkéjams dél Koncentracijos bus reikSmingai
apsunkintos galimybés pasirinkti kitus tiekéjus dél mazo alternatyviy tiekéjy skaiCiaus bei
sumazéjusios konkurencijos ir taip koncentruotoje rinkoje. Pavyzdziui'*, Lidl nurodé, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!'®. Maxima nurodé, kad galimas Koncentracijos poveikis bendrovei
ir/arba konkurencinei aplinkai ,<..> [KOMERCINE PASLAPTIS]"*® Griistt nuomone,
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*'!’. Rimi vertinimu, ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“.

(226) Kaip matyti i§ 3.2.2.1 dalyje pateiktos informacijos, atitinkamoje rinkoje yra mazai
alternatyviy tiekéjy, galinCiy pasitlyti galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés Zenklu

112 In-out akcijas buty galima apibréZti kaip pardavimo skatinima, kai akcijuojamas ne reguliaraus asortimento produktas.
113 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 13 klausimg (Bylos 48 iki 54
tomai).

114 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 22 d. rasto (2.41Mr-46)6V-1681 18 klausimg (Bylos nuo 20
iki 28 tomai).

115 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 22 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1681 4 klausimg (Bylos 26 tomas,
14 lapas).

116 UAB ,,Maxima LT* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 22 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1681 7
klausima (Bylos 22 tomas, 51 lapai).

17 UAB ,,Griisté* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 22 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1681 4 klausima
(Bylos 26 tomas, 44 lapai).
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pazymétus kvietinius ir ruginius miltus konkurencingomis kainomis (faktiSkai, vienintelis
alternatyvus tiekéjas yra Kauno griidai, kurio, kaip nurodyta 3.2.1.4 dalyje, [KOMERCINE
PASLAPTIS]). Kaip nurodyta (205) pastraipoje, distributoriai Sanitex ir Osama faktiskai
nekonkuruoja su savo tiekéjais dél ty paciy klienty, o jy galimybés pasitilyti konkurencingas kainas
didziausiems mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams yra ribotos. Auga taip pat
néra gamintojas ir uzsisako malimo paslaugg i§ kity milty gamintojy, turin¢iy milty malimo
pajégumus bei, kaip matyti i$ rinkos daliy pagal verte bei apimtj skirtumy, parduoda brangesng (t. y.
aukstesnio kainos segmento) milty produkcija.

(227) Be to, kaip nurodyta 3.2.1.2 dalyje, reikSminga dalis Koncentracijos dalyviy klienty
naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasiiila, o tam tikrais atvejais mazéjant vieno Koncentracijos
dalyvio pardavimy daliai konkreciame prekybos tinkle, did¢jo kito Koncentracijos dalyvio pardavimy
dalis. Be to, nors 2021 m. Dobele rinkos siekia iki [0-5] proc. pagal pardavimy verte bei iki [0-5]
proc. pagal pardavimy apimtj, istoriSkai Dobele rinkos dalis buvo didesné (placiau apie pokycius
(201)—(202) pastraipose) (sieké iki [0-5] proc. pagal pardavimy verte bei iki [5-10] proc. pagal
pardavimy apimtj), 0 2021 m. sumazéjus Dobele rinkos daliai btitent Baltic mill rinkos dalis padidéjo,
kas rodo, kad butent Baltic mill perémé Dobele pardavimus.

(228) Koncentracijos dalyviai taip nurodé, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tkio subjektams nereikia daug jvairiy gamintojy prekés Zenkly produkty lentynose, nes
nepriklausomai nuo prekés Zenklo tai i§ esmés yra tas pats produktas. Kitaip tariant, teigiama, kad ten
kur varzosi homogenisky produkty gamintojai, konkurenty bei prekés Zenkly skaicius yra maziau
reik§mingas konkurenciniam spaudimui palaikyti.

(229) Visqi, teiginys, kad prekés Zenklas neturi reikSmés ir gamintojy prekés Zenklo produktai
neturi iSskirtinumo, neatitinka koncentracijos nagrin¢jimo metu nustatyty aplinkybiy dél prekeés
zenklo svarbos ir keliy gamintojy prekés zenklo milty pardavimo bei paties koncentracijos dalyvio
pateikty duomeny, pavyzdziui, kad nustatant gamintojo prekés Zenklo kaing yra atsizvelgiama j to
produkto sukuriamg verte.

(230) Kaip aprasyta sekancéioje ISvady dalyje, nagrinéjamos Koncentracijos atveju
pagrindinio Koncentracijos dalyviy konkurento, Kauno griidai galimybés padidinti kvietiniy ar
ruginiy milty pasiiila, jei iSaugty kainos, [KOMERCINE PASLAPTIS], kadangi $iuo metu $is iikio
subjektas [KOMERCINE PASLAPTIS].

(231) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad esamy mazmeninés prekybos veikla
vykdanéiy tkio subjekty gamintojo prekés zZenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjy
galimybés kelti kainas yra ribojamos Lenkijos tiekéjy nepanaudotais pajégumais ir kad Lenkijos
tiekéjy konkurencinis spaudimas liks ir jvykus Koncentracijai. Atliktoje CE ekonomingje analiz¢je
yra nurodoma, kad Lenkijoje pagaminty milty gamybos kaStai yra maZesni nei Lietuvoje pagaminty
milty, kas rodo Lenkijos gamintojy galimybes siiilyti maZesnes kainas, nei Koncentracijos dalyviy:
kvietiniy milty atveju Lenkijos tiekéjy sitilomos kainos 2018-2020 m. buvo 11-15 proc. maZesnés,
o ruginiy milty atveju — 0—5 proc. mazesnés. Papildomai, minétoje analizéje yra nurodoma, kad vien
Siaurés-ryty Lenkijos tiekéjy gamybiniai pajégumai yra Zymiai didesni, nei Baltijos valstybiy
gamintojy pajégumai, kas parodo, kad Lenkijos tiekéjai nesusidurty su reikSmingais i$§tkiais norint
padidinti pasitila | Lietuva. Visgi, kaip jau buvo minéta (177)—(184) pastraipose, mazmeninés
prekybos tinklai nurodé, kad Lenkijoje parduodami jprastiniai miltai skiriasi nuo Lietuvoje
parduodamy milty, kartu skiriasi ir jprastos pakuotés dydis, d¢l ko didéja pastaryjy tiekéjy gamybos
kastai, o jy pasiiilymai tampa nekonkurencingi lyginant su Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai
pasiiilymais. [vertinus $ias aplinkybes bei tai, kad 2018-2021 m. nei vienas i apklausty mazmeninés
prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty nepirko gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty i§ Lenkijos tiekéjy, yra daroma i§vada, kad Koncentracijos dalyviai ir Kauno griudai turi
aiSky supratima, kad Lenkijos tiekéjai néra tinkama alternatyva jiems. Atitinkamai tai, kad Siaurés-
ryty Lenkijos tiekéjy gamybiniai pajégumai yra didesni, nei Baltic mill, Dobele ir Kauno griidai,
savaime nekeiCia vertinimo, nes jau dabar esantys Lenkijos tiekéjai netiekia gamintojo prekés Zenklu
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pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams
Lietuvoje.

(232) Apibendrinant, Koncentracijos dalyviy pirkéjams po Koncentracijos gali biiti sunku
pasirinkti kitus tiekéjus, nes atitinkamoje rinkoje be Koncentracijos dalyviy egzistuoja tik vienas
alternatyvus, platy produkcijos krepselj turintis milty tiekéjas Kauno grudai, kurio, kaip nurodyta
3.2.1.4 dalyje, galimybés padidinti pasiiila, jei iSaugty kainos, [KOMERCINE PASLAPTIS], o
Lenkijos tiekéjy sitiloma galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy
ir ruginiy milty produkcija néra tinkama ir konkurencinga alternatyva Koncentracijos dalyviy
siilomai analogiskai produkcijai.

3.2.1.4. Konkurenty galimybés padidinti pasiiila, jei iSaugs kaina

(233) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 32 punkte nurodyta, kad jeigu
Koncentracijos dalyviy konkurentai negaléty reikSmingai padidinty pasiiilos reaguojant j kainos
augimg, koncentracijos dalyviai gali turéti paskatas sumazinti savo produkty pasitlg iki zemesnio
lygio, nei buvo prie§ koncentracija, tokiu biidu padidinant rinkos kainy lygj. Gairiy dél horizontaliy
susijungimy vertinimo 33 punkte nurodyta, kad jeigu Koncentracijos dalyviy konkurentai turi
pakankamai laisvy pajégumy pelningai padidinti pasiiilg, yra maZziau tikétina, kad po koncentracijos
galéty biiti sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija.

(234) Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija apie didziausiy milty tiekéjy
turimus gamybinius pajégumus bei jy 2021 m. panaudojimo lygj (proc.) rodo, kad be Koncentracijos
dalyviy, reikSmingus gamybinius pajégumus atitinkamoje rinkoje turi tik Kauno griidai, o kity tikio
subjekty (Fasma, Grudmalta, Du medu) turimi milty gamybiniai pajégumai yra nedideli (Lentelé Nr.
6). Auga nurode, kad neturi gamybiniy pajégumy, o milty produkcijg (t. y. milty gamybos paslauga)
pirko i§ Fasma ir UAB ,,Aluonos griidai*!!8. Distributoriai Sanitex ir Osama taip pat neturi milty
gamybiniy pajégumy, kadangi tik perparduoda savo atstovaujamy milty gamintojy (pagrinde
Koncentracijos dalyviy ir [KOMERCINE PASLAPTIS]) produkcija.

Lentelé Nr. 6

Pajégumy  dydis | Pajégumy dydis | Panaudojimo dalis | Panaudojimo dalis | Laisvi pajégumai
(tonos per metus) | (proc.) (tonos per metus) (proc.) (tonos per metus)
Dobele [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
PASLAPTIS] [40-50] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Malsena [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
PASLAPTIS] [40-50] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Koncentracijos [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
dalyviai kartu PASLAPTIS] [80-90] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Kauno gridai PASLAPTIS] [10-20] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Fasma PASLAPTIS] [0-5] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Griidmalta PASLAPTIS] [0-5] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
[KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
Du Medu PASLAPTIS] [0-5] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Viso: [KOMERCINE 100 [KOMERCINE [60-70] [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

(235) Kaip minéta (212) pastraipoje, Koncentracijos dalyviy 2021 m. gamybiniy pajégumy

dydis sudaro [80-90] proc. visy nagrinéjamos rinkos pajégumy, o pokytis dél Koncentracijos sudaryty
[40-50] proc. p. Antro pagal dydj konkurento Kauno griidai pajégumai sudaro [10-20] proc., kity
konkurenty — maziau nei [0-5] proc. Vertinant rinkos dalyviy turimy pajégumy panaudojimo dalj,

118 UAB ,,Auga“ atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 21 klausima
(Bylos 29 tomas, 80 lapas).
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Dobele 2021 m. i$naudojo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. savo kvietiniy ir ruginiy milty
pajégumy, Baltic mill — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc., Kauno griidai — [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc.

(236) Kaip matyti i§ pateikty duomeny, pagrindinio Koncentracijos dalyviy konkurento
Kauno griidai galimybés padidinti pasitla, iSaugus kvietiniy ir ruginiy milty kainoms, yra ribota.
Kauno griidai $iuo metu i$naudoja [KOMERCINE PASLAPTIS] savo pajégumy. Kauno griidai taip
pat nurodé!®, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Papildomai, Koncentracijos nagrinéjimo metu
Konkurencijos taryba papra$¢ Kauno griidai paaiskinti, ar pastarasis galéty greitai bei nepatiriant
reikSmingy sgnaudy pagaminti daugiau milty, t. y. padidinti gamybos apimtis, jei konkurenty milty
kainos padidéty neZzymiai (5—10 proc.), bet ilgam laikui. Kauno griidai nurodé, kad ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS]*'?°, Pazymétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS], o laisvy konkurento Kauno griidai
pajégumy dydis yra [KOMERCINE PASLAPTIS]. Konkurentas Auga nenurodé, ar galéty padidinti
tiekimo apimtis, bet paminéjo, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*'?*, Konkurentas Fasma taip pat
nepateiké informacijos, ar galéty padidinti pasitila, bet nurodé, kad ,,malame rupius viso griido miltus.
Ritsiniy milty nemalame.“'?> Konkurentas Griidmalta nurodé, kad didinti gamybos pajégumy
neplanuoja'?, be to, pagal Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis, pastarasis milty tiekéjas
netieké apklaustiems mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams galutiniams
vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty. Distributorius
Sanitex nurod¢, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]*?.

(237) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad Dobele pilnai i$naudoja savo kvietiniy ir ruginiy
milty gamybinius pajégumus, dél ko nedaro konkurencinio spaudimo atitinkamoje rinkoje
veikiantiems milty tiekéjams bei neturi laisvy pajégumy pasitlai didinti. Vis délto, iSanalizavus
Dobele pateiktus kvietiniy ir ruginiy milty pajégumy dydzius bei jy panaudojimo dalj, nustatyta, kad
Dobele 2021 m. turimy gamybiniy pajégumy panaudojimo dalis siekia [KOMERCINE PASLAPTIS]
proc., o laisvy pajégumy dydis yra maziausiai [KOMERCINE PASLAPTIS], nei atitinkamos rinkos
dydis.

(238) Koncentracijos dalyviy pateiktoje CE atliktoje ekonominéje analizéje nurodyta, kad
Koncentracijos dalyviy kvietiniy ir ruginiy milty pajégumy dalis sudaro ne daugiau nei
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. kvietiniy milty ir [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. ruginiy
milty nuo viso Baltijos valstybiy ir Siaurés-ryty Lenkijos regiono, o Lenkijos tiekéjai galéty padidinti
pasitla, jei Lietuvos Respublikoje iSaugty galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés Zenkly
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty kainos. Visgi, kaip buvo placiau pasisakyta 3.2.1.3 dalyje, nei
vienas i§ apklausty mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty nepirko minétos milty
produkcijos 1§ Lenkijos tiekéjy bei Konkurencijos tarybai nurod¢, kad galimybés pirkti gamintojo
prekés Zzenklu pazymeéta produkceija i§ Lenkijos tiekeéjy yra reikSmingai ribotos.

(239) Jvertinus auks¢iau pateiktus argumentus daroma iSvada, kad Koncentracijos dalyviy
konkurentai negaléty reikSmingai padidinti galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés Zenklu
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty pasiiilg, jei po Koncentracijos iSaugty minétos milty produkcijos
kainos. Pagrindinis konkurentas Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS], o kity Lietuvoje
veikian¢iy konkurenty galimybés padidinti pasiiilg yra arba ribotos, arba pasitilos padidinimas nebiity
pakankamas atsverti potencialiai neigiamas koncentracijos pasekmes. Galiausiai tai, kad Lenkijos

119 AB ,,Kauno griidai* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 22 ir 23
klausima (Bylos 31 tomas, 153 lapas)

120 AB ,,Kauno griidai* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 20
klausimg (Bylos 31 tomas, 153 lapas)

121 UAB ,,Auga Group* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 20.1
klausima (Bylos 29 tomas, 80 lapas).

12 UAB ,,Fasma“ atsakymo j Konkurencijos tarybos el.laiska (Bylos 32 tomas, 158 lapas)

12 UAB ,,Giidmalta“ atsakymo j Konkurencijos tarybos el.laiska (Bylos 32 tomas, 24 lapas)

124 UAB ,,Sanitex* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 11.2
klausima (Bylos 31 tomas, 97 lapas).
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gamintojai galéty padidinti kvietiniy ir ruginiy milty pasiila, neturi jtakos vertinimui, kadangi
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai neperka Sios produkcijos i§ Lenkijos
gamintojy.

3.2.1.5.Svarbios konkurencinés jégos panaikinimas

(240) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 37 punkte nurodyta, kad tam tikros
Jmongs turi didesng jtaka konkurencijos procesui nei galima spresti i$ jy rinkos daliy ar panasiy maty.
Susijungimas, kuriame dalyvauja tokia jmoné, gali pakeisti konkurencijos dinamikg konkurencijai
labai zalingu biidu, ypac jei rinka jau yra koncentruota.

(241) Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliyjy susijungimy vertinimo 16 punkte, bendras
koncentracijos lygis rinkoje taip pat gali suteikti naudingos informacijos apie konkurencing padétj.
Siekdama iSmatuoti koncentracijos lygius, Europos Komisija daznai taiko HHI. Nors absoliutinis
HHI lygis gali suteikti pradinés informacijos apie rinkoje po susijungimo esant] konkurencinj
spaudima, HHI pokytis (vadinamas ,,delta”) yra naudingas pakaitinis koncentracijos pokycio, kurj
tiesiogiai sukelé susijungimas, rodiklis.

(242) Europos Komisija laiko, kad veikiausiai nenustatys pavojy horizontaliai konkurencijai
rinkoje, kai HHI po susijungimo yra mazesnis nei 1000. Europos Komisija taip pat nenustatys pavojy
horizontaliai konkurencijai, kai HHI po susijungimo yra nuo 1000 iki 2000, o pokytis — mazesnis nei
250, arba kai HHI po susijungimo yra didesnis nei 2000, pokytis — maZesnis nei 150. Jei HHI virsija
2500, laikoma, kad rinka yra labai koncentruota.

(243) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad didmeninés prekybos galutiniams
vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty Lietuvos
Respublikoje rinka yra labai koncentruota: atitinkamos rinkos HHI 2021 m. sieké 4519, 0 2018-2020
m. buvo ne mazesnis nei 3866, tuo tarpu pokytis dél Koncentracijos sudaro daugiau nei 200. Tai rodo
(pirmines) indikacijas dél galimo Koncentracijos neigiamo poveikio konkurencijai.

(244) Kaip minéta auks¢iau, Koncentracija vykty tarp rinkos lyderio (Baltic mill) ir trecio
pagal dydj rinkos dalyvio Dobele. Pazymétina, kad nors Dobele rinkos dalis galutiniams vartotojams
skirtuose gamintojo prekés zenklu pazymétuose kvietiniuose ir ruginiuose miltuose néra didele ir
siekia [0-5]-[5-10] proc. pagal pardavimy verte bei [0-5]-[5-10] proc. pagal pardavimy apimtj,
Dobele yra trecias pagal dydj gamintojo prekés Zenklu paZzymety milty tiekéjas bei antras pagal dydj
18 trijy tiekéjy, turin¢iy gamybinius pajégumus atitinkamoje rinkoje. Kity konkurenty konkurencinis
spaudimas pasireiSkia itin ribotai, kadangi distributoriai Osama ir Sanitex 1§ esmés platina
[KOMERCINE PASLAPTIS]produkcija, tuo tarpu konkurentas Auga uZsisako milty malimo
paslauga i§ kity subjekty, o jo vidutinés didmeninés tiekimo kainos yra Zymiai didesnés, nei
Koncentracijos dalyviy (plac¢iau — 3.2.1.1 dalyje). Auga teigimu, ,,AB Baltic Mill, AS Dobeles
Dzirnavnieks ir AB Kauno Griidai yra 3 didZiausi gamintojai/tiekéjai rinkoje, taigi dviejy didele
rinkos galig turinciy rinkos dalyviy susijungimas daryty neigiamq poveikj konkurencinei aplinkai*'%.

(245) Pazymétina, kad didziausias Dobele konkurentas pagal rinkos dalis yra Baltic mill, taigi
Dobele atzvilgiu po Koncentracijos biity panaikinta reikSmingiausia konkurenciné jéga. Vertinant i§
Baltic mill pusés, kaip jau minéta, Dobele rinkos dalis neatspindi jos realiai daromo konkurencinio
spaudimo. Be to, Koncentracijos dalyviai Konkurencijos tarybai nurodé!?®, kad milty sektoriuje
konkurencinj spaudimg jaucia net i§ ty gamintojy, kurie faktiSkai neveikia rinkoje, kuriy
Koncentracijos dalyviy pirkéjai nelaiko tinkamomis alternatyvomis ir kurie susiduria su reikSmingais
1€jimo ] atitinkama rinkg barjerais. Tai rodo, kad nors ir sglyginai nedidel¢ rinkos dalj uzimantis, bet
didelius gamybinius pajégumus, platy gaminiy spektra ir Zinomg prekés Zenklg turintis konkurentas,

125 UAB ,,Auga“ atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 38 klausimg
(Bylos 29 tomas, 81 lapas).
126 Atsiliepimas j preliminarias Koncentracijos nagrinéjimo i$vadas. (bylos 12 tomas, nuo 81 iki 157 lapai)
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faktiskai tiekiantis ir tam tikrais atvejais uzimantis reik§minga atskiry pirkéjy pirkimy dalj, sudaro
reikSmingg konkurencinj spaudimg nagrin€¢jamoje rinkoje veikiantiems tikio subjektams.

(246) Vidiniy Baltic mill dokumenty analizé taip pat rodo, kad Baltic mill vertina
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Skaidrése nurodomose rekomendacijose dél tolimesniy veiksmy
nurodyta, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Tose paciose rekomendacijose yra i$skirti mazmeninés
prekybos tinklai [ROMERCINE PASLAPTIS]. [KOMERCINE PASLAPTIS] pirkimo duomeny
Konkurencijos taryba neturi, taciau jis buvo tarp Dobele pirkéjy. ISanalizavus laikotarpio, kurio
duomenimis parengta nagrinéjama Nielsen ataskaita, nustatyta, kad reik§minga [KOMERCINE
PASLAPTIS] pirkimy dalj sudaré biitent Dobele (2019 m. [KOMERCINE PASLAPTIS] proc., 2020
m. [KOMERCINE PASLAPTIS]proc.), tuo tarpu 2021 m. Dobele dalis nukrito iki [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc., kai tuo tarpu Baltic mill dalis i3augo iki [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Tai
parodo, kad Dobele buvo ne tik konkurentas, kurj Baltic mill aktyviai stebéjo, ta¢iau ir savo veiklos
planuose démesj skyré mazmeninés prekybos tinklui, kuriame Dobele pardavimy dalis buvo
reikSminga ir faktiSkai padidino savo pardavimo dalj.

(247) Koncentracijos dalyviai konkuruoja dél galutiniams vartotojams skirty gamintojo
prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tieckimo. Kaip matyti i§ 3.2.1.2 dalyje pateiktos
informacijos, Baltic mill yra zinomiausias tikio subjektas atitinkamoje rinkoje ir tiekia didziajg dalj
milty produkcijos mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams, kuomet Dobele yra
treias zinomiausias atitinkamos rinkos tikio subjektas, kurio 2021 m. pardavimai buvo apie [0-5]
proc. pagal pardavimy verte bei apie [0-5] proc. pagal pardavimy apimtj, bet istoriskai sieké [5-10]
proc. pagal pardavimy vertg bei apimtj. Atskiruose prekybos tinkluose Dobele pardavimy dalis buvo
didesné: [KOMERCINE PASLAPTIS] prekybos tinkle sieké iki [10-20] proc., 0 [KOMERCINE
PASLAPTIS] prekybos tinkle — iki [60-70] proc. Be to, Dobele milty produkcija 2018-2021 m.
buvo 5 prekybos tinkly reguliaraus asortimento dalimi, o dar viename dalyvavo in-out akcijose.
Galiausiai, Koncentracijos dalyviy tarpusavio konkurencija pasireiské pardavimo daliy pokyciuose
(iikio subjektams [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS]), kuomet mazéjant
vieno 1§ Koncentracijos dalyviy rinkos daliai did¢jo kito Koncentracijos dalyvio pardavimy dalis.

(248) Lyginant Koncentracijos dalyviy tiekiamus galutiniams vartotojams skirtus miltus
matyti, kad Dobele kvietiniy ir ruginiy milty vidutinés didmenines tiekimo kainos bei vidutinés
mazmeninés pardavimo kainos dazniau buvo [KOMERCINE PASLAPTIS], nei Baltic mill. 2018
2021 m. Baltic mill vidutinés didmeninés kvietiniy milty tiekimo kainos buvo [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. didesnés, nei Dobele, vidutinés didmeninés ruginiy milty tiekimo kainos —
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesnés, nei Dobele; vertinant vidutines maZmenines pardavimo
kainas, Baltic mill kvietiniy milty kaina buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesné, nei
Dobele, o ruginiy milty kaina — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesné, nei Dobele (placiau —
Lentelé Nr. 1).

(249) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad vidutiniy didmeniniy tiekimo bei vidutiniy
mazmeniniy pardavimo kainy palyginimas néra korektiSkas, kadangi Koncentracijos dalyviy
tiekiamy milty krepSelis gali skirtis. Dél Sios priezasties papildomai buvo palyginti analogiski
gamintojo prekés Zenklu pazyméti kvietiniai ir ruginiai miltai, kuriuos Koncentracijos dalyviai tiekia
konkretiems mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams.

(250) Analizés rezultatai rodo, kad Dobele didmeninés galutiniams vartotojams skirty
gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy milty tiekimo kainos néra [KOMERCINE
PASLAPTIS], nei Baltic mill (iSskyrus atvejus, kuomet lyginami [KOMERCINE PASLAPTIS]);
priesingai, lyginant Dobele ir Baltic mill didmenines galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés
zenklu pazyméty ruginiy milty tiekimo kainas, Baltic mill produkcijos tiekimo kainos daugumoje
atvejy buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. [KOMERCINE PASLAPTIS], nei Dobele

analogiSky produkty (Lentelé Nr. 7).
Lentelé Nr. 7
| | 2018 m. | 2019 m. | 2020 m. | 2021 m. |
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Atvejy, kai Dobele ruginiai miltai buvo [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
pigesni nei Baltic mill, skai¢ius PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
fn‘g‘ V;fll‘(’i“ms%‘lf‘ilafi’iz ﬁ'tiat:“c nL'r'Ln | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE NID
i [(;%kfelemg UVO DIangesil, | pASLAPTIS]% | PASLAPTIS]% | PASLAPTIS]%
Atvejy, kai Baltic mill ruginiai miltai buvo | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
pigesnis nei Dobele, skaigius PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
Kiek vidutiniskai proc. Dobele analogiski . .

e - anals > [KOMERCINE | [KOMERCINE
:Tl]Jigl:nlal miltai buvo brangesni, nei Baltic N/D PASLAPTIS]% | PASLAPTIS]% N/D

(251) Beto, lyginant vidutines didmenines tiekimo kainas ir vidutinés mazmenines pardavimo
kainas pastebétina, kad Dobele kvietiniy ir ruginiy milty kainos taip pat buvo [KOMERCINE
PASLAPTIS], nei Kauno griidai. Atitinkamai, iki Koncentracijos B2C pirkéjai turéjo galimybe
rinktis tarp trijy kainomis konkuruojanéiy tiekéjy, sitilan¢iy panasy produkty asortimentg, o galutiniai
vartotojai — atitinkamai jsigyti pigesnius milty produktus. Po Koncentracijos likty tik du milty
tiekéjai, tiekiantys mazmeninés prekybos veiklag vykdantiems tkio subjektams gamintojo prekés
zenklu pazymétus miltus, o Dobele konkurencinis spaudimas kainomis i$§nykty arba Dobele nebelikty
paskaty konkuruoti kainomis.

(252) Po Koncentracijos Dobele paskatos konkuruoti kainomis mazéty bent dél dviejy
priezaséiy: pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus Kantar apklausos duomenis, Baltic mill yra
akivaizdus rinkos lyderis, kas lemia, kad padidéjus Dobele gamintojo prekés zenklu pazyméty milty
kainoms ar pasikeitus jy kokybei, didZioji dalis nelojaliy Dobele klienty rinktysi [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(253) Be to, B2C pirkéjy, o kartu ir galutiniy vartotojy pasirinkimas tarp alternatyviy
gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjy sumazéty nuo trijy iki dviejy.
Nors Koncentracijos dalyviai nurodé, kad jvykus nedideliam, bet ilgalaikiam gamintojo prekés
zenklu pazyméty milty kainos augimui mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai galéty
Isigyti atitinkamg produkcija i§ konkurento Kauno grudai bei Lenkijos tiekejy pazymeétina, kad kaip
jau minéta, Kauno griidai galimybés didinti pasiiila [KOMERCINE PASLAPTIS], o Lenkijos tiekéjy
siiloma galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty
produkcija néra tinkama alternatyva Koncentracijos dalyviy sitilomai analogiSkai produkcijai (be to,
2018-2021 m. Lenkijos tiekéjai netieke Sios produkcijos i Lietuva).

(254) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
tkio subjektai galéty didinti privacia etikete perkamy kvietiniy ir ruginiy milty apimtj, taciau
nagrinéjamo laikotarpio metu privacia etikete perkamas milty kiekis sudaré iki [20-30] proc. nuo viso
perkamo milty kiekio (be Lidl — iki [10-20] proc.), o pagrindiniai konkursy dalyviai dél privacia
etikete pazyméty milty yra Baltic mill, Kauno griudai bei Dobele (placiau dél konkursy analizés —
3.2.2.5 dalyje).

(255) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, po Koncentracijos Baltic mill ir Kiti rinkos dalyviai
nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu i§ Dobele tiekiant galutiniams vartotojams skirtus
gamintojo prekés Zenklu paZzymétus kvietinius ir ruginius miltus (o Dobele atitinkamai nebeturéty
paskaty konkuruoti su Baltic mill), kas, atsizvelgiant | Dobele Siuo metu daromg konkurencinj
spaudima, reikSty svarbios konkurencinés jégos panaikinimg bei didinty nekoordinuojamy padariniy
rizikg nagrinéjamoje rinkoje.

3.2.1.6.Kompensaciné pirkéjo jtaka

(256) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 64 punkte yra nurodyta, kad
konkurencinj spaudima tiekéjui vykdo ne tik konkurentai, jis gali kilti ir i§ pirkéjy. Net ir labai dideles
rinkos dalis turin¢ios jmonés negali po susijungimo labai riboti veiksminga konkurencija, ypac
veikdamos dideliu mastu nepriklausomai nuo savo pirkéjy, jei pastarieji turi kompensacing pirkéjo
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jtaka. Kompensacing pirké¢jo jtaka Siame kontekste reikia suprasti kaip derybing jéga, kurig
komercinése derybose pirkéjas turi pries pardavéjus dél savo dydzio, komercinés svarbos pardavéjui
ir pajégumo pasirinkti kitus tiekéjus.

(257) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 65 punkte nurodyta, kad vienas
kompensacinés pirkéjo jtakos Saltinis buty, jei klientas galéty pagristai grasinti per pagrista laikotarpj
pereisias prie alternatyviy tiekimo Saltiniy, jei tiekéjas nuspresty padidinti kainas ar kitaip pabloginti
tiekimo kokybe ar salygas. Taip bity, jei pirkéjas galéty nedelsdamas pakeisti tiekéjus.

(258) Nagrinéjimo metu nustatyta, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai
turi ribotas galimybes pakeisti tieckéjg. Kaip nurodé keli mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio
subjektai, Baltic mill produkcijg yra bitina turéti asortimente, o kai kurie mazmeninés prekybos
veiklg vykdantys tikio subjektai nurodé¢, kad jeigu po susijungimo pakilty Baltic mill ar Dobele milty
kainos, jie neturéty j ka pakeisti Siy gamintojy produkcijos arba pakeitimus uztrukty, ar biity
komercigkai nenaudingas. Pavyzdziui'?’, Griisté nurodé: ,,<....> [KOMERCINE PASLAPTIS]*. Rimi
teigimu, ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]*. Aib¢ teigimu, ,,, KOMERCINE PASLAPTIS]".

(259) Taigi, Koncentracija reik§mingai sumazina mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tkio subjekty turimas pasirinkimo galimybes ir neigiamai veikia pirkéjy galimybes pasiprieSinti
Koncentracijos dalyviams, jeigu jie po Koncentracijos bandyty pakelti kainas ar kitaip bloginti
tiekimo salygas.

(260) Mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant privacia
etikete pazyméty milty produkcijos pirkimus nebiity pakankamos dél rinkos apibrézimo dalyje ir
privacios etiketés rinkos vertinime nurodyty priezasciy.

(261) Kompensacinés pirkéjo jtakos buvimas grindziamas prezumpcija, kad pirkéjai apsaugos
save ir galiausiai galutinj vartotoja nuo neigiamy pasekmiy, kurias gali sukelti susijungimas. Visgi,
ne visi Lietuvoje veikiantys mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai turi aukstas rinkos
dalis ir reikSmingg derybing galig perkant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés zenklu
pazymétus kvietinius ir ruginius miltus. Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliy susijungimy
vertinimo 67 punkte, kompensaciné pirkéjo jtaka pakankamai neatsveria potencialius neigiamus
susijungimo padarinius, jei ji tik uztikrina, kad tam tikras klienty segmentas, turintis didel¢ deréjimosi
galig, apsaugomas nuo Zymaus kainos iSaugimo ir pablogejusiy salygy po susijungimo.

(262) Vertinant klienty segmentg atskirai, 9 i§ 11 informacijg pateikusiy mazmeninés
prekybos veikla vykdanciy iikio subjekty per metus nuperkama galutiniams vartotojams skirty
gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty dalis nevirSija 20 proc. bendro
atitinkamoje rinkoje nuperkamo milty kiekio, o 8 i§ 11 mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy iikio
subjekty nuperkama atitinkamy milty dalis nevir$ija 10 proc. bendro atitinkamoje rinkoje nuperkamo
milty kiekio. PaZymétina, kad kiekvienas i§ 5 ikio subjekty ((KOMERCINE PASLAPTIS]) i§ po
Koncentracijos susikiirusio tikio subjekto pirkty maziausiai [60-70] proc. visos savo jsigyjamos milty
produkcijos (iikio subjektas [KOMERCINE PASLAPTIS] pirkty maziausiai [40-50] proc. visos savo
isigyjamos milty produkcijos), tuo tarpu vertinant i§ po Koncentracijos susikiirusio iikio subjekto
pusés — pardavimai {ikio subjektui [ROMERCINE PASLAPTIS] sudaryty apie [40-50] proc. nuo
viso galutiniams vartotojams skirty milty parduodamo kiekio, o visiems kitiems tikio subjektams —
po [20-30] proc. ir maziau. Atitinkamai, visi kiti Gkio subjektai turéty dar mazesnes galimybes
pasiprieSinti jtakos rinkoje iSaugimui, kurig galéty sukurti Koncentracija.

(263) Be to, mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty pirkéjo galia mazina ir tai,
kad Koncentracijos dalyviai gali parduoti kvietinius bei ruginiu miltus B2B segmentui, kuriam tenka
koncentracijos dalyviai 2021 m pardavé apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo Vviso savo
parduoto kvietiniy ir ruginiy milty kiekio, o mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai
Siy milty tolimesniam perpardavimui galutiniams vartotojams jsigyti negaléty.
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(264) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy iikio subjekty — galia yra labai ribota ir neatsverty neigiamy
Koncentracijos pasekmiy.

3.2.1.7. 1&jimo j rinka Kliiitys bei naujos imonés jéjimo j rinkg tikimybé

(265) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 68 punkte nurodyta, kad jei naujos
jmongs atéjimas j rinkg yra palyginti lengvas, susijungimas veikiausiai nesukels didesnio pavojaus
konkurencijai. Todél atéjimo analizé yra svarbi bendro konkurencijos jvertinimo dalis. Kad atéjima
biity galima laikyti pakankamu konkurenciniu suvarZymu susijungianc¢ioms Salims, turi biiti jrodyta,
kad jis yra tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti bet kokius potencialius susijungimo
padarinius.

(266) Konkurencijos taryba nagrinéjimo metu vertino naujo rinkos dalyvio galimybés jvesti
galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty
produkcijg ] atitinkamg rinkg bei sékmingai tiekti nurodyta produkcija mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tkio subjektams. Atsakydami j klausimg dél to, ar sudétinga naujam rinkos dalyviui
vesti minétg kvietiniy ir ruginiy milty produkcija, didZioji dalis atsakyma pateikusiy tikio subjekty
nurodé, kad naujas rinkos dalyvis susidurty su sunkumais!?®. Pagrindiné klifitis, anot atsakymga
pateikusiy tikio subjekty, yra tai, kad nagrinéjamoje atitinkamoje rinkoje ,,dominuoja keli stambiis
gamintojai <...> su kuriais sunku konkuruoti kaina**?° bei kad , did%iausi rinkos dalyviai yra gerai
Zinomi visiems pirkéjams . Kita jvardyta klifitis — mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy iiko
subjekty nenoras suteikti naujam ir galimai nezinomam prekés Zenklui lentynos vieta!®!. Skanéja
teigimu, ,[KOMERCINE  PASLAPTIS]“.  Sanitex  vertinimu®®?  [KOMERCINE
PASLAPTIS]<...>“

(267) Atsizvelgiant | tai, kad atitinkamos rinkos milty produkcijos tiekéjy klientai yra
mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai, yra biitina atsizvelgti j jy produkcijos pirkimy
ypatumus. Kaip nurodé didzioji dalis apklausty Gikio subjekty, norint patekti j ,,lentynas™ nauji ir
esami milty tiekéjai dalyvauja organizuojamuose milty produkcijos asortimento perZitirose, kuomet
naujy tiekéjy milty produkcija turi galimybe patekti | lentynas, o esami tiekéjai gali pasitilyti nauja
produkcija (arba jy produkcija gali biiti pilnai ar i§ dalies pasalinta i§ asortimento)!®®. Tokios
asortimento perzitros, anot didziosios dalies mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty,
vyksta karta per metus. Tai, kad asortimento perZitiros vyksta tik karta per metus, taip pat apsunkina
naujo tiekéjo galimybes jeiti | atitinkama rinka.

(268) Be to, kaip nurodyta Koncentracijos dalyviy Latvijos konkurencijos institucijai
teiktuose argumentuose dél bankrutuojandios jmonés™®*, pagrindinés j&jimo j rinka klifitys yra didelés
investicijos, prekés zenklo zinomumo ir rinkodaros i$laidos bei rinky ypatumai, o didelés investicijos,
daugiausia reikalingos gamybiniams pastatams ir gamybos jrangai jsigyti, laikomos viena didZiausiy
klifi¢iy naujiems rinkos dalyviams patekti j rinkg. Koncentracijos dalyviy teigimu, [KOMERCINE
PASLAPTIS] . Pazymétina, kad nors Sie argumentai buvo teikiami Latvijos konkurencijos institucijai
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del situacijos Latvijos rinkoje, atsizvelgiant j panasig situacija nagrin¢jamoje rinkoje ir Lietuvoje, Sie
argumentai taip pat aktualiis nagrinéjamos koncentracijos vertinimui.

(269) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad Lenkijos tiekéjai galéty jeiti | didmeninés
prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais
miltais Lietuvoje rinka, kadangi jie turi (i) daug laisvy ir nerealizuoty pajégumy bei (ii) jy kvietiniy
bei ruginiy milty kainos yra mazesnés, nei Koncentracijos dalyviy ir Kauno gradai. Su S$iais
Koncentracijos dalyviy argumentais nesutiktina bei papildomai pazymétina, kad 20182021 m.
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys wikio subjektai nejsigijo gamintojo prekés zenklu pazymeéty
kvietiniy ir ruginiy milty i§ Lenkijos tiekéjy net ir esant mazesnéms (anot Koncentracijos dalyviy)
pagamintos milty produkcijos kainoms. Svarbu pazyméti, kad i§ Lenkijos tiekéjy nebuvo jsigyta net
privacios etiketes produkcijos, kurios atveju nereikia nei zinomo prekés zenklo, nei su tuo susijusiy
marketinginiy islaidy. Be to, dalis mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty indikavo,
kad egzistuoja skirtumai tarp ,,jprasty” Lenkijoje pagaminty galutiniams vartotojams skirty milty bei
,iprasty Lietuvoje parduodamy galutiniams vartotojams skirty milty (plac¢iau — 3.2.1.3 dalyje).
vartotojams skirty gamintojo prekés Zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty Lietuvos
Respublikoje rinkg biity sudétinga, kadangi Sioje rinkoje juntamas gana stiprus vartotojy prisiri§imas
prie esanciy rinkoje gamintojy prekés Zenkly bei rinkoje veikianciy stipriy ir gerai zinomy milty
gamintojy, taip pat potencialiis konkurentai, norintys jeiti j atitinkamg rinkg, susidurty su klititimis,
kurios nulemty reikSmingg atéjimo rizikg ir iSlaidas. Naujos jmonés j¢jimas nebiity tikétinas,
savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti potencialius Koncentracijos padarinius.

3.2.1.8.Konkurencijos tarybos vertinimo apibendrinimas

(271) Vadovaujantis  Koncentracijos nagringjimo metu  surinktais duomenimis,
Koncentracijos dalyviai po Koncentracijos uzimty itin didele rinkos dalj, Koncentracijos dalyviai yra
artimi ir svarbiis konkurentai (Baltic mill yra Dobele artimiausias konkurentas, o Dobele yra artimas
Baltic mill konkurentas) jau ir taip labai koncentruotoje rinkoje, o jy tarpusavio konkurencija yra
reikSminga efektyvios konkurencijos uZtikrinimui tiek tiesioginiams Koncentracijos dalyviy
pirkéjams (t. y. mazmeninés prekybos veikla vykdantiems ikio subjektams), tiek vartotojams.
Koncentracija panaikinty Dobele daromg konkurencinj spaudimg Baltic mill ir Kitiems rinkos
dalyviams bei Baltic mill daromg konkurencinj spaudimg Dobele, mazmening prekyba miltais
vykdantys tikio subjektai po Koncentracijos turéty ribotas galimybes pakeisti tiekéja, o konkurenty
plétros galimybés yra reikSmingai apribotos. Nustatyta, kad naujai jmonei jeiti ] didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu paZymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais
Lietuvos Respublikoje rinkg biity sudétinga dél stipraus vartotojy prisiriSimo prie rinkoje esanciy
gamintojy prekés Zenkly, dél atitinkamos rinkos dydzio, o potencialiis konkurentai, norintys jeiti |
atitinkamg rinka, susidurty su klititimis, kurios nulemty reikSmingg atéjimo rizikg ir iSlaidas.
Koncentracijos nagrin¢jimo metu nustatyta, kad kompensacing pirkéjo jtaka néra pakankama atsverti
galimus neigiamus Koncentracijos padarinius.

(272) Vadovaujantis auks¢iau iSdéstyta informacija, darytina iSvada, kad dél Koncentracijos
bty sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zzenklu paZymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais
Lietuvos Respublikoje atitinkamoje rinkoje.
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3.2.2.Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais
privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje
rinkoje vertinimas

(273) Atlickant Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkoje
vertinima, buvo analizuojama:

(a) Koncentracijos dalyviy bei jy konkurenty uzimamos rinkos dalys;
(b) Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas;

(c) klienty galimybés pakeisti tickéja;

(d) konkurenty galimybés padidinti pasitla, jei iSaugs kaina;

(e) ar susijungimas panaikina svarbig konkurencing jéga;

(f) kompensaciné pirkéjo jtaka;

(9) iéjimo i rinkg klifitys bei naujos jmongs atéjimo tikimybé.

3.2.2.1. Koncentracijos dalyviy bei ju konkurenty uZimamos rinkos dalys

(274) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jeigu nejrodoma prieSingai,
laikoma, kad tikio subjektas uzima dominuojancig padétj atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis
sudaro ne maziau kaip 40 proc. Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 27 punkte nurodyta,
kad kuo didesné rinkos dalis, tuo didesné tikimybe, kad jmoné turi jtakos rinkoje. Ir kuo daugiau
rinkos dalies pridedama, tuo didesné tikimybé, kad susijungimas zymiai padidins jtaka rinkoje. Gairiy
deél horizontaliy susijungimy vertinimo 17 punkte nurodyta, kad labai didelés rinkos dalys — 50 proc.
ir daugiau — jau savaime gali rodyti dominuojancig padétj rinkoje.

(275) Duomeny apie didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete
pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvoje rinkg rinkimo btidas yra aprasytas 3.2.1.1 dalyje
ir papildomai Sioje dalyje néra kartojamas.

(276) Vienintelis skirtumas nuo 3.2.1.1 dalyje pateiktos informacijos yra tas, kad Nielsen
duomenyse néra prieinama informacija apie privacia etikete pazyméty milty tiekéjus (yra nurodomi
tik Lidl ir agreguota visiems kitiems maZmeninés prekybos veikla vykdantiems iikio subjektams
priklausanciy prekés zenkly metiné pardavimy verté bei apimtis), dél to Sie duomenys rinkos daliy
skaiCiavimui néra naudojami.

(277) Zemiau (Lentelé Nr. 8) pateikiami duomenys apie Koncentracijos dalyviy bei juy
konkurenty uzimamas rinkos dalis 2018—2021 m. didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkoje,

vertinant pardavimus pagal verte bei apimtj!%®,

Lentelé Nr. 8

. . Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete paZymeétais kvietiniais ir ruginiais
Rinkos dalyvis iltais Lietuvos Respublikoje pagal pardavimy verte ir apimtj
(pavadinimas) — mtals L1 L 1L pagalp Ju LTl LHPIUL —
Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimtj
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos . .
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis | Rinkosdalis
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc)
Kontrole jgyjantis iikio subjektas ir su juo susije iikio subjektai kartu
Dobele [ 30-40] | [0-5] | [o-5] [ [o-5] [ [30-40] | [0-5] [ [0-5] | [0-5]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu
Baltic Mill [20-30] [10-20] [5-10] [10-20] [20-30] [10-20] [5-10] [10-20]
Koncentracijoje
dalyvaujantys iikio subjektai
kartu [50-60] [10-20] [5-10] [10-20] [50-60] [10-20] [5-10] [10-20]
Konkurentai
Kauno griidai | [40-50] | [60-70] | [80-90] [ [80-90] [ [40-50] | [70-80] | [80-90] | [80-90]

135 Sanitex [KOMERCINE PASLAPTIS], dél ko jo nurodyti privacios etiketés pardavimai nepatenka j nagringjamos
prekes rinkos dydj. [KOMERCINE PASLAPTIS].
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Fasma [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Elbland [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAXIS CENTRINIAI

SANDELIAI [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
RUF_EDI [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ICA SVERIGE AB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SaldPack [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
FrieBinger Miihle [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Gyermelyi Zrt [0-5] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(278) Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos
Respublikoje rinkos dalis sieké [5-10]-[50-60] proc. pagal pardavimy verte bei [5-10]-[50-60] proc.
pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos skirtingais laikotarpiais sudaryty nuo [0-5] proc.
p. iki [20-30] proc. p. pagal pardavimy verte ir nuo [0-5] proc. p. iki [20-30] proc. p. pagal pardavimy
apimtj.

(279) Pagal milty tiekéjy ir pirkéjy pateiktus duomenis, be Koncentracijos dalyviy
atitinkamoje rinkoje veikia ir kiti Gkio subjektai: Kauno grudai ([40-50]-[80-90] proc. pagal
pardavimy verte bei [40-50]-[80-90] proc. pagal pardavimy apimtj), Fasma ([0-5]-[0-5] proc. pagal
pardavimy verte bei [0-5]-[0-5] proc. pagal pardavimy apimtj) ir kiti rinkos dalyviai, kuriy rinkos
dalys 2021 m. nevirsijo [0-5] proc.

(280) Pastebétina, kad Fasma duomenys gali bati netinkami privadia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty rinkos dalims vertinti. Skaiiavimui naudojant iSskirtinai apklausty
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty duomenis Fasma privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty pardavimai apklaustiems mazmening prekyba vykdantiems iikio subjektams
yra zymiai mazesni, nei nurodé Fasma (uzimama [0-5]-[0-5] proc. rinkos) (be to, pagal
Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis, Fasma nelaiméjo apklausty mazmeninés prekybos
veikla vykdanciy tkio subjekty konkursy dél privacia etikete pazyméty milty ir ruginiy milty
tiekimo). Be to, palyginus tickimo ver¢iy ir kiekiy santykj, matyti, kad Fasma minétos produkcijos
kainos yra zenkliai didesnés, nei Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai (Lentelé Nr. 1), kas
patvirtina Fasma negaléjima konkuruoti su milty gamintojais tiekiant mazmeninés prekybos tinklams
privacia etikete paZymetus miltus. Kaip patikslino Fasma, ji prie privacios etiketés pardavimy
priskyré [KOMERCINE PASLAPTIS]*®,

(281) Paaiskinamy dél atitinkamos rinkos 67 punkte nurodyta, kad tam tikrais atvejais,
priklausomai nuo nagrin¢jamos Sakos ar prekiy specifikos, naudingos informacijos gali suteikti ir kiti
rodikliai, pavyzdziui, turimi pajégumai arba konkurso dalyviy skaicius tokiose rinkose, kuriose
pardavimai vykdomi konkursy biidu. Tai patvirtina ir Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos
suformuota praktika, kad rinkos dalys konkurso metu neatspindi kity konkurso dalyviy daromo
konkurencinio spaudimo, kadangi konkursy skai¢ius yra ribotas, skirtingi klientai kelia skirtingus
reikalavimus, jeigu yra numatytos didelés per¢jimo iSlaidos arba dalyvavimas konkurse yra
vienkartinio pobiidzio®®.

(282) Koncentracijos dalyviy pateiktuose duomenyse, t. y. ekonominéje analizéje’®®
nurodoma, kad kainy sililymy vertinimo analizé¢ yra standartinis metodas naudojamas siekiant
pvertinti konkurencijg rinkoje, kurioje sutartys sudaromos konkurso btidu. Taip pat nurodoma, kad
remiantis kainy pasitilymais gali biiti jvertinamas konkurenty artumas bei kokia apimtimi dalyviai
varzo vienas kitg teikdami kainy pasiiilymus.

136 Ppastebétina, kad pagal Nielsen duomenis Fasma Zenklas uzima tik [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo viso
parduodamo kiekio . Tai rodo, minéty Fasma pardavimy perkélimas j gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty rinkos
dydj i§ esmés nepakeisty minéty iikio subjekty uzimamy rinkos daliy ir atitinkamai koncentracijos vertinimo.

137 Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos sprendimas ME/6613/16.

138 DOBELES DZIRNAVNIEKS / BALTIC MILL Bidding analysis in the B2C private label segment.
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(283) Pazymétina, kad didZziajg dalj atitinkamos rinkos (maziausiai 90 proc.) pagal pardavimy
verte ir apimtj uzima tkio subjektai, turintys milty gamybinius pajégumus. Koncentracijos dalyviai
yra didziausi tikio subjektai pagal 2021 m. gamybiniy pajégumy dydj (Dobele pajégumy dalis nuo
bendro rinkos pajégumy dydzio siekia [40-50] proc., o Baltic mill — [40-50] proc.). Placiau
gamybiniai pajégumai yra analizuojami 3.2.2.4 dalyje.

(284) Apibendrinant, galima daryti i§vadg, kad Koncentracijos dalyviai yra du i8 trijy (pagal
rinkos dalis — antras ir trecias) pagrindiniy galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjai Lietuvoje, kuriy turimy gamybiniy pajégumy dydziai yra didziausi.

(285) Vis délto svarbu pazyméti, kad rinkos dalys Sioje atitinkamoje rinkoje néra tinkamas
matas vertinant iikio subjekty turimg rinkos galig. Atsizvelgiant j tai, kad privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjai atrenkami konkursy biidu, rinkos dalys atspindi konkursy rezultatus,
kuriuose laimétojas laimi ,,viska®, taciau jos neparodo kity konkursy dalyviy daromo konkurencinio
spaudimo konkreciuose konkursuose, kuriuose ir vyksta konkurencija tarp tikio subjekty, dél ko
didesnis poveikio vertinimo svoris yra skiriamas konkursy analizei, kuri yra apraSyta Siy ISvady
3.2.2.2 dalyje.

3.2.2.2.Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas

(286) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 28 punkte yra nurodyta, kad produktai
gali biiti diferencijuoti atitinkamoje rinkoje taip, kad kai kurie produktai yra artimesni pakaitalai uz
kitus. Kuo labiau susijungianciy jmoniy produktai gali buti tarpusavyje pakei¢iami, tuo didesné
tikimybé, kad susijungian¢ios jmonés zymiai pakels kainas. Pavyzdziui, kai susijungia du gamintojai,
sitilantys produktus, kuriuos didelis pirkéjy skaicius laiko savo pirmu ir antru pasirinkimu, tai gali
sukelti Zymy kainos iSaugimg. Taigi faktas, kad Saliy varzymasis buvo svarbus konkurencijos rinkoje
Saltinis, gali biiti pagrindinis veiksnys analizéje. Aukstos ribos iki susijungimo taip pat gali padidinti
didelio kainos iSaugimo galimybe. Labiau tikétina, kad susijungianciy jmoniy noras pakelti kainas
bus suvarzytas, jei konkuruojancios jmonés gamina artimus pakaitalus susijungianciy jmoniy
produktams, nei tada, kai jy sitilomi produktai yra maziau artimi pakaitalai. Todél maziau tikétina,
kad susijungimas Zymiai apribos veiksmingg konkurencija, ypa¢ sukurdamas ar sustiprindamas
dominuojancig padétj, jei yra auksStas produkty, kuriuos gamina susijungiancios jmonegs, ir produkty,
kuriuos tiekia konkuruojantys gamintojai, sukei¢iamumo laipsnis.

(287) Vertinant Konkurencijos tarybos surinktus duomenis, Koncentracijos dalyviai yra du i§
trijy pagrindiniy tkio subjekty, dalyvavusiy 2021 m. skelbtuose galutiniams vartotojams skirty
privacia etikete paZzymeéty kvietiniy ir ruginiy milty konkursuose.

(288) Kaip jau buvo nurodyta, rinkos daliy vertinimas rinkoje, kurioje tiekéjai yra parenkami
konkursinés procediiros biidu, neparodo konkursy dalyviy tarpusavio konkurencijos, o i$skirtinai
rinkos daliy vertinimas gali suponuoti klaidinga iSvada, kad konkurso dalyvio konkurencinis
spaudimas kitiems konkurso dalyviams yra neZymus. Atsizvelgiant j tai, Koncentracijos nagrinéjimo
metu buvo atlikta 2020-2021 m. galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy
ir ruginiy milty konkursy analizé. Jos metu Koncentracijos dalyviai buvo prasomi pateikti detalig
informacija apie visus galutiniams vartotojams skirty privacia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy
milty pirkimo konkursus, kuriuose jie dalyvavo. Informacija apie skelbiamus privacia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty konkursus pateike ir pirkimus organizave mazmeninés prekybos
veiklg vykdantys tkio subjektai.

(289) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys ikio subjektai (Maxima, Lidl, Palink, Rimi,
Norfa/Rivona) pateiké informacija apie 8 galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty
milty konkursus Lietuvoje dél 38 skirtingy kvietiniy ir ruginiy milty produkty (kvietiniy — 32, ruginiy
—6), kurie vyko 2020-2021 m.

(290) Analizuojant Konkurencijos tarybai pateiktus duomenis, buvo vertinama konkursy
dalyviy dalyvavimo daznumas, Koncentracijos dalyviy jtaka vienos kito tikimybei laiméti, kaip
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daznai konkursy dalyviai teikdavo antrg geriausig pasiiilyma bei kiek skyrési konkursy dalyviy
tiekiami kainy pasitilymai.

(291) Kaip matyti zemiau pateiktoje lenteléje (Lentelé Nr. 9), kurioje nurodyti visi 2020—
2021 m. pasiilymus pateike milty tiekéjai, pagrindiniai mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy iikio
subjekty organizuojamy konkursy dél privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo
dalyviai yra Baltic Mill, Kauno griadai bei Dobele. Baltic Mill pateiké pasialymus dél [80-90] proc.
(IKOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy kvietiniy ir ruginiy milty produkty, Kauno griidai — dél [70-
80] proc. (([KOMERCINE PASLAPTIS]), o Dobele — dél [30-40] proc. ([KOMERCINE
PASLAPTIS])). Kiti iikio subjektai — Armbruster, Gdanskie Mlyny bei Fasma pateiké pasitilymus
atitinkamai dél [5-10] proc. ([KOMERCINE PASLAPTIS]), [5-10] proc. ([KOMERCINE
PASLAPTIS]) ir [0-5] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy kvietiniy ir ruginiy milty
produkty.

(292) Visi apklausti mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai (Maxima, Lidl,
Rimi, Palink, Norfa/Rivona), organizuodami konkursus dél privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty tiekimo, kvie¢ia abu Koncentracijos dalyvius pateikti kainos pasitlymus. Keturi i§
penkiy tkio subjekty taip pat kviecia ir pagrindinj Koncentracijos dalyviy konkurentg Kauno griidai.
Galiausiai, fikio subjektai [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS] issiuncia
pasitlymus dalyvauti konkursuose dé¢l privacia etikete pazymety kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo 13
ir 24 tkio subjektams atitinkamai, bet, kaip matyti i§ Zemiau pateiktos lentelés, kiti tikio subjektai
beveik visais atvejais nepateikia kainy pasitilymy konkreciame konkurse.

(293) Vertinant, kaip daznai abu Koncentracijos dalyviai dalyvavo tuose paciuose
konkursuose, Dobele dalyvavo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy konkursy, kuriuose dalyvavo
Baltic Mill , o Baltic Mill dalyvavo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy konkursy, kuriuose
dalyvavo Dobele (t. y. [KOMERCINE PASLAPTIS]konkursuose, kuriuose dalyvavo Dobele, taip
pat dalyvavo ir Baltic Mill). Be to, bent [60-70] proc. visy atvejy konkurse dalyvavo tik du zaidéjai,
0 [10-20] proc. visy atvejy vieninteliai konkurso dalyviai buvo Koncentracijos dalyviai. Be to, kaip
matyti pagal pateiktus duomenis, Baltic Mill laiméjo [70-80] proc. visy atvejy, kai dalyvavo
konkurse, Dobele — [30-40] proc. atvejy, kai tuo tarpu Kauno griidai — tik [20-30] proc. atvejy.

Lentelé Nr. 9

Armbruster
W. Gdanskie
Kauno Teigwarenfa | Mlyny  Sp.
Baltic Mill Dobele gridai Fasma brik GmbH | Z. 0.0.

Konkursy, kuriuose
dalyvavo UKio | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
subjektas, skaiius: PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
Dalis nuo visy
konkursy (%) [80-90] [30-40] [70-80] [0-5] [5-10] [0-5]
Konkursy, kuriuos
laimejo tkio subjektas, | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
skaiéius: PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
Dalis nuo visy
konkursy (%) [60-70] [10-20] [10-20]"* [0-5] [0-5] [0-5]
Laiméty konkursy dalis
nuo dalyvauty: [70-80] [40-50] [20-30] [0-5] [0-5] [0-5]

139 Pazymétina, kad nors Kauno griidai ir laiméjo tik [10-20] proc. visy tenderiy, jo privacia etikete pazyméty kvietiniy
ir ruginiy milty rinkos dalis 2020 — 2021 m. sieké maziausiai [80-90] proc. viso rinkos dydzio. Taip yra dél to, kad
Kauno griidai nuo 2018 m. tieké produkcija [ROMERCINE PASLAPTIS], kuris pateiké informacijg tik apie 2021 m.
paskelbta konkursg dél kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo 2022 m. (be to, [KOMERCINE PASLAPTIS] dalis
atitinkamos produkcijos visy mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty pirkimuose yra didZiausia ir 2020-
2021 m. sieke apie [60-70] proc., dél to Kauno griidai rinkos dalis atitinkamoje rinkoje yra didziausia).
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(294) Kaip matyti i§ zemiau pateiktos lentelés (Lentelé Nr. 10), Dobele dalyvavimas
konkursuose mazina Baltic Mill tikimybe laiméti. Dobele dalyvaujant konkurse dél ty paciy privacia
etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo, Baltic Mill tikimybé laiméti sieké [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc., o nedalyvaujant Dobele — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Palyginti, ar
Baltic Mill dalyvavimas tur¢jo jtakos Dobele tikimybei laiméti tieckimg konkreciam kvietiniy ar
ruginiy milty produktui néra jmanoma, kadangi visais atvejais, dalyvaujant Dobele, konkurse

dalyvavo ir Baltic Mill.
Lentelé Nr. 10

Baltic Mill Dobele Kauno griidai
Kiek karty Baltic Mill dalyvavo su kitu tkio [KOMERCINE [KOMERCINE
subjektu dél konkursuojamy produkty tickimo PASLAPTls]. PASLAPTIS].
Kiek karty Baltic Mill nedalyvavo su kitu tikio [KOMERCINE [KOMERCINE
subjektu dél konkursuojamy produkty tiekimo PASLAPTIS] PASLAPTIS]

. . . . . 40-50 . 80-90 .
Kokia dalj lfonkursq laiméjo Baltic Mill, esant ([[KOM]]:RpCr?IEIE ([E(OM]]:}{)é?ISIE
konkurentui PASLAPTIS]) PASLAPTIS])

. . .. . . 90-100 . 40-50 .
Kokia dalj k.onkursu[ laiméjo Baltic Mill, nesant ([[KOME]RpCr?ISIE ([E(OM]]:}{)Cr?IEIE
konkurentui PASLAPTIS]) PASLAPTIS])
Kiek karty Dobele dalyvavo su kitu tkio [KOMERCINE [KOMERCINE
subjektu dél konkursuojamy produkty tieckimo PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Kiek karty Dobele nedalyvavo su kitu tkio [KOMERCINE [KOMERCINE
subjektu dél konkursuojamy produkty tickimo PASLAPTIS] PASLAPTIS]

. . . 40-50 . 10-20 .
Kokig dal;_ konkursy laiméjo Dobele, esant ([[KOMIIZR%%EIE ([[KOMI!:Rp(;?IEIE
konkurentui PASLAPTIS]) PASLAPTIS])

. . C . 80-90 .
Kokig dal;_konkursq laim¢jo Dobele, nesant Tokiy atvejy nebuvo ([[KOMI!:Rp(;?IEIE
konkurentui PASLAPTIS])

(295) Atliekant pasitilymy viety analize (j konkursy imtj jtraukiant tik tuos atvejus, kuomet
dalyvavo du ir daugiau tiekéjy) pazymétina, kad visais atvejais ((KOMERCINE PASLAPTIS]),
kuomet Dobele laiméjo konkretaus privacia etikete pazyméto kvietiniy ar ruginiy milty produkto
tiekimag, Baltic Mill kainos pasitilymas buvo antroje vietoje. Vertinant i§ Baltic Mill perspektyvos,
[80-90] proc. atvejy ((KOMERCINE PASLAPTIS]), kuomet Baltic Mill laiméjo konkretaus privacia
etikete pazyméto kvietiniy ar ruginiy milty produkto tiekima, antroje vietoje buvo Kauno griidai
kainos pasitilymas, o [10-20] proc. atvejy antroje vietoje buvo Dobele kainos pasitilymas.

(296) Vertinant atvejus, kuomet Dobele laiméjo konkretaus privadia etikete pazyméto
kvietiniy ar ruginiy milty produkto tiekimg, Dobele pasiiilymai [KOMERCINE PASLAPTIS]
atvejais i§ [KOMERCINE PASLAPTIS] buvo vidutiniskai [5-10] proc. maZesni, nei Baltic Mill
(Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS] atvejy nedalyvavo, o [RKOMERCINE PASLAPTIS]
atveju Kauno griidai kainos pasitilymas buvo [10-20] proc. didesnis, nei artimiausias Koncentracijos
dalyvio pasiiilymas), o dar [ROMERCINE PASLAPTIS] Dobele pasiillé identiskas kainas, kaip
Baltic Mill (Kauno griidai pasiiilymas tuo atveju buvo [5-10] proc. didesnis nei artimiausias
Koncentracijos dalyviy pasitilymas).

(297) Kiekybiskai jvertinti Dobele dalyvavimo jtaka Baltic Mill pasitlytoms kainoms néra
galimybés del dviejy priezasCiy. Pirma, atitinkamoje rinkoje konkursai vyksta dél skirtingy pagal
savo savybes milty produkty, o kadangi konkursai jprastai vyksta karta per metus, skirtumai tarp
identiSky pasitlymy skirtingais metais gali biiti paveikti kity priezasciy (pavyzdziui, gridy supirkimo
kainos augimu). Antra, identisky milty produkty (pavyzdziui, kvietiniy milty 550D) kainy
palyginimas tarp skirtingy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty taip pat negali biiti
objektyviai atliktas dél galimy skirtumy privacia etikete pazyméty produkty konkursy salygose
(pavyzdZziui, uzsakomas produkcijos kiekis, pakavimo reikalavimai).

(298) Apibendrinant konkursy analize yra daroma i$vada, kad visais atvejais, kuomet Dobele
dalyvavo konkursuose (t. y. [30-40] proc. nuo visy atvejy skaiciaus), Dobele daré konkurencinj
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spaudimg Baltic Mill ir Kauno griidai. Be to, [10-20] proc. visy konkursy dél privacia etikete
pazymety kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo dalyvavo tik Koncentracijos dalyviai. Dobele buvo trecias
pagal dalyvavimo konkursuose daznuma, o dalyvaujant Dobele reik§mingai mazéjo Baltic Mill
laiméty konkursy dalis (nuo 100 proc. iki 40 proc.'#%). Vertinant rinkos dalyviy pasiiilymy vietas,
matyti, kad visais atvejais, kuomet tiekimg konkre¢iam produktui laiméjo Dobele, antrg geriausia
kaing sitlé Baltic Mill, o vertinant i§ Baltic Mill perspektyvos, antrg geriausig kaing [10-20] proc.
atvejy sitlé Dobele. Galiausiai, Dobele dalyvaujant ir laimint konkretaus privacia etikete pazyméto
kvietiniy ar ruginiy milty produkto tiekima, Baltic Mill pasitlymas buvo vidutiniSkai [5-10] proc.
didesnis, nei Dobele (o Kauno griidai pasiiilymas visais nurodytais atvejais buvo didesnis nei
artimiausias Koncentracijos dalyviy pasitilymas).Jvertinus auk$¢iau pateiktus argumentus yra daroma
iSvada, kad Koncentracijos dalyviai yra artimi konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus
privacia etikete pazymétus kvietinius ir ruginius miltus.

(299) Be to, Konkurencijos tarybos atliktos konkursy analizés iSvados neprieStarauja
Koncentracijos dalyviy pateiktai CE analizei. Nors pastaroji analizé apima ilgesnj laikotarpj (2018—
2021 m.), joje yra nurodoma, kad Dobele, dalyvaudama konkursuose dazniau dalyvauja kartu su
Baltic mill, nei lyginant atvirk$ciai. Be to, analizéje nurodoma, kad Dobele tikimybé laiméti konkursg
yra [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. p. mazesné, kai tame paciame konkurse dalyvauja Baltic
Mill, kuomet Baltic Mill tikimybei laiméti konkursg Dobele dalyvavimas reik§mingos jtakos nedaro
(pazymétina, kad pagal Konkurencijos tarybos vertinimg konkurse dalyvaujant Dobele, Baltic Mill
tikimybé laiméti konkursg mazéjo). Galiausiai, analizéje yra nurodoma, kad daugiau nei pus¢ visy
konkursy laimi kiti Koncentracijos dalyviy konkurentai. Atkreiptinas démesys, kad Konkurencijos
taryba surinko i§samig informacija i§ mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty bei
identifikavo konkursus dél privacia etikete kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo laiméjusius rinkos
dalyviy, tarp kuriy be Koncentracijos dalyviy buvo tik Kauno griidai. Taip pat Konkurencijos taryba
atliko detalesne analize, kadangi galéjo jvertinti ir pateikty pasiiilymy eile, kas leido tiksliau jvertinti
Koncentracijos dalyviy vienas kitam daromg konkurencinj spaudima.

(300) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad galimai Maxima kainy pasitlymus dél
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty produkty konkursuose gauna netiesiogiai (t. y.
per su Maxima susijusio iikio subjekto Sotkrotka, vykdan¢io maZzmeninés prekybos veikla Lenkijoje,
darbuotojus). Visgi, atsakydama j klausimg dél Sio teiginio pagristumo, Maxima nurodé, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*!*,

(301) Apibendrinant konkursy analizg, daroma i$vada, jog Dobele yra artimas Baltic mill
konkurentas, dalyvaujantis galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazymety kvietiniy ir
ruginiy milty konkursuose bei tiekiantis Sig produkcija mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems
tikio subjektams, o vertinant pagal konkursy metu teikiamus kainos pasitilymus — artimiausias Baltic
mill konkurentas.

140 pastebétina, kad beveik visais atvejais, kuomet dalyvavo Dobele, taip pat dalyvavo Kauno griidai. Atitinkamai, Baltic
Mill tikimybe laiméti mazino ne tik Dobele dalyvavimas, bet ir Kauno griidai dalyvavimas. Detalizuojant analizg,
[KOMERCINE PASLAPTIS] atvejy dalyvavo tik Koncentracijos dalyviai, o [KOMERCINE PASLAPTIS] Dobele
pateiké mazesnes, nei Baltic Mill, pasitilymy kainas. Dar vienu atveju Dobele pateiké mazesnes, nei kity konkursy dalyviy
kainas, bet tiekimo konkreciam produktui nelaiméjo (kartais tiekéjui pasitlius geriausig kaing tik viename i§ keliy
konkretaus konkurso produkty, laimétoju iSrenkamas kitas Gkio subjektas, pasitles geresnes kainas didZiajai daliai
konkretaus konkurso produkty). Likusiais atvejais, kuomet dalyvavo Dobele ([KOMERCINE PASLAPTIS]),
[KOMERCINE PASLAPTIS] pateiké maziausig kainos pasitilymg ir laiméjo tiekima, o kitu atveju Dobele pateiké
identiska Baltic Mill kainos pasiiilymg, o [KOMERCINE PASLAPTIS] atvejais maZiausig kaing konkurse pateiké Kauno
griidai. Atitinkamai, [KOMERCINE PASLAPTIS] atvejy (dalyvaujant Dobele), Baltic Mill nelaiméjo tiekimo
konkretiems produktams ne dél Dobele dalyvavimo, bet dél Kauno griidai dalyvavimo.

141 UAB ,,Maxima LT* atsakymas j LR Konkurencijos tarybos €l.laiskg 2022-06-27 ( bylos 60 tomas, 16 lapas).
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3.2.2.3.Klienty galimybés pakeisti tiekéjg

(302) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 31 punkte teigiama, kad susijungianciy
Saliy pirkéjams gali buti sunku pasirinkti kitus tiekéjus, nes yra mazai alternatyviy tiekejy arba jie
susidurty su didelémis keitimo iSlaidomis. Tokie klientai yra ypac pazeidziami kainy padidinimu.
Susijungimas gali paveikti tokiy pirkéjy gebéjima apsiginti nuo kainy padidinimo. Taip ypac gali
jvykti, jei klientai naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasiiila taip siekdami konkurenciniy kainy.
Duomenys apie ankstesnius pirkéjy keitimo modelius ir reakcijas j kainy pokycius gali suteikti
svarbios informacijos $iuo klausimu.

(303) Konkursus dél privacia etikete pazyméty milty pirkimo organizuojantys subjektai
nurodé¢, kad yra vos keletas konkurencingus pasiiilymus tokiuose konkursuose pateikianciy subjekty.
Kaip nurodé Rimi, ,,Konkurencingiausius privacios etiketés PZ kvietiniy milty, ruginiy milty bei
many tiekimo pasiilymus dazniausiai pateikia keletas Lietuvoje / Latvijoje jsikiirusiy gamintojy. Mazi
gamintojai paprastai nesispecializuoja kvietiniy ar riginiy milty gamyboje ir RIMI tenderiuose
[konkursuose — Konkurencijos tarybos pastaba] nedalyvauja. Rimi vertinimu, ,,koncentracija turéty
tiesioging jtakq Rimi ir / ar pirkéjy interesams, kadangi realiai sumazéty Rimi privacios etiketés milty
tenderiuose [konkursuose — Konkurencijos tarybos pastaba] galinciy dalyvauti ikio subjekty ratas
(sumazeéty konkurencija), o vienas sustipréjes Zaidéjas galéty diktuoti savo sqlygas, galimai kelti
siitlomos produkcijos kaing. <...> Rimi skelbiamuose privacios etiketés milty tenderiuose apskritai
sudalyvauti gali ganétinai ribotas tiekéjy ratas, kadangi didzioji dalis is rinkoje esanciy tiekéjy
paprasciausiai yra per mazi / per silpni ir negaléty uztikrinti Rimi reikiamo privacios etiketés milty
kiekio.“ Norfa/Rivona teigimu, ,,[KOMERCINE PASLAPTIS].“

(304) Detali dalyvavimo konkursuose analizé pateikiama 3.2.2.5 dalyje. Ji rodo, kad privacia
etikete pazyméty milty pirkéjai i§ esmés turi tik tris alternatyvius tiekéjus, 1§ kuriy du yra
Koncentracijos dalyviai. Kaip nurodyta (333) pastraipoje, distributoriai negali pasitlyti
konkurencingy kainy ir varzyti minéty trijy milty gamintojy. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS] ir nurodé, jog pajégumai [KOMERCINE PASLAPTIS].
Kauno griidai nurodé, kad [ROMERCINE PASLAPTIS]. Kiti apklausti gamintojo prekés Zenklu
paZzymétus miltus mazmeninés prekybos tinklams tiekiantys tkio subjektai nurodé netiekiantys
privacia etikete paZymeéty milty ir neturintys galimybés dalyvauti konkursuose ar didinti atitinkamy
tiekimy apim¢iy.

(305) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad praktikoje néra apibréztas minimalus konkurenty
skaicius, uztikrinantis efektyvig konkurencijg privacia etikete pazyméty produkty konkursuose bei
ten, kur varZosi homogenisky produkty gamintojai, konkursy dalyviy skaiCius yra maziau
reikSmingas konkurenciniam spaudimui palaikyti, kas reiskia, kad jvykus nedideliam, bet ilgalaikiam
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty kainos augimui, B2C pirkéjai galéty rinktis
pirkimg i§ Kauno griidai. Koncentracijos dalyviy teigimu, mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems
tkio subjektams nereikia didelio skaiCiaus tiekéjy, norint uztikrinti konkurencija konkursuose del
privacia etikete paZymeéty milty tiekimo.

(306) Pazymétina, kad tai priestarauja Koncentracijos metu surinktiems duomenims, kurie
rodo, kad didZioji dalis (4 1§ 5) apklausty konkursus dél privacia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy
milty tiekimo organizuojan¢iy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy iikio subjekty kviecia
dalyvauti konkursuose Koncentracijos dalyvius ir Kauno gridai, o dalis jy (2 i§ 4) kviecia dalyvauti
konkursuose nuo 13 iki 25 dalyviy. Be to, kai nurodyta ir (322) pastraipoje, dviejy konkurenty likimas
rinkoje po koncentracijos néra pakankama efektyviai konkurencijai uZtikrinti.

(307) Galiausiai pastebétina, kad Sioje atitinkamoje rinkoje yra svarbu ne tik pirkéjo galimybé
pakeisti tiekéja, bet ir tiekeéjy tarpusavio konkurencija teikiant kainos pasitilymus konkursuose. Esant
daugiau tiekéjy, didéja neuztikrintumas dél konkurenty galimybés pasitlyti konkurencingg kaing, kas
verCia siilyti maziausias kainas. Sumaze¢jus konkurencingy tiekéjy skaiciui iki dviejy, toks
neapibréZtumas ir tarpusavio konkurencija i§ esmeés sumazés. Remiantis Jungtinés Karalystés
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konkurencijos institucijos praktika, nedidelio konkurenty skaifiaus dalyvaujant konkursuose
neuztenka konkurencingiems rezultatams pasiekti, ypatingai tuomet, kai konkurenty skaicius gali
sumazéti nuo trijy iki dviejy, ir jeigu susijungiancios Salys dar pries susijungimg glaudziai konkuravo
tarpusavyje teikdamos pasitilymus#2.

(308) Be to, nagrin¢jamos Koncentracijos atveju pagrindinio Koncentracijos dalyviy
konkurento Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS], o Dobele dalyvavimas privadia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty konkursuose negali biiti jvertinamas kaip nedarantis
konkurencinio spaudimo, kadangi Dobele dalyvavo [30-40] proc. visy konkursy produkty, dalj
minéty produkty tiekimo laiméjo, o dalyvaujant konkurse Dobele, Baltic Mill laiméjimo tikimybé
buvo mazesné, nei nedalyvaujant Dobele.

(309) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad Lietuvos mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai galéty jsigyti privacia etikete pazyméta kvietiniy ir ruginiy milty produkcija
1§ Lenkijos tiekejy. Visgi konkursy analizé rodo, kad Lenkijos tiekéjai negali pasiiilyti konkurencingy
kainy ir néra tinkama alternatyva privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pirkéjams. Kaip
nurodé Palink!®3, Lenkijos gamintojai ,[KOMERCINE PASLAPTIS]“. Dauguma apklausty
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy ikio subjekty, vykdanciy prekyba privacia etikete
pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais, nurodé, kad atitinkamus produktus konkurencingomis
kainomis gali jsigyti ir jsigyja i$ Lietuvos ir/arba Latvijos tiekéjy. Tik Norfa/Rivona nurodé, kad
konkurencingomis kainomis milty gali jsigyti ir i§ [KOMERCINE PASLAPTIS]tiekéjy. Konkursy
analizé netiesiogiai patvirtina mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty nuomong, kad
Lenkijos tiekéjy milty ,,adaptavimas® Lietuvos rinkai zymiai padidina pastaryjy tiekéjy kastus, dél ko
ju kainy pasitlymai tampa nekonkurencingi lyginant su Koncentracijos dalyviy ir Kauno Griidai
kainy pasitilymais (nagrinéjamu laikotarpiu Lenkijos tiekéjy kainy pasitlymai konkursuose dél
privacia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo i Lietuvos Respublikg buvo maziausiai
30 proc. didesni, nei kity rinkos dalyviy, o dalyvavimo konkursuose daznis sieké tik [5-10] proc.).
Galiausiai, sudéjus nurodytus faktus su tuo, kad Lenkijos tiekéjai 2018-2021 m. netieké privacia
etikete pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio
subjektams Lietuvoje, yra daroma i§vada, kad Koncentracijos dalyviai ir Kauno gridai turi aiSky
supratimg, kad Lenkijos tiekéjai néra tinkama alternatyva jiems.

(310) Minétos aplinkybés rodo, kad privacia etikete pazyméty milty pirkéjai jau dabar turi
ribotas galimybes pakeisti tiekeja, o po Koncentracijos tas pasirinkimas sumazés iki vienos
alternatyvos Koncentracijos dalyviams.

3.2.2.4 Konkurenty galimybés padidinti pasiiula, jei iSaugs kaina

(311) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 32 punkte nurodoma, kad jeigu
Koncentracijos dalyviy konkurentai negaléty reikSmingai padidinty pasiiilos reaguojant j kainos
augimg, koncentracijos dalyviai gali turéti paskatas sumazinti savo produkty pasitilg iki Zemesnio
lygio, nei buvo prie§ koncentracija, tokiu bidu padidinant rinkos kainy lygj. Gairiy del horizontaliy
susijungimy vertinimo 33 punkte nurodoma, kad jeigu Koncentracijos dalyviy konkurentai turi
pakankamai laisvy pajégumy pelningai padidinti pasiiila, yra maziau tikétina, kad po koncentracijos
galéty buti sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija.

(312) Konkurencijos taryba apklausé¢ didziausius Koncentracijos dalyviy konkurentus bei
pvertino jy galimybes didinti privacia etikete paZzymeéty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo apimtj

142 Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos sprendimas ME/6613/16.
143 Atsakymai j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$tg Nr. (2.41Mr-46)6V-75 (Bylos nuo 48 iki 54
tomai).
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(pasiiilg). Kauno griidai nurod¢, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!4. Visgi, kaip buvo minéta
3.2.1.4 dalyje, Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS]**.

(313) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad Lenkijos tiekéjai galéty tiekti privacia
etikete pazymétus kvietinius ir ruginius miltus mazmeninés prekybos veikla vykdantiems iikio
subjektams Lietuvoje, taciau, kaip nurodyta (309) pastraipoje, Lenkijos tiekéjai 2018-2021 m.
netieké privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tikio subjektams Lietuvoje. Be to, Lenkijos tiekéjai ypac retai dalyvauja mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy tkio subjekty organizuojamuose konkursuose dél privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir
ruginiy milty tiekimo, o iSaugus kainoms 5—-10 proc., jy kainy pasitlymai vis dar biity didesni, nei
Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai (placiau apie konkursy analize — 3.2.2.2 dalyje).

(314) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Koncentracijos dalyviy konkurentai neturéty
galimybés padidinti privacia etikete pazyméty milty tiekimo apimciy, o Kauno griidai §iuo metu
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Tai, kad Lenkijos tiekéjai galéty padidinti pasiiila neturéty jtakos
vertinimui, kadangi pagal Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis Lenkijos tiekéjy kainy
pasitilymai privacdia etikete pazyméty milty konkursuose yra Zymiai didesni, nei Koncentracijos
dalyviy ir Kauno griidai. Taigi, Koncentracijos dalyviai po Koncentracijos galéty turéti paskatas
sumazinti savo pasiiilg iki Zemesnio lygio, nei buvo prie§ Koncentracija, tokiu biidu padidinant
didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy
milty Lietuvos Respublikoje rinkos kainy lygi.

3.2.2.5.Svarbios konkurencinés jégos panaikinimas

(315) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 37 punkte nurodyta, kad tam tikros
imon¢s turi didesng¢ jtaka konkurencijos procesui nei galima spresti i$ jy rinkos daliy ar panaSiy maty.
Susijungimas, kuriame dalyvauja tokia jmong, gali pakeisti konkurencijos dinamikg konkurencijai
labai zalingu budu, ypac jei rinka jau yra koncentruota.

(316) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad Koncentracija vykty tarp dviejy i8 trijy
pagrindiniy privacia etikete pazyméty milty tiekéjy, o vertinant pagal gamybinius pajégumus — tarp
dviejy didZiausiy.

(317) Vertinant Dobele daromg konkurencinj spaudima, svarbu atkreipti démesj, kad ji ne tik
varzo Baltic mill ir Kauno griidy kainas, bet ir faktiskai sugeba laiméti konkursus arba pasiilyti
zemesnes kainas negu Baltic mill arba Kauno griidai. Esant tokiam suvarzymui, tiek Baltic mill, tiek
Kauno griidai turi | jj atsizvelgti ir atitinkamai konkursuose siiilyti konkurencingas kainas.

(318) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad jy galimybés kelti kainas bus apribotos konkurento
Kauno griidai. Visgi, Kauno griidai $iuo metu i¥naudoja [ROMERCINE PASLAPTIS], be to, kaip
nurodé Kauno griidai, jie ,,JKOMERCINE PASLAPTIS]*“. Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad
Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS], pastarajam ikio subjektui galéty biiti labiau
ekonomiskai racionalu didinti gamintojo prekés Zenklu, o ne privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir
ruginiy milty gamybos apimtis, kadangi pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus duomenis, gamintojo
prekés Zenklu pazymeéty produkty pelningumas yra didesnis, nei privacia etikete pazyméty kvietiniy
ir ruginiy milty produkty.

(319) Kaip detaliau nurodyta ISvady 3.2.2.2 dalyje, siekiant nustatyti Koncentracijos dalyviy
vienas kitam daromg konkurencinj spaudimg galutiniams vartotojams skirty privacia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty pirkimo konkursuose, Koncentracijos nagrin¢jimo metu buvo
atlikta 2020-2021 m. konkursy, kuriuose dalyvavo Koncentracijos dalyviai, analizé.

144 AB ,,Kauno griidai* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 11.2
klausima (Bylos 31 tomas, 152 lapas).

145 AB ,,Kauno griidai* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 20.1
klausima (Bylos 31 tomas, 153 lapas).

146 AB ,,Kauno griidai“ atsakymo j LR Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzZio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 20.1
klausima (Bylos 31 tomas, 153 lapas).
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(320) Nustatyta, kad Koncentracijos dalyviai yra du 18 trijy tiekéjy, dazniausiai dalyvaujanciy
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty organizuojamuose konkursuose dél privacia
etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo: Baltic Mill pateiké pasitilymus dél [80-90] proc.
([KOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy privadia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty
produkty, kuomet Dobele — dél [30-40] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]). Kauno griidai pateiké
kainos pasiiilymus dél [70-80] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy privadia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty produkty, dél kuriy buvo skelbti konkursai, o kiti iikio subjektai
— Armbruster, Gdanskie Mlyny bei Fasma — atitinkamai dél [5-10] proc. ([KOMERCINE
PASLAPTIS]), [5-10] proc. ([KOMERCINE PASLAPTIS]) ir [0-5] proc. ([KOMERCINE
PASLAPTIS]) skirtingy privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty produkty.

(321) Apibendrinant konkursy analiz¢, daroma iSvada, jog Dobele yra artimas Baltic mill
konkurentas, dalyvaujantis galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty konkursuose bei tiekiantis $ig produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tkio subjektams, o vertinant pagal konkursy metu teikiamus kainos pasitlymus — artimiausias Baltic
mill konkurentas.

(322) Europos Komisija savo praktikoje yra nurodZziusi, kad net jeigu tiekéjai parenkami
konkursinés procediiros buidu, dviejy konkurenty likimas rinkoje po koncentracijos néra pakankama
efektyviai konkurencijai uztikrinti'#’.

(323) Pazymétina, kad vertinant galutiniams vartotojams skirtus privacia etikete pazymétus
kvietinius ir ruginius miltus, Dobele yra reikSmingas Zzaid¢jas, dalyvaujantis privacia etikete
pazymety milty konkursuose, teikiantis konkurencingus kainos pasitlymus konkursuose bei laimintis
juos, 0 jo kainy pasitilymai [KOMERCINE PASLAPTIS] atvejais buvo vidutiniskai [5-10] proc.
mazZesni, nei Baltic Mill bei [KOMERCINE PASLAPTIS] atvejais buvo vidutiniskai [5-10] proc.
mazesni, nei Kauno griidai. Sekancio (t. y. ketvirto) rinkos Zaidéjo, pasitilymai buvo maziausiai 30
proc. didesni, nei Dobele, Baltic Mill ir Kauno griidai. Taigi reikSminga yra ne tik Dobele rinkos dalis
ir dalyvavimas, bet ir tai, kad Dobele yra vienas i§ labai riboto skaifiaus alternatyviy tiekéjy,
dalyvaujanciy bei konkurencingus kainy pasitlymus teikianciy privacia etikete pazyméty milty
konkursuose (atsizvelgiant | tai, kad distributoriai nedalyvauja privacia etikete paZzymeéty milty
konkursuose, o Lenkijos tiekéjy ir Fasma dalyvavimas yra retas, o kainy pasitilymai Zymiai didesni).
Koncentracijos metu surinkta informacija leidzia daryti iSvada, kad vieno 1§ trijy konkursy dalyviy
pasalinimas 1§ rinkos turéty neigiama poveikj efektyviai konkurencijai maZmeninés prekybos
tinklams perkant privacia etikete pazymeéta produkcija, o likes konkurentas Kauno griidai negalés
atsverti neigiamy Koncentracijos pasekmiy.

(324) Koncentracijos nagrinéjimo metu Koncentracijos dalyviy pirkéjai akcentavo Dobele ir
Baltic mill tarpusavio konkurencijos svarba privacia etikete pazymétos produkcijos pirkimuose. Kaip
nurodé didzioji dalis atsakymus pateikusiy tikio subjekty, po Koncentracijos sumazéty konkurencija
privacia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy milty konkursuose, kadangi reikSmingai sumazéty
tiekejy, sitlanciy atitinkamg produkcija konkurencingomis kainomis, skaicius, o tiek¢jo keitimas
negaléty biti greitas ir savalaikis**®. Pavyzdziui, Rimi nurodé, kad ,,tokia koncentracija turéty
tiesioging jtakq Rimi ir / ar pirkéjy interesams, kadangi realiai sumazéty Rimi privacios etiketés milty
tenderiuose [konkursuose — Konkurencijos tarybos pastaba] galinciy dalyvauti iikio subjekty ratas
(sumazéty konkurencija), o vienas sustipréjes Zaidéjas galéty diktuoti savo sqlygas, galimai kelti
siilomos produkcijos kaing“**°.

147 Europos Komisijos 2014 m. gruodZio 15 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.7387 - BP/ STATOIL FUEL AND
RETAIL AVIATION, 56 pastr. ir toliau.

148 UAB ,,Lidl Lietuva“ atsakymas j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-75 ( bylos
51 tomas nuo 4 iki 60 lapo).

149 UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymas j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-75 ( bylos
50 tomas nuo 32 iki 124 lapo).
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(325) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad jy (ir kity rinkos dalyviy) galimybes kelti kainas
riboja Lenkijos kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjai, dalyvaujantys mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty konkursuose, kadangi,
remiantis CE atlikta analize, milty kainos Lenkijoje yra mazesnés nei Lictuvoje. Visgi, pagal
Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis, Lenkijos tiekéjai, nors ir yra kvieCiami, ypac retai
dalyvauja mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty konkursuose, o tais atvejais, kuomet
dalyvauja ((KOMERCINE PASLAPTIS])), ju kainy pasiiilymai buvo [30-40]-[40-50] proc. didesni
nei Koncentracijos dalyviy bei Kauno gridai.

(326) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, po Koncentracijos Baltic mill ir Kkiti rinkos dalyviai
nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu i§ Dobele dalyvaujant konkursuose dél privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo, kas, atsizvelgiant ; Dobele Siuo metu daroma
konkurencinj spaudimg Baltic mill ir Kauno gradai, reikSty svarbios konkurencinés jégos
panaikinima bei didinty nekoordinuojamy padariniy rizika nagrinéjamoje rinkoje.

3.2.2.6.Kompensaciné pirkéjo jtaka

(327) Nagrinéjimo metu nustatyta, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai
turi ribotas galimybes pakeisti tickéja (ISvady 3.2.2.3 dalis) Kaip nurodé mazmeninés prekybos veikla
vykdantys ikio subjektai'® , ketinama vykdyti koncentracija galéty daryti neigiamgq jtakq Bendroveés
veiklai/konkurencinei aplinkai, kuri pasireiksty sumazéjusia konkurencija ir galimu kainy kilimu
., <....> Koncentracijos dalyviy susijungimas galéty turéti ypatingq reiksme¢ Bendrovés privacios
etiketés prekés Zenklo produkcijos jsigijimams*“®Y, | <..> privacios etiketés milty tenderiuose
[konkursuose — Konkurencijos tarybos pastaba] galinciy dalyvauti iikio subjekty ratas (sumazéty
konkurencija), o vienas sustipréjes Zaidéjas galéty diktuoti savo sqglygas, galimai kelti siiilomos
produkcijos kaing* be to, ,Privacios etiketés PZ kvietiniy milty kategorijoje dominuoja abu
koncentracijoje dalyvaujantys iikio subjektai. Taigi itkio subjekty produkcijos uzkeitimas biity itin
sudétingas ir galimai net nejmanomas***?, , vykdant privataus Zenklo tenderius sumazéja potencialiy
gamintojy skaicius. <...> Lietuvos rinkoje dominuoja 2 kg pakuotés, ne visi gamina tokio dydzZio
pakuotes. <..> Koncentracijos dalyviy apjungimas sumazinty konkurencijq parduotuviy
lentynose“*°3,

(328) Taigi, Koncentracija reik§mingai sumazina mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
ukio subjekty turimas pasirinkimo galimybes ir neigiamai veikia pirkéjy galimybes pasiprieSinti
Koncentracijos dalyviams, jeigu jie po Koncentracijos teikty brangesnius produkcijos pasitilymus ar
kitaip bloginty tiekimo salygas.

(329) Mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant
gamintojo prekés Zenklu pazymeétos kvietiniy ir ruginiy milty produkcijos pirkimus nebiity
pakankamos atsizvelgiant j tai, kad konkursuose dé¢l privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo
realiai konkuruoja ir konkurencingas kainas sitilo tik trys Siuo metu rinkoje veikiantys milty
gamintojai, kurie ne tik konkuruoja konkursuose dél privaéia etikete pazymétos produkcijos tiekimo,
bet ir tiekia savo prekés Zenklu paZymetg produkcijg tiems patiems mazmeninés prekybos veiklg
vykdantiems ikio subjektams. Atitinkamai, kainy pakélimas nagrin¢jamoje rinkoje galéty buti
komerciskai naudingas atsizvelgiant | tai, kad net jei dalis vartotojy pakilus privacia etikete pazyméty
milty kainai nebepirkty Siy produkty ir pereity prie gamintojo zenklu pazyméty milty, Siuos
pardavimus faktiSkai perimty tie patys rinkos dalyviai. Kiti prekybg miltais vykdantys tikio subjektai
nedalyvauja konkursuose dél privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo arba dalyvauja tik

150 Atsakymai j LR Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-75 ( bylos nuo 48 iki 54 tomai)
151 [KOMERCINE PASLAPTIS]
152 [KOMERCINE PASLAPTIS]
153 [IKOMERCINE PASLAPTIS]
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nedidele dalimi bei negali patenkinti didziyjy prekybos tinkly poreikiy, kadangi yra per mazi ir
negaléty uztikrinti reikiamo privacia etikete pazymety kvietiniy ir ruginiy milty kiekio. Taigi, po
Koncentracijos dar labiau sumazéjus ir taip nedideliam konkurenty skaiciui, mazmeninés prekybos
veiklg vykdanciy tikio subjekty galimybé rinktis bei gauti konkurencingus pasiiilymus reikSmingai
sumazety.

(330) Pastebétina, kad konkursuose kaing mazina ne pirkéjo galia, o konkuruojanciy tkio
subjekty pasiiilymai. Pavyzdziui, tais atvejais, kai privacios etiketés tiekimo konkursus laiméjo
Dobele, mazmeninés prekybos tinklai galéjo gauti geresn¢ kaing negu sialé Baltic mill ar Kauno
griidai ne dél to, kad jie tur¢jo derybing galia, bet todél, kad tame konkurse dalyvavo Dobele.

(331) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty — galia yra labai ribota ir neatsverty neigiamy
Koncentracijos pasekmiy.

3.2.2.7.1¢jimo j rinkq klititys bei naujos jmonés jéjimo tikimybé

(332) Tam, kad atéjima buty galima laikyti pakankamu konkurenciniu suvarzymu
susijungiancioms Salims, turi buti jrodyta, kad jis yra tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar
veikti bet kokius potencialius susijungimo padarinius.

(333) Konkurencijos taryba Koncentracijos nagrinéjimo metu vertino naujo rinkos dalyvio
galimybes jeiti j atitinkama rinka bei sékmingai tiekti galutiniams vartotojams skirty privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems iikio
subjektams. Kaip nurodyta I§vady (266) pastraipoje, didzioji dalis atsakyma pateikusiy tikio subjekty
nurodé¢, kad naujas rinkos dalyvis susidurty su sunkumais dél rinkoje esanciy stambiy gamintojy,
kurie yra gerai zinomi visiems pirkéjams ir su kuriais yra sunku konkuruoti kainomis!®*. Né vienas
Siuo metu miltus tiekiantis distributorius ar B2B pirkéjams miltus tiekiantis tkio subjektas,
nedalyvaujantis privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty konkursuose nenurodé, kad
ketina ar galéty jeiti | didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacdia etikete
pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais rinkg. Osama nurodé, kad ,,Osama nevykdo gamybos, todél
dalyvavimas PL segmente perpardavéjams néra patrauklus, kadangi tokiuose konkursuose didziule
svarbq turi kaina. Perparduodami negalime pasiiilyti Zemiausios kainos, dél to ir galimybés laiméti
tokiuose konkursuose tiesiog néra.” Sanitex nurod¢, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!%,

(334) Gridmalta nurodé, kad didinti gamybos pajégumy neplanuojal®®, be to, pagal
Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis, pastarasis milty tiekéjas netieké apklaustiems
galutiniams vartotojams skirty privacios etiketés prekés Zenklu pazymety kvietiniy ir ruginiy milty.
Auga nurodé, kad nedalyvauja privadia etikete pazyméty milty konkursuose!®’. Galinta ir partneriai
nurod¢, kad ,,<..> [KOMERCINE PASLAPTIS]“. Fasma taip pat nepateiké informacijos, ar galéty
padidinti pasiiila, bet nurod¢, kad ,,malame rupius viso griido miltus. Riisiniy milty nemalame“*®8,
Sanitex nurod¢, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]'*, o kiti distributoriai, Osama ir Sirmulis
nedalyvauja konkursuose dél privadia etikete pazyméty milty tiekimo®®. Taigi, $iuo metu milty

1% Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 j 11.1 klausima ( bylos nuo
29 iki 32 tomai).

15 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 10 klausima (Bylos nuo
20 iki 28 tomai).

1% UAB ,,Griidmalta“ atsakymo j Konkurencijos tarybos el.laiskg (Bylos 32 tomas, 24 lapas).

157 UAB ,,Auga Group“ atsakymo j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 9
klausima (Bylos 29 tomas, 79 lapas).

1% UAB ,,Fasma* atsakymo j Konkurencijos tarybos el.laiska (Bylos 32 tomas, 158 lapas).

159 UAB ,,Sanitex* atsakymo j LR Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-46)6V-1700 9.2
klausima (Bylos 31 tomas, 97 lapas)

160 JAB “Osama“ ir UAB ,,Sirmulis“ atsakymai j LR Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodzio 28 d. rasto Nr. 2.41Mr-
46)6V-1700 9 klausima ( bylos 31 tomas).
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negaminantys tikio subjektai neturi plany pradéti milty gamybos veiklg ir tokiu budu jgyti galimybe
tapti konkurencingais dalyvaujant privacia etikete pazyméty milty konkursuose.

(335) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad Lenkijos tiekéjai galéty jeiti | didmeninés
prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais
Lietuvoje rinka, kadangi griudy (t. y. milty Zaliavos) supirkimo kainos Lenkijoje yra mazesnés, o
Lenkijos milty gamintojai turi didelius pajégumus, kurie galéty buti nukreipti j Lietuva. Kaip
nurodyta auksciau, Lenkijos tiekéjy kainy pasitilymai konkursuose dél privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo j Lietuvos Respublikg yra reikSmingai didesni nei kity rinkos
dalyviy, o dalyvavimas konkursuose yra itin mazas. Be to, mazmeninés prekybos veikla vykdantys
tikio subjektai 2018-2021 m. nejsigijo privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty i§ Lenkijos
tiekéjy. Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai taip pat nurod¢, kad egzistuoja
skirtumai tarp ,jprasty” Lenkijoje pagaminty bei ,jprasty” Lietuvoje parduodamy galutiniams
vartotojams skirty milty (Placiau — $iy ISvady 3.2.1.3 dalyje), o tiekimo galimybes riboja ir logistikos
kastai, branginantys sitilomg produkcija.

(336) Naujos jmonés j¢jimas ] rinkg yra maziau tikétinas jeigu jéjimas reikalauja dideliy
investicijy bei jeigu rinka yra besitraukianti. Pastebétina, kad Siomis savybémis pasizymi didmeninés
prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais
rinka, kadangi atitinkamai rinka nuo 2018 m. iki 2021 m. sumazé&jo 38 proc. Galiausiai, patys
Koncentracijos dalyviai nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Atsizvelgiant | tai, kad
atitinkama rinka Lietuvoje pasizymi identiskomis salygomis (didelés investicijos®! bei besitraukianti
rinka), naujos jmongs j¢jimas | atitinkama rinkg yra mazai tikétinas.
vartotojams skirtais privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje
rinkg bty sudétinga, kadangi Sioje rinkoje veikia stipriis ir gerai Zinomi milty gamintojai, o milty
gamybos nevykdantys tkio subjektai neturi plany jeiti j atitinkamg rinkg bei negali konkuruoti
kainomis perparduodami gamintojy produktus. Potencialiis konkurentai, norintys jeiti j atitinkama
rinka, susidurty su klititimis, kurios nulemty reik§mingg atéjimo rizika ir iSlaidas. D¢l §iy priezasciy
daroma i$vada, kad naujos jmonés jéjimas nebiity tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar
iveikti potencialius neigiamus Koncentracijos padarinius.

3.2.2.8.Konkurencijos tarybos vertinimo apibendrinimas

(338) Vadovaujantis Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinktais duomenimis, Dobele yra
artimas Baltic mill konkurentas, dalyvaujantis konkursuose dél galutiniams vartotojams skirty
privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo bei tiekiantis $ig produkcija mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams, o vertinant pagal konkursy metu teikiamus kainos
pasitilymus — artimiausias Baltic mill konkurentas. Nustatyta, kad privacia etikete pazyméty kvietiniy
ir ruginiy milty pirkéjai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéja, o po Koncentracijos tas pasirinkimas
sumazes iki vienos alternatyvos Koncentracijos dalyviams. Nustatyta, kad nagrin¢jamoje rinkoje yra
svarbu ne tik pirkéjo galimybe pakeisti tiekéja, bet ir tiekéjy tarpusavio konkurencija teikiant kainos
pasitilymus konkursuose, kuri d¢l Koncentracijos reikSmingai sumazéty, sumazéjus konkurencingy
tiekejy skaiCiui. Nustatyta, kad konkurenty plétros galimybés yra reikSmingai apribotos, o naujai
imonei jeiti 1 didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymétais
kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkg buty sudétinga, kadangi Sioje rinkoje
veikia stipriis milty gamintojai, o milty gamybos nevykdantys tikio subjektai neturi plany jeiti j
atitinkamg rinkg bei negali konkuruoti kainomis perparduodami gamintojy produktus. Potencialiis
konkurentai, norintys jeiti i atitinkamg rinka, susidurty su kliGitimis, kurios nulemty reikSminga

161 Kaip nurodyta Prane§ime apie koncentracija: Tuo atveju, jeigu naujam zaidéjui reikéty investuoti j gamyba Lietuvos
rinkoje, tokios investicijos galéty sudaryti nuo 1 iki 3 mIn. Eur, neskai¢iuojant investicijy j patalpas ir nuosava logistikos
parka.
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atéjimo rizika ir i$laidas. Koncentracijos nagrin¢jimo metu nustatyta, kad kompensacing pirkéjo jtaka
néra pakankama atsverti galimus neigiamus Koncentracijos padarinius.

(339) Vadovaujantis auksciau iSdéstyta informacija, darytina iSvada, kad dél Koncentracijos
bty sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos
Respublikoje rinkoje.

3.3. Papildomy Koncentracijos dalyviy pateikty argumenty dél Koncentracijos
poveikio vertinimas

(340) 2022 m. birzelio 29 d. susitikimo metu, Dobele atstovai pateiké susitikimui parengta
prezentacija, kurioje nurodé papildomus argumentus, kurie, jy vertinimu, rodo, kad Koncentracija
neturés neigiamo poveikio konkurencijai (toliau — Prezentacija). PrieS pasisakant dé¢l Prezentacijoje
nurodyty argumenty, svarbu atkreipti démesj, kad didel¢ dalis Prezentacijoje pateikty teiginiy nebuvo
nurodyta PraneSime, nebuvo pagrjsti faktiniais duomenimis ir skai¢iavimais ar vidiniais dokumentais,
sukurtais prie§ planuojant jgyvendinti Koncentracija.

(341) Prezentacijoje buvo nurodyta, kad Dobele turi kitokig kasty struktiira negu Baltic mill
ir Kauno gridai dél [ROMERCINE PASLAPTIS]. Sis teiginys buvo paremtas tik preziumuojamais
[KOMERCINE PASLAPTIS], darant prielaida, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] ir ignoruojant
pacios Dobele nurodytas aplinkybes, kad [KOMERCINE PASLAPTIS], tai, kad didele reik§me turi
[KOMERCINE PASLAPTIS], taip pat nepateikiant faktiniy [KOMERCINE PASLAPTIS].
Galiausiai, buvo ignoruojami paciy milty transportavimo atstumai. Prezentacijoje nurodyty
aplinkybiy nepatvirtina ir faktinés aplinkybés, kurios rodo, jog Dobele sugeba pasitlyti Zemesnes
tiekimo kainas nei Lietuvos tiekéjai bei faktiskai tiekia Lietuvos pirkéjams. Atkreiptinas démesys ir
1 tai, kad, remiantis tokiu argumentu, Dobele negaléty konkuruoti ir Latvijos rinkoje, nors ten uzima
reikSmingg rinkos dalj.

(342) Dobele taip pat nurodé, kad jos milty gamybos pajégumy iSnaudojimas yra artimas
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Visgi, faktinis Prezentacijoje nurodytas pajégumy inaudojimas
2021 m. buvo tik [KOMERCINE PASLAPTIS] proc., t. y. [KOMERCINE PASLAPTIS]. Taip pat
nebuvo pateiktas pagrindimas Dobele nurodytam optimaliam [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.
pajégumy iSnaudojimo procentui, ypa¢ turint omenyje, kad ilgg laikotarpj (2018-2020 m.) buvo
isnaudojama [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pajégumy. Atsizvelgtina ir j tai, kad toje pacioje
Prezentacijoje buvo nurodyta, kad [RKOMERCINE PASLAPTIS] leidzia Dobele dirbti isnaudojant
beveik [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pajégumy, ko Baltic mill daryti negali.

(343) Prezentacijoje taip pat buvo nurodyta, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Vis délto,
mazesnis [KOMERCINE PASLAPTIS]nebuvo pagrjstas, taip pat nebuvo pagrjstas [KOMERCINE
PASLAPTIS], be to Dobele atstovas minéty [KOMERCINE PASLAPTIS] negaléjo palyginti
susitikimo metu, nurodydamas, kad to padaryti negali dél skirtingy kainos fiksavimo laikotarpiy ir
kity aplinkybiy. Galiausiai, teiginiai dél negaléjimo didinti [KOMERCINE PASLAPTIS] priestarauja
faktinéms aplinkybéms, nes biitent 2018-2020 m., kai buvo i¥naudojama [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. pajégumy Dobele uzémé didesng rinkos dalj negu 2021 m. Be to, 2018 m. Dobele
tieké beveik trecdalj privacia etikete pazymétos milty produkcijos Lietuvoje ir visu laikotarpiu
dalyvaudavo konkursuose dél privacia etikete pazymeéty milty tiekimo ir tieké juos. Tai rodo, kad
Lietuvos rinka néra [KOMERCINE PASLAPTIS], kaip teigia Dobele. Taip pat pastebétina, kad
Dobele pardavimai Lietuvos klientams sudaro maziau negu [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visy
Dobele milty pardavimy, o pardavimai B2C klientams sudaro zenkliai mazesn¢ dalj. Tai rodo, kad
net mazas Dobele pajégumy iSnaudojimo padidéjimas gali Zenkliai pakeisti jos uzimama rinkos dalj
B2C pirkéjams skirtos privacia etikete ir/ar gamintojo prekeés zenklu pazymeétos produkcijos rinkose
Lietuvoje. Taip pat, uztekty nezymaus pardavimy perskirstymo tarp Lietuvos B2B ir B2C pirkéjy,
kad Dobele Zenkliai padidinty savo dalj B2C rinkose.
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(344) Dobele atstovai nurodé¢, kad investuoti | naujy pajégumy kiirimg vien tam, kad galéty
padidinti pardavimus Lietuvos B2C pirkéjams, taip pat yra netikslinga, nes [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(345) Pastebétina, kad néra svarbu ar investicijos bity nulemtos konkreCiai siekio
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Pranesime aiskinant pagrindines Koncentracijos priezastis, nurodyta,
kad [KOMERCINE PASLAPTIS] . Atsizvelgiant j tai, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] ir siekj
[KOMERCINE PASLAPTIS], galima daryti i§vada, kad nesant Koncentracijos Dobele biity
suinteresuota ir galéty plésti savo gamybinius pajégumus dél [KOMERCINE PASLAPTIS].

(346) Dobele taip pat nurodé, kad jy dalyvavimas konkursuose dél privacia etikete pazymétos
produkecijos tiekimo nerodo jy konkurencinio spaudimo, nes Dobele Siuose konkursuose dalyvauja
dél to, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] .

(347) Svarbu atsizvelgti, kad Dobele nepateiké duomeny, pagrindzianéiy, kad ji reikSmingoje
dalyje konkursy [KOMERCINE PASLAPTIS]. Taip pat, kaip jau buvo minéta auki¢iau, tai
priestarauja faktinéms aplinkybéms, kai, i§naudodama [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. savo
gamybos pajégumuy, ji tieké iki trecdalio Lietuvos privacia etikete pazyméty milty. Negalima sutikti
su teiginiu, kad tkio subjektas konkursuose dalyvauja vien dél to, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS](pavyzdziui, Lenkijos tiekéjai dazniausiai net neteikia pasitilymy privacios etiketés
tiekimo pasitilymy). Be to, negalima teigti, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Galiausiai, minétas
Dobele teiginys nepaneigia, kad konkurentai turi atsizvelgti | Dobele dalyvavima konkursuose, ypaé
turint omenyje, kad yra atvejy, kai Dobele juos laimi ar biina antras pigiausias pasiiilymas.

(348) Dobele taip pat nurodé, kad yra naujy Lenkijos tiekéjy, kurie yra nutole 260 ir 130 km
nuo Kauno ir kurie, tikétina, neturi ilgalaikiy klienty rySiy, kaip Dobele, ir jy atveju alternatyviis
kastai dalyvaujant konkursuose biity lygiis 0. Pastebétina, kad kaip minéta auksciau, Lenkijos tieckéjai
labai retai dalyvauja Lietuvos pirkéjy konkursuose dé¢l privacia etikete pazymétos produkcijos
tiekimo, o kai dalyvauja, jy kainos yra nekonkurencingos. Taip pat, negalima sutikti su Dobele
teiginiu, kad minéti tiekéjai neturi galimy klienty, kuriuos reikty aukoti dél tiekimo Lietuvos
pirkéjams. Minéti maliinai priklauso esamam milty gamintojui, kuris turi savo pirkéjus, be to naujy
maliiny gamybos pajégumai, pagal Dobele susitikime nurodytus duomenis, yra Zenkliai didesni negu
racionaliai reikéty norint jeiti j Lietuvos rinka, taigi tikétina, kad minéti maliinai néra statyti i§ esmés
dél Lietuvos rinkos.

(349) Vertinant Dobele atstovy teiginj, kad Dobele neturi Lietuvoje zinomo prekeés zenklo, o
prekybininkai néra suinteresuoti stiprinti gamintojo prekés Zenkla, pastebétina, jog prekybos tinklai
nurodé alternatyvos Baltic mill ir Kauno grudai svarba ir faktiskai pirko Dobele prekés Zenklo
produkcija.

(350) Atsakant | Dobele teiginius, kad Koncentracija Lietuvos pirkéjams yra naudinga, nes
[KOMERCINE PASLAPTIS], svarbu atkreipti démesj, kad Baltic mill yra Lietuvos milty segmento
lyderis. Koncentracijos nagrinéjimo metu nebuvo nustatyta, kad Baltic mill produkcija buty
blogesnés kokybes, vartotojy atzvilgiu biity vertinama blogiau ir kad nuo to nukentéty vartotojai.
Galiausiai, Dobele niekaip nepagrindzia, kad jos nurodomi Koncentracijos sukelti efektyvumai
atsvers konkurencijos sumaz¢jimo nulemtus neigiamus padarinius.

(351) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, daroma iSvada, kad Dobele Prezentacijoje pateikti
papildomi argumentai nekeicia Konkurencijos tarybos atlikto Koncentracijos poveikio vertinimo.

4. Milty miSiniy gamyba ir didmeninis pardavimas
4.1.  Milty miSiniai
(352) Milty miSinys — tai atskiry sudétiniy produkty miSinys, kurj sudaro miltai ir kiti

ingredientai, pridéti pagal milty misinio gaminio gamintojo receptiira, pavyzdziui, pieno milteliai,
kiauSiniy milteliai, cukrus, druska, mielés, kakava ar kitos sudétinés dalys.
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(353) Milty miSiniai gaminami mai$ant ingredientus milty misiniy maisyklése. Milty miSiniy
gamybos linija sudaro: produkto surinkimo mazgas, maisyklé, fasavimo jrengimas'®?, kartonizatorius
(pakavimo jrenginys).

(354) Milty miSiniai jprastai perkami siekiant supaprastinti gamybos procesg, kadangi juos
prie$ naudojant tereikia sumaiSyti su skys¢iu — vandeniu, pienu, aliejumi ar kt.

(355) Savo esme milty mi$iniai yra ganétinai naujas niSinis produktas. Kei¢iantis gyvenimo
iproc¢iams vis daugiau vartotojy, ypa¢ jaunesniy, gyvenanciy didmiescCiuose, atsisako gamybos i§
atskiry ingredienty pagal recepta ir renkasi jau paruoStus milty misinius. Milty miSiniai daznai yra
naudojami savaitgaliais paprastesniam pusry¢iy maisto paruosSimui arba sudétingesniems kepiniams.

4.1.1. Prekés rinka

(356) Pranesimg apie koncentracijg pateikes tkio subjektas sitlo iSskirti ir nagrinéti vieng
bendra didmeninés prekybos milty miSiniais prekés rinka, apimanciag visy rusiy ir visais prekiy
zenklais pazyméty milty miSiniy tiekima visy tipy pirkéjams.

(357) Alternatyviai, Koncentracijos dalyviai atitinkamg didmeninés prekybos milty miSiniais
prekés rinkg sitilo skaidyti smulkiau pagal (i) pakuotes, kokiose parduodami milty miSiniai, 1 milty
miSiniy didmeninj tiekima galutiniams vartotojams skirtose pakuotése ir milty misSiniy didmeninj
tiekima didmeninése pakuotése; bei (i1) prekés zZenklo priklausomuma, j privacia etikete ir gamintojo
prekés zenklu pazymétus milty misinius.

(358) Siekdama apibrézti atitinkama prekés rinka, Konkurencijos taryba vertino, ar Sios
Koncentracijos nagrinéjimo tikslais yra pagrindas skaidyti atitinkama prekeés rinkg pagal:

(@ milty miSinio rasj;

(b) pirkéjy grupes — j B2C ir B2B pirkéjams skirtus milty misinius;

(c) prekés zenklo priklausomumag — j privacios etiketés ir gamintojo prekés Zenklu
pazymeétus milty misinius.

4.1.1.1.Dél atskiry milty miSiniy riSiy tarpusavio pakei¢iamumo
411.1.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(359) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad Koncentracijos dalyviai bei jy konkurentai
savo asortimente turi daugiau nei 6 skirtingas milty miSiniy rasis, pavyzdziui, blynams, varskés
spurgytéms, lietiniams blyneliams, kibinams, Sokoladiniams keksiukams, Sokoladiniam pyragui,
trapios teslos pyragui, citrininiam keksui, jogurtiniams keksiukams ir t.t.

(360) Pranesime apie koncentracija nurodyta, kad, vertinant paklausos pakei¢iamuma,
vartotojy pozitiriu kiekvienas milty miSinys, skirtas tam tikram kepiniui kepti, néra pakeic¢iamas kitos
rusies kepiniams kepti skirtais milty miSiniais, pavyzdZiui, milty miSinys blynams néra pakeic¢iamas
milty miSiniu picai. Vis délto, Koncentracijos dalyviy teigimu, milty miSiniy siauresnis
segmentavimas pagal paskirt] biity netikslus ir itin subjektyvus, kadangi néra vieno kategorizavimo
standarto. PavyzdZziui, dalis galutiniy vartotojy lietinius desertinius blynelius gali laikyti blyny
kategorijos dalimi, kuomet kita dalis vartotojy — atskira milty misiniy kategorija®®?.

(361) Pranesime apie koncentracija nurodyta, kad skirtingos milty miSiniy rasys sudaro vieng
atitinkama prekés rinkg dél itin didelio pasitlos pakei¢iamumo: (i) visi milty misiniai gaminami toje
pacioje maisykléje; (ii) egzistuoja nedideli finansiniai ir laiko kastai, susij¢ su peréjimu prie Kkitos

162 Kaip nurodyta Prane$ime apie koncentracija, milty miiniy gamyboje, priesingai nei milty gamyboje, j gamybos linija
jeina fasavimo jranga, Pranesimo 1A dalies 150 psl. (Bylos 4 tomas, 170 lapas).
183 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 159 psl. (Bylos 4 tomas, 179 lapas).
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milty misiniy rasies gamybos; (iii) naujos receptiros vystymo kastai yra nedideli; (iv) kastai, susije
su naujy gaminiy rinkodara, yra nedideli‘®4,

(362) Pranesima pateikes tikio subjektas nurodé, kad visi skirtingi milty miSiniai gaminami ta
pacia jranga, susidedancia i$ (i) maisytuvo ir (ii) fasavimo linijos. Todé¢l, jei gamintojas turi maisytuva
ir fasavimo linija, asortimenta gali iSplésti pagal savo poreikius.

(363) Pranesimg pateikes tkio subjektas nurodé, kad peréjimas nuo vieno milty miSinio
gamybos prie Kito trunka labai trumpai, todél Sios rinkos dalyviai gali gaminti platy milty misiniy
asortimenta. Pavyzdziui, Baltic mill pakeisti gaminamus milty misinius uztrunka apie [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Ilgiau uztrunkama, kai po Sokoladiniy miSiniy reikia iSvalyti linijg ir pasiruosti kity
milty miSiniy gamybai. Baltic mill kasdien pereina nuo vieno milty miSinio prie kito milty miSinio
gamybos.

(364) Naujus produktus galima kurti ir ,,atvirkstinés inzinerijos* biidu, atkuriant rinkoje jau
esancio produkto receptirg. Tai gali uztrukti nuo poros ménesiy iki mety.

(365) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé, kad, norint dalyvauti didmeninés prekybos
milty miSiniais rinkoje, néra biitina turéti gamybinius pajégumus, kadangi galima pirkti jau pagamintg
kity gamintojy produkcija didmeniniais kiekiais ir perfasuoti i vartotojams skirta pakuote.
Pavyzdziui, Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS].

41.1.1.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(366) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija, kiekvienas rinkoje
veikiantis didmeninis milty miSiniy tiekéjas savo asortimente sitilo gana platy skirtingy milty miSiniy
rusiy spektrag. Milty miSinius galima biity skirstyti | atskiras grupes pagal milty miSiniy paskirtj:
blynams, picai, duonai, keksiukams, pyragams, vafliams, sausainiams ir universalius misinius®.
Kiekviena $i kategorija galéty biiti skirstoma dar smulkiau pagal konkretesne paskirtj (pavyzdziui,
milty miSinys mieliniams blynams, lietiniams), ingredientus (pavyzdziui, milty miSinys
Sokoladiniams, jogurtiniams, citrininiams keksiukams) ar kitas technines savybes.

(367) Vertinant paklausos pakei¢iamuma, tikétina, kad vartotojas, kuris renkasi milty
miSinius konkreciai paskirciai, pavyzdzZiui, blynams, rinksis produkty tik i§ blyny asortimento ir
nesirinks milty misinio duonai ar kibinams, nors tarp tam tikry savo sudétimi artimesniy milty miSiniy
recepttiry pakei¢iamumo laipsnis gali biiti didesnis.

(368) Universaltis milty miSiniai jprastai néra skirti konkre¢iam produktui, bet dazniau yra
naudojami pakeisti tradicinius miltus, pavyzdZziui, milty miSinys be glitimo. Jie galéty biiti naudojami
Jvairioms paskirtims, taciau negaléty pakeisti konkretaus kepinio milty miSiniy pilna apimtimi.

(369) Atsizvelgiant j skirtingg miSiniy paskirtj bei naudojimg, galima teigti, jog paklausos
pakei¢iamumas tarp atskiry milty miSiniy rasiy yra ribotas, galimai iSskiriant universalius milty
misinius, kuriy pakei¢iamumas su kitomis milty miSiniy risimis galéty biiti didesnis, taciau neapimty
pilno pakei¢iamumo.

(370) Vertinant pasitlos pakei¢iamuma, svarbu pazyméti, kad visi milty miSiniai yra
gaminami ta pacia jranga, kuri, priklausomai nuo naudojamy ingredienty, gali pagaminti skirtinga
produkta. Be to, rinkoje veikia milty miSiniy distributoriai, kurie jsigyja milty miSinius 1§ kity milty
misiniy gamintojy (arba tiekéjy) ir perparduoda juos B2B ir B2C pirkéjams.

(371) Konkurencijos tarybos atlikta milty miSiniy tiekéjy apklausa patvirtino Su
Koncentracijos dalyviais konkuruojancio gamintojo atveju egzistuojantj pasitilos pakeiciamuma
skirtingy rasiy milty miSiniy atzvilgiu Pagrindinis Koncentracijos dalyviy konkurentas, turintis

164 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 151 psl. (Bylos 4 tomas, 171 lapas).
185 Pranesimo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 5, 25 skaidreé.
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gamybinius pajégumus, Kauno griidai nurodé, kad ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]*!%. Kauno
griidai Konkurencijos tarybai taip pat patvirtino, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]*’.

(372) Vienas didziausiy milty miSiniy tiekéjy Dr. Oetker nurod¢, kad galéty iSplésti tiekiamy
milty misiniy asortimenta, reaguojant | MRIKP®, ta¢iau atsakyme dél transportavimo kasty jtakos
galimybéms veiksmingai konkuruoti Lietuvoje pazyméjo, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*1®°,
Atsakant j papildomus Konkurencijos tarybos klausimus, Dr. Oetker pazyméjo, kad ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS]*'"°, Tai, kad Dr. Oetker specializuojasi brangesniy milty miiniy tiekime patvirtina
Konkurencijos tarybos surinkti vidutiniy didmeniniy tiekimo kainy bei vidutiniy mazmeniniy
pardavimo kainy duomenys. Taigi, Dr. Oetker galimybés praplésti asortimentg ir konkuruoti visy
rusiy milty miSiniy atzvilgiu yra vertinamos kaip ribotos, atsizvelgiant j visus auk$c¢iau iSdéstytus
argumentus.

(373) I8plésti tiekiamy milty miSiniy asortimentg be ribojimy galéty milty miSiniy gamybos
nevykdancios, taciau kity gamintojy produkcija tiekiancios jmonés Sanitex ir Osama. Sanitex nurode,
kad, reaguodama j MRIKP, ,[KOMERCINE PASLAPTIS]'"!, tuo tarpu Osama nurodé, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!"2, Pazymétina, kad ir Sanitex, ir Osama, tiekdamos gamintojo prekés
zenklu pazyméta produkcija B2C pirkéjams, atstovauja pasirinktus gamintojus. Sanitex nurodé, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*'"3, Osama nurodé, kad vienintelis jy milty misiniy tiekéjas yra
Kauno griidail™. Taigi, nors Osama ir Sanitex nurodé, kad galéty be ribojimy ir greitai praplésti
parduodamy milty misiniy asortimentg, pazymétina, kad jy asortimento praplétimas priklauso nuo jy
atstovaujamy gamintojy asortimento praplétimo. Kaip jau buvo minéta auksciau Siame Nutarime,
vertinant pagrindinius miSiniy gamintojus (Koncentracijos dalyvius ir Kauno grudus), nebuvo
nustatyta kliti¢iy, dél kuriy biity sunku pereiti nuo vienos milty miSiniy riiSies gamybos prie kitos
milty miSiniy rasies gamybos.

(374) Egzistuojantj pasitlos pakei¢iamumg patvirtina ir mazmeninés prekybos veiklg
vykdanciy tkio subjekty pateikta informacija, kuria remiantis, milty miSinius tiekiantys tkio
subjektai nesispecializuoja  konkreCiuose milty miSiniuose. Pavyzdziui, Rimi nurodé:
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*'">,

(375) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad nors ir néra paklausos pakei¢iamumo
bei yra indikacijy, kad pasitlos pakei¢iamumas bent jau dalies tiekéjy atveju yra ribotas, Sios
Koncentracijos nagrinéjimo tikslais néra tikslinga didmeninés prekybos milty miSiniais prekés rinkg
skaidyti pagal atskiras milty miSiniy rusis, taciau | minétus aspektus atsizvelgiama Koncentracijos
poveikio vertinimo dalyje.

166 AB ,,Kauno griidai* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. ragto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 7 klausima
(Bylos 38 tomas, 51 lapas).

167 AB ,,Kauno griidai* atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. ra$to Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 16 ir 25
klausimus (Bylos 38 tomas, 52-53 lapai).

188 Dr. Oetker atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. ra$to Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 25 klausimg (Bylos
33 tomas, 130 lapai).

189 Dr. Oetker atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 13 klausimg (Bylos
33 tomas, 129 lapas).

10 Dr. Oetker atsakymas j LR Konkurencijos tarybos el.laiska (Bylos 36 tomas, 37-41 lapai).

11 UAB ,,Sanitex“ atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. ra§to Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 25 klausima
(Bylos 38 tomas, 78 lapai).

172 UAB ,,0sama‘ atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 25 klausima
(Bylos 36 tomas, 76 lapai).

13 UAB ,,Sanitex* atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 11 klausima
(Bylos 38 tomas, 77 lapai).

UAB ,,Osama“ atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rato Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 22 klausima
(Bylos 36 tomas, 76 lapai).

1% UAB,,Rimi Lietuva* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. raito Nr. (2.41Mr — 46)6V — 75 22
klausima (Bylos 50 tomas, 61 lapai).
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4.1.1.2.Dél didmeninio milty miSiniy tiekimo skirtingoms pirkéju grupéms tarpusavio
pakei¢iamumo

41.1.2.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(376) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad didmeninés prekybos milty miSiniais rinka
apima milty miSiniy tiekimg B2C ir B2B pirkéjams.

(377) Koncentracijos dalyviai PraneSime apie koncentracijg nepateiké iSsamaus vertinimo dél
paklausos pakei¢iamumo tarp B2C ir B2B pirkéjams skirty milty misiniy, tik nurode, kad skiriasi iy
milty misiniy pirkéjai, asortimento plotis bei pakuotés dydis.

(378) B2C pirkéjams skirty milty misiniy pirkéjus i§ esmés sudaro mazmeninés prekybos
veiklg vykdantys iikio subjektai. B2C pirkéjams skirtus milty miSinius taip pat perka distributoriai,
kurie tokius milty misinius parduoda mazesniems prekybos tinklams bei pavienéms parduotuvéms.
Distributorius Sanitex B2C pirkéjams skirtus milty miSinius taip pat jsigyja pardavimui savo
valdomame Promo Cash&Carry didmeninés prekybos tinkle.

(379) Koncentracijos dalyviai beveik visus milty miSinius parduoda prekybos tinklams, t. y.
didzioji dauguma pardavimy atitenka B2C pirkéjams skirtiems milty miSiniams. Koncentracijos
dalyviai savo B2B pirkéjams skirty milty miSiniy pardavimus vertina kaip mazareik§mius: Baltic mill
B2B pirkéjams skirty milty misiniy pardavimai sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo
bendro jmonés parduoto kiekio, o Dobele — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo bendro jmonés
parduoto kiekio. Koncentracijos dalyviy parduodamus B2B pirkéjams skirtus milty misinius perka
distributoriai (Baltic mill atveju — [KOMERCINE PASLAPTIS] perpardavimui HoReCa sektoriui),
taip pat kavinés, kurios pacios kepa vaflius ir blynus. Remiantis Koncentracijos dalyviy pateiktais
duomenimis, milty miSiniai néra aktuali preké konditerijos cechams ir kepykloms, nes jie gali patys
susimaiSyti sau reikiamus milty miSinius gamindami savo produkcija.

(380) B2C pirkéjams skirti milty misiniai parduodami mazose pakuotése (jprastai 400-500
), tuo tarpu B2B pirkéjams skirti milty misiniai — iki 25 kg pakuotése.

(381) B2C pirkéjams skirty milty misiniy asortimentg sudaro platus skirtingy milty miSiniy
spektras, tuo tarpu B2B pirkéjams skirty milty miSiniy pasirinkimas yra Zymiai mazesnis. Kaip
nurodyta Prane$§ime apie koncentracija, $iuo metu Baltic mill parduoda [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Tuo tarpu B2C pirkéjams skirty milty miSiniy Baltic mill parduoda daugiau nei
[KOMERCINE PASLAPTIS] riisiy*’®.

(382) Alternatyviai, Koncentracijos dalyviy teigimu, atitinkama prekés rinka galéty buti
skaidoma smulkiau pagal tai, kokiais pardavimo kanalais parduodami milty miSiniai, } B2C pirkéjams
skirty milty miSiniy didmeninj pardavimg ir B2B pirk¢jams skirty milty miSiniy didmeninj
pardavimg. Pagrindinémis tokio skirstymo priezastimis PraneSimg pateikes tkio subjektas jvardijo
pakuotés skirtumus bei skirtingg konkurencine aplinkg — dalis didmenine prekyba vykdanéiy tikio
subjekty parduoda tik B2B pirkéjams skirtus milty misinius, kiti — tik B2C pirkéjams skirtus milty
misinius.

41.1.2.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(383) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad skirtumai tarp didmeninés prekybos
B2C ir B2B pirkéjams skirtais milty misiniais — produkty pakuotés dydis bei asortimento plotis,
skirtingos pirkimo procediiros — rodo ribotg paklausos pakei¢iamuma.

(384) Koncentracijos dalyviai nepateiké paaiskinimy, ar jy gaminamy B2C ir B2B pirkéjams
skirty milty misiniy kokybé ar technologija skiriasi, tik nurodé, kad, formuodama savo asortimenta
B2B pirkéjams, Baltic mill atsizvelgia j [KOMERCINE PASLAPTIS] pateikiamas tendencijas bei

176 Prigiga internetu: https://www.malsena.lt/produktai/miltu-misiniai/
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poreikius'’’. Kitaip tariant, skirtingai nuo didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais milty
miSiniais, B2B pirkéjams skirtus milty miSinius vienas i§ Koncentracijos dalyviy gamina pagal
distributoriaus nurodytus poreikius.

(385) B2C pirkéjams skirty milty misiniy pirkéjai — mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
tkio subjektai — savo perkamai produkcijai be kokybiniy reikalavimy, kelia papildomus specifinius
su mazmenine prekyba susijusius reikalavimus: perkant gamintojo prekés zenklu pazyméta
produkcija — stipraus vartotojams zinomo prekés Zenklo ir prisidéjimo prie pardavimy skatinimo, o
perkant privacia etikete pazyméta produkcijg — zema kaing ir fasavimo j galutiniams vartotojams
skirtas pakuotes pajégumus. Siy reikalavimy B2B pirkéjai perkamai produkcijai i§ esmés nekelia.

(386) Kaip rodo Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys, B2B pirkéjams skirti
milty miSiniai skiriasi ne tik pakuotés dydziu. Nustatyta, kad dél savo specifinés sudéties ir
technologiniy savybiy, Sie miSiniai néra skirti galutiniams vartotojams. Pavyzdziui, vienas iikio
subjektas nurodé, kad jy tiekiami milty misiniai ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!"®. Kitas ikio
subjektas nurod¢, kad jy tiekiami produktai ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“"°.

(387) Atsizvelgiant | skirtingas B2C ir B2B pirkéjams parduodamy milty miSiniy
charakteristikas, naudojimo paskirtj bei skirtingo dydzio pakuotes, galima daryti i§vada, kad B2C ir
B2B pirkéjams skirti milty miSiniai néra tarpusavyje pakei¢iami i$ paklausos pusés.

(388) Vertinant pasitlos pakei¢iamumg, remiantis Konkurencijos tarybos surinkta
informacija, B2B pirkéjams — didmeniniams maisto produkty gamintojams — skirtais milty miSiniais
prekiauja jvairlis tiekéjai, besispecializuojantys biitent didmeninei maisto produkty gamybai
pritaikyty milty miSiniy tiekime, pavyzdziui, UAB Minordija, UAB Leipurin, UAB Dasita,
UAB Panemunés eglé. Sie iikio subjektai milty miSinius tiekia kepykloms, konditerijos gamykloms,
kitiems didmeniniams maisto produkty gamintojams.

(389) Minéti milty miSiniy tiekéjai Konkurencijos tarybai pateiké paaisSkinimus, kad be
pakuotés dydzio skirtumy, technologiskai skiriasi tiek patys B2C pirkéjams bei didmeniniams maisto
produkty gamintojams skirti milty miSiniai, tiek ir Siuos produktus tiekiantys tikio subjektai. IS
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty pateikty duomeny matyti, kad B2C pirkéjams
skirty milty miSiniy didmening prekyba Lietuvoje, be Koncentracijos dalyviy, i§ esmés vykdo tik
Kauno griidai ir Dr. Oetker'®. Lidl milty miSinius papildomai perka i§ [KOMERCINE
PASLAPTIS]*!. Tiek Kauno griidai, tieck Dr. Oetker patvirtino, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS]*?,

(390) Konkurencijos tarybos apklausti didmeninése pakuotése didmeniniams maisto produkty
gamintojams tiekiantys tikio subjektai nurodeé, kad milty miSinius tiekia tik didmeniniams maisto
produkty gamintojams*®3,

(391) Nurodytos aplinkybés leidzia daryti iSvada, kad tarp milty miSiniy tiekéjy egzistuoja
specializacija, susijusi su tiekimu skirtingoms pirkeéjy grupéms. Tokiu atveju, remiantis PaaiSkinimais
del atitinkamos rinkos apibrézimo, biitina nustatyti, kokias galimybes turi didmeniniams maisto
produkty gamintojams skirtus milty miSiniy tiekiantys tiekejai pradéti tiekti galutiniams vartotojams
skirtus milty miSinius reaguojant j §iy milty misiniy kainos padidéjima ar kokybeés sumazéjima.

17 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 148 psl. (Bylos 4 tomas, 168 lapas).

178 UAB ,,Minordija“ atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 5 klausima
(Bylos 47 tomas, 45 lapai).

19 UAB ,,Dasita“ atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 2 klausima
(Bylos 46 tomas, 35 lapai).

180 Kity (be Lidl tiekéjy) suminé pardavimy dalis 2018-2021 m. nevirsijo 2 proc. nuo bendro parduodamo kiekio.

181 UAB ,,Lidl Lietuva“ 2022 m. sausio 14 d. paaiskinimas pateiktas elektroniniu laisku (Bylos 26 tomas, 24 lapas).

182 AB ,,Kauno griidai ir Dr. Oetker atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V —
1 5 klausimg (Bylos 38 tomas, 51 lapas, 33 tomas 129 lapas).

183 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 1 2 ir 5 klausimus (Bylos 37 ir
38 tomai).
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(392) Siekiant jvertinti Koncentracijos dalyviy argumentus dél pasiiilos pakei¢iamumo tarp
B2C pirkéjams ir didmeniniams maisto produkty gamintojams skirty milty misiniy egzistavimo, buvo
apklausti didmeniniams maisto produkty gamintojams skirtus milty miSinius tiekiantys tkio
subjektai. Siy tikio subjekty buvo klausta, kokioms salygoms esant jie svarstyty pradéti tiekti B2C
pirkéjams skirtus milty miSinius.

(393) Dél reikSmingy produkcijos skirtumy didmening prekybg didmeniniams maisto
produkty gamintojams vykdantys iikio subjektai negaléty greitai ir veiksmingai pradéti tiekti B2C
pirkéjams skirty milty misiniy. B2C pirkéjams skirty milty miSiniy Sie tikio subjektai netiekia ir
negamina, be to nei vienas i§ atsakymus pateikusiy tikio subjekty nenurodé, kad galéty ar svarstyty
greitai ir veiksmingai pradéti tiekti B2C pirkéjams galutiniams vartotojams skirtus milty miSinius.
Atsakydami iikio subjektai nurodé, kad jy produkcija yra ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]
,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!#* Atsizvelgiant j auk$¢iau iSdéstytus argumentus dél paklausos ir
pasiiilos pakei¢iamumo nebuvimo, §ios Koncentracijos nagrinéjimo tikslais didmeniné prekyba B2C
pirkéjams skirtais milty miSiniais analizuojama atskirai nuo didmeninés prekybos B2B pirkéjams
skirtais milty misiniais®®®,

(394) Atsizvelgiant | tai, kad, vertinant B2B pirkéjams skirty milty miSiniy pardavimus,
Koncentracijos dalyviy rinkos dalis yra maza, rinkos daliy pokytis néra reikSmingas, konkurenty
skaiCius atitinkamoje rinkoje yra pakankamas, toliau siame Nutarime vertinamas tik Koncentracijos
poveikis parduodant B2C pirkéjams skirtus milty misinius.

41.1.2.3. Dél privadia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty B2C
pirkéjams skirty milty miSiniy tarpusavio pakei¢iamumo

41.1.23.1. PraneSima pateikusio @ikio subjekto pozicija

(395) Pranesime apie koncentracija nurodyta, kad privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazyméti B2C pirkéjams skirti milty misiniai yra tarpusavyje pakeic¢iami tiek i$ paklausos, tiek is
pasitlos pusés, kas nesudaro pagrindo i$skirti siauresniy atitinkamy prekés rinky.

(396) Grjsdamas paklausos pakei¢iamuma, PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad
privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymeéty galutiniams vartotojams skirty milty misiniy
specifikacijos yra analogiSkos arba labai panaSios, t. y. tarp jy néra aiskiai identifikuojamy kokybeés
skirtumuy8®,

(397) Pranesime apie koncentracija teigiama, kad galutiniai vartotojai vertina, jog privacia
etikete pazymeéti milty miSiniai yra pakei¢iami gamintojo prekés Zenklu pazymeétais milty misiniais,
t. y. mato juos kaip alternatyvas. Tam pagrjsti Koncentracijos dalyviai pateiké istrauka i§ Kantar
rinkos apzvalgos, kurioje nurodyta, jog [KOMERCINE PASLAPTIS]*. Kartu Pranesime apie
koncentracija pateikti rinkos tyrimy bendrovés Kantar duomenys, pagal kuriuos privacia etikete
pazymeéti galutiniams vartotojams skirti milty miSiniai sudaro itin maza kiekj palyginus su gamintojo
prekés Zenklu paZzymeétais milty miSiniais, jie turi silpnas rinkos pozicijas.

(398) Privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy tarpusavio
priklausomybeg ir paklausos pakei¢iamuma, PraneSima pateikusio tikio subjekto vertinimu, pagrindZia

184 Vertinant pasitilos pakei¢iamumg tarp tiekimo B2C pirkéjams ir kitiems didmeninés prekybos veikla vykdantiems

tikio subjektams — distributoriams, pazymétina, kad pastarieji jsigyja milty miSinius, skirtus abiem pirkéjy grupéms. Taigi,
pardavimai distributoriams priskiriami priklausomai nuo to, kokiai klienty grupei distributoriai perparduoda jsigyta milty
miSiniy produkcija. Pavyzdziui, jei distributoriai jsigyja milty miSinius su tikslu juos perparduoti mazmening prekyba
vykdantiems wikio subjektams, atitinkami pardavimai distributoriams priskiriami pardavimams B2C pirkéjams. Placiau
apie tai pasisakoma Isvadose.

186 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 154 psl. (Bylos 4 tomas, 174 lapas).
187 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 153 psl. (Bylos 4 tomas, 173 lapas).
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ir Nielsen milty miSiniy pardavimo duomenys, pagal kuriuos matyti, kad 2018 — 2020 m. laikotarpiu
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(399) Pranesime apie koncentracija taip pat nurodyta, kad rinkos analitikai, pavyzdZziui,
Nielsen ir Kantar, analizuodami milty miSiniy kategorijos pardavimy rezultatus, neisskiria privacia
etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty misSiniy, t. y. Siy produkty grupiy vertinimus ir
rezultatus pateikia bendrai.

(400) Pranesima pateikgs tikio subjektas sitilo nesiremti kartu su PraneSimu apie koncentracija
pateikta informacija apie privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy kainy
skirtumus analizuojant Siy produkty grupiy tarpusavio konkurencinj spaudima, kadangi (i) dél daznai
vykstanciy akcijy vartotojas ne visada moka reguliarig kaing; (ii) mazmeninés prekybos jmonés turi
paskatas laikyti privacia etikete pazymétos produkcijos kainas zemesniame lygyje, lyginant su
gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos kainomis; (iii) aukStesnes gamintojo prekés zenklu
pazyméty milty misiniy kainas lemia didesnés gamintojo investicijos j prekés Zenklg, marketingg'®,

(401) Kartu su PraneSimu apie koncentracija, Koncentracijos dalyviai pateiké privacia etikete
ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy produkty marzy / kontribucijy, vidutiniy kainy ir
parduodamy kiekiy analize'®. 15 jos matyti tendencija, jog gamintojo prekés Zenklu pazyméty
produkty marza paprastai yra didesné nei privacia etikete pazyméty milty misiniy, tac¢iau pastebima
koreliacija tarp privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty produkty marzy / kontribucijy
(didéja / mazéja ta pacia kryptimi). Pranesimg pateikes Gikio subjektas teigia, kad nors privacia etikete
ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy vidutiniy kainy analiz¢ vienareik§miskai nerodo
didmeninés prekybos $iais produktais tarpusavio pakei¢iamumo, tai savaime nesalygoja jy
nepakei¢iamumo®®°.

(402) Grjsdamas pasitlos pakei¢iamuma, PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad
privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
platinimo principai yra identiski: abi produkty kategorijos platinamos nacionaliniu mastu, jy pakuotés
pardavinéjamos beveik isimtinai pritaikytos lietuviy vartotojy auditorijai (lietuviski pavadinimai,
gaminiy aprasymai ant pakuotés), galiausiai, tiek privati etiketé, tiek gamintojo prekés Zzenklas savo
esme yra intelektinés nuosavybés teise saugomi prekés Zenklai ir j Siy prekiy Zenkly vystyma bei
rinkodarg investuojama analogiskais principais®®.

(403) Grjsdamas pasitilos pakei¢iamumag, PraneSimg pateikes tikio subjektas taip pat nurodé,
kad paprastai milty miSiniy gamybos pajégumai yra vystomi orientuotai j gamintojo prekés zenklu
pazymeéty produkty gamyba, o privadia etikete pazyméta produkcija gaminama papildomai.

(404) Alternatyviai, Koncentracijos dalyviai laiko, kad didmeniné prekyba privacia etikete ir
gamintojo prekés Zenklu pazymétais galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais galéty sudaryti
atskiras atitinkamas prekés rinkas, i§ esmeés deél skirtingos konkurencinés aplinkos (privacia etikete
pazyméty milty miSiniy tiekime, Koncentracijos dalyviy vertinimu, didesniu mastu dalyvauja
Lenkijos milty misiniy gamintojai) ir egzistuojanciy kainos skirtumy?®2,

4.1.1.2.3.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(405) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad privacia etikete ir gamintojo prekés
zenklu pazymétus galutiniams vartotojams skirtus milty misinius perka trys mazmeninés prekybos
veikla vykdantys fikio subjektai: Maxima, Lidl ir Rimi. Kiti apklausti'®® mazmeninés prekybos veikla
vykdantys iikio subjektai nurodeé perkantys tik gamintojo prekés Zenklu pazymétus milty miSinius.

188 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 158 psl. (Bylos 4 tomas, 178 lapas).
189 Pranesimo apie koncentracijg. Priedas KIT 20.

190 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 158 psl. (Bylos 4 tomas, 178 lapas).
191 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 158 psl. (Bylos tomas, 178 lapas).
192 Pranesimo apie koncentracija 1 B dalies 144 psl. (Bylos 5 tomas, 144 lapas).
193 Griiste, Aibé, UAB Cia market.
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(406) Atsizvelgiant | Europos Komisijos praktika!®4, siekiant jvertinti, ar privacia etikete ir

gamintojo prekés Zenklu pazymeéti milty miSiniai priklauso tai paciai atitinkamai prekés rinkai,
Koncentracijos dalyviy pirkéjai (mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai) ir
konkurentai buvo prasomi pateikti savo vertinima, ar, galutiniy vartotojy poziiiriu, gamintojo prekes
zenklu ir privacia etikete pazymeéti galutiniams vartotojams skirti milty miSiniai yra pakeifiami
tarpusavyje.

(407) Savo vertinimg pateiké penki mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai
ir trys milty miSinius mazmeninés prekybos veiklag vykdantiems ikio subjektams tiekiantys
konkurentail®. Du i§ penkiy atsakymus dél pakei¢iamumo pateikusiy mazmeninés prekybos veiklg
vykdanciy iikio subjekty laiké, kad privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazymeéti milty
miSiniai galutinio vartotojo poziliriu tarpusavyje néra pakeiciami, tuo tarpu trys i§ penkiy nurodé, kad
privacia etikete ir gamintojo prekés Zzenklu pazymeéti milty miSiniai galéty buti pakei¢iami
tarpusavyje, taCiau faktiSkai vartotojai MRIKP atveju nepradéty pirkti daugiau privacia etikete
pazymeéty milty miSiniy, kadangi pastaryjy milty miSiniy pasirinkimas yra mazas (nedidelé
produkcijos dalis), gamintojo prekés zenklu pazymétos prekés yra itin paklausios, su stipriais,
ilgameciais ir vartotojy lojalumg uzsitarnavusiais prekés Zenklais, o brangstant gamintojo prekés
zenklu pazymétiems milty miSiniams, brangty ir privacia etikete pazyméti produktai. Du i§ trijy
atsakymus pateikusiy konkurenty laiké, kad MRIKP atveju galutiniai vartotojai neatsisakyty
gamintojo prekés zenklu pazyméty milty misiniy ir nepradéty pirkti privacia etikete pazyméty milty
misiniy. Kauno griidai nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

(408) Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai akcentavo galutiniy vartotojy
prisiri$img prie gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy, nors pazyméjo, kad jis yra
mazesnis, lyginant su milty kategorija. Atitinkamai, mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio
subjektai nurode, kad siekty iSlaikyti populiariausius gamintojo prekés zenklu pazymétus produktus
net ir pakilus jy kainai. PavyzdZiui, Rimi nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“!¥’., Maxima
nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]* Atsakydami, ar turéty j ka pakeisti Koncentracijos
dalyviy produkcija MRIKP atveju, mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai nurode,
kad arba pakeisti neturéty j ka, arba keisty j kito gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcijat®.

(409) Koncentracijos nagrinéjimo metu buvo analizuojamos gamintojo prekés zenklu ir
privacia etikete paZzymeéty galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy vidutinés maZmeninés
pardavimo kainos (pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus Nielsen tyrimy bendrovés duomenis) ir
vidutinés didmeninés tiekimo kainos (pagal Konkurencijos tarybos surinktus duomenis).

(410) Vertinant Nielsen vidutines mazmenines pardavimo kainas (Zr. lenteles Zemiau),
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(411) Vertinant vidutines didmenines milty miSiniy tiekimo kainas (Lentelé Nr. 11), privacia
etikete pazyméty milty miSiniy kaina iki 2019 m. buvo buvo [0-5]-[10-20] proc. mazesné, nei
gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy, bet nuo 2020 m. — [5-10]-[20-30] proc. didesné.
PaZzymeétina, kad privacia etikete paZymeéty milty miSiniy vidutinés didmeninés tiekimo kainos
augimas pasireiSkia del tiekejy, tiekianciy privacia etikete paZymétus milty miSinius prekybos
tinklams Lidl ir Rimi, kadangi jy vidutinés tiekimo kainos nagrin¢jamu laikotarpiu yra intervale nuo
[KOMERCINE PASLAPTIS] iki [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur ir yra didesnés arba artimos

195

194 pavyzdziui, Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina, Europos Komisijos byla Nr.
COMP/M.4533 — SCA / P&G, COMP/M. 2097 SCA / Metsa Tissue.

195 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 20 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).

196 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1 12 klausima (Bylos 37 ir 38
tomai)).

197 UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 20
klausima (Bylos 50 tomas, 61 lapas).

198 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 26 klausima (bylos nuo 48 iki
54 tomai).
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vidutinéms pagrindiniy milty miSiniy gamintojy mazmeninéms pardavimo kainoms. Manytina, kad
dél vidutiniy didmeniniy tiekimo kainy skirtumy minéty tiekéjy milty misiniy produkcija negali biiti
objektyviai palyginama (dél galimai nesutampancio asortimento) su Koncentracijos dalyviy ar jy
konkurento Kauno griidai milty miSiniy produkcija, kuri sudaro absoliuciai didzigja milty miSiniy
pardavimo rinkos dalj. PrieSingai, lyginant Baltic mill pateiktus duomenis, yra daroma isvada, kad
palyginamy (pavyzdziui, gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy picai ir privacia etikete
pazyméty milty miSiniy picai) produkty didmeniné gamintojo zenklu pazyméty misiniy tiekimo kaina
yra [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesné, nei privadia etikete pazyméty produkty.

Lentelé Nr. 11

Milty miSiniai Vidutiné mazmeniné pardavimo | Vidutiné didmeniné tiekimo kaina (Eur, be
kaina (Eur, su PVM) PVM)
2018 2019 m. | 2020 m. 2018 m. | 2019m. | 2020 m. | 2021
m. m.

Gamintojo prekés zZenklu pazyméti milty miSiniai

Dobele

Baltic Mill

Kauno grudai

Dr. Schar [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]

Dr. Oetker

Gamintojo  prekés  zenklu
pazyméti milty miSiniai

Privacia etikete pazyméti milty miSiniai
Dobele
Baltic Mill
RUF_EDI [KOMERCINE PASLAPTIS]
Flechtorfer Miihle
EMIX Sp. z 0.0.

Privatia etikete pazyméti milty [KOMERCINE PASLAPTIS] [KOMERCINE PASLAPTIS]
misiniai

(412) Nurodytos aplinkybés sudaro pagrindg daryti iSvadg, kad didziosios dalies tiekéjy
atzvilgiu didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete ir gamintojo prekés
zenklu pazymeétais milty miSiniais néra tarpusavyje pakei¢iama. Be to, nagrin¢jamu laikotarpiu
privadia etikete pazymétos produkcijos dalis didéjo tik 2021 m., o pasalinus Lid1*® milty misiniy
tiekéjus i§ vertinimo — keitési intervale nuo [0-5] proc. iki [5-10] proc. 2021 m. privadia etikete
pazymétus milty misinius galutiniams vartotojams sitilé tik 3 prekybos tinklai: Rimi, Maxima ir Lidl.

(413) Remiantis PraneSime apie koncentracijg pateikta informacija, mazmeninés prekybos
veikla vykdantys iikio subjektai savo produkcija jsigyja dviem budais, priklausomai nuo to, ar
perkami privacia etikete ar gamintojo prekés zenklu pazymeéti gaminiai. Privacia etikete pazymeéti
milty miSiniai perkami konkursy biidu, kuriy laimétojas gauna teis¢ tam tikrg laikg tiekti prekybos
tinklui privacia etikete pazymeéta produkcijg. Tuo tarpu gamintojo prekés Zenklu pazyméti milty
miSiniai perkami deryby biidu, pavyzdZiui, reguliariy asortimento perZiiiry metu arba milty miSiniy
tiekéjui pasiilius produkty naujienas®®. Dél ribotos vietos lentynose, mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai, remdamiesi savo vidiniais komerciniais kriterijais, pasirenka, kuriuos jau
rinkoje esanCius produktus jsivesti ] savo asortimentg. Rinkdamiesi gamintojo prekés zenklu

199 Kaip jau minéta, Lidl milty miSinius papildomai perka i§ [RKOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, didzioji dalis Lidl
pardavimy yra privacia etikete pazyméty produkty pardavimai, kuomet kiti mazmeninés prekybos veiklag vykdantys tikio
subjektai tokio verslo modelio netaiko.

200 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 24 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).
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pazymétus produktus, mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai, be kita ko, atsizvelgia
1 prekés zenklo zinomuma.

(414) ReikSmingai skiriasi ir privacia etikete bei gamintojo prekés zenklu pazymétos
produkcijos marketingo strategijos. Igyvendinant gamintojo prekés zenklu pazymétos produkcijos
marketingo veiksmus, prie jy reikSmingai prisideda patys produkcijos gamintojai, kurie prisideda prie
pardavimo skatinimo akcijy prekybos tinkluose, yra suinteresuoti savo tiekiamy produkty sékme,
aktyviai vysto prekeés zenklo Zinomumg. Atitinkamai skiriasi gamintojo prekés Zenklu pazymeétos
produkcijos kategorijos valdymas, kuriame dalyvauja tiek mazmeninés prekybos veikla vykdantys
ukio subjektai, tiek patys produkcijos tiek¢jai. Privacia etikete pazyméta produkcija jprastai yra
zymial maziau reklamuojama, o jos vystymg vykdo tik mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio
subjektai.

(415) Koncentracijos nagrinéjimo metu Baltic Mill pateiké analogisky gamintojo prekeés
zenklu ir privacia etikete pazyméty milty miSiniy kontribucijy palyginimg. Jvertinus pateiktus
duomenis®? yra daroma i$vada, kad daugumoje atvejy gamintojo prekés Zzenklu pazyméty milty
misiniy kontribucijos buvo didesnés, nei analogisky privacia etikete pazymeéty milty miSiniy.

(416) Europos Komisijos byloje Friesland Foods/Campina, vertinant privadia etikete
pazyméty vartotojams skirty produkty paklausos pakei¢iamumg su gamintojo prekés Zzenklu
pazyméta produkecija, 1§ tiesioginiy jy pirkéjy — mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty
— perspektyvos buvo ziiirima j tai, kokig dalj bendroje kategorijoje sudaro privacia etikete pazyméty
produkty pardavimai. Europos Komisijos vertinimu, tai atspindi privacia etikete pazyméty produkty
gamintojo prekés zenklu pazymétai produkcijai daromg konkurencinj spaudima, j kurj atsizvelgia
mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai savo derybose su Sios produkcijos tiekéjais.
Tai ypac aktualu tais atvejais, kai privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija
tiekia tie patys tiekéjai?®.

(417) Remiantis Koncentracijos nagriné¢jimo metu surinkta informacija, privacia etikete
pazyméty milty miSiniy dalis 2018-2021 m. sudaré [0-5] — [5-10] proc. visy mazmeninés prekybos
veiklg vykdanciy tikio subjekty milty miSiniy pirkimy kiekio. Iki 2020 m. privacia etikete pazyméty
milty miSiniy pirkimy kiekis nezymiai svyravo, o 2021 m. padidéjo nuo [0-5] proc. iki [5-10] proc.
Pazymétina, kad privacia etikete pazymeéty milty miSiniy pardavimy dalies padidéjimas siejamas su
prekybos tinklu Lidl, kuris 2021 m. [KOMERCINE PASLAPTIS] Nejtraukiant Lidl tiekéjy, privacia
etikete pazyméty milty miSiniy dalis 2018 — 2021 m. svyravo nuo [0-5] proc. iki [5-10] proc.

(418) Atskiruose mazmeninés prekybos tinkluose privacdia etikete pazyméty milty miSiniy
svarba bendroje milty miSiniy kategorijoje skiriasi. Gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy
prekyba vykdo 11 Konkurencijos tarybos apklausty tikio subjekty (Maxima, Palink, Norfa/Rivona,
Rimi, Lidl, Gristé, Aibé, Lupra, Cia Market, Stilsena, Express market), tuo tarpu privacia etikete
pazyméty milty miSiniy prekyba vykdo tik trys tkio subjektai (Maxima, Rimi, Lidl). Pavyzdziui,
didziausiame mazmeninés prekybos tinkle Maxima 2018 — 2021 m. privacia etikete pazyméty milty
misiniy pardavimai sudaré [0-5]-[5-10] proc., Rimi — [10-20]-[20-30] proc., Lidl — [40-50]-[80-90]
proc. visy milty miSiniy pirkimy kiekio. Lidl, kaip minéta auks$c¢iau, turi kitoki verslo modeli negu
kiti mazmenine prekyba uzsiimantys iikio subjektai ir [KOMERCINE PASLAPTIS].

(419) Nors kiekvieno mazmeninés prekybos veiklg vykdancio tkio subjekto atveju privacia
etikete pazymétos produkcijos dalies pardavimuose tendencijos skiriasi?®?, mazmeninés prekybos
veikla vykdanciy tikio subjekty Maxima ir Rimi privacia etikete paZyméty milty miSiniy pirkimai,
atsizvelgiant ] privacia etikete paZyméty milty miSiniy dalj bei vartotojy prisiriSimg prie gamintojo
prekés Zenkly, i§ esmés nevarzo Koncentracijos dalyviy derantis dél gamintojo prekés Zenklu
pazyméty milty miSiniy tiekimo. Atsakydami j klausima, ar reaguodami ; MRIKP galutiniai milty
miSiniy vartotojai atsisakyty gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy ir pradéty pirkti

201 Koncentracijos dalyviy nagrinéjimo metu pateiktas Priedas Nr. M27.
202 Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina, 181 pastr.
203 [KOMERCINE PASLAPTIS].
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privacia etikete pazymétus milty miSinius, Rimi nurodé, kad artimiausiu metu negaléty atsisakyti
gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy ir pakeisti juos privacia etikete pazyméta milty
miSiniy produkcija. Papildomai, atsizvelgiant j tai, kad Rimi ir Maxima didzigja dalj miSiniy
produkcijos jsigyja (arba jsigijo) i§ paciy Koncentracijos dalyviy, jy galimybés varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo grasinant padidinti
privacia etikete pazyméty milty misiniy pirkimus yra nereikSmingos.

(420) Vertinant pasitlos pakei¢iamuma tarp privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu
pazymeéty milty miSiniy pazymétina, kad privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty
misiniy tiekéjai didzigja dalimi persidengia, t. y. i§ esmés tie patys trys tickéjai — Koncentracijos
dalyviai mazmeninés prekybos tinklams tiekia tick gamintojo prekés zenklu, tiek privacia etikete
pazyméta produkcija, o Kauno griidai mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams
nagrinéjamo laikotarpio metu tické tik gamintojo prekés Zenklu pazymétus milty misinius?®*. Tik
vienas reikSmingas rinkos dalyvis Dr. Oetker mazmeninés prekybos tinklams tiekia tik gamintojo
prekés zenklu pazymeéta produkcijg ir dél savo veiklos modelio (Dr. Oetker yra tik uzsienyje
veikiancio gamintojo atstovas — platintojas Lietuvoje) privacia etikete pazyméty milty misiniy tiekti
negaléty. Taip pat pastebétina, kad didziausi privacia etikete pazyméty milty miSiniy tiekéjai,
tiekiantys tik Lidl ir tik Rimi, neteikia gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty misiniy.

(421) Atitinkamai, negalima daryti i$vados, kad rinkoje yra tikio subjekty, kurie $iuo metu
netiekia, bet galéty greitai ir veiksmingai pradéti tiekti galutiniams vartotojams skirtus gamintojo
prekés Zenklu pazymétus milty misinius. Siuo metu privadia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
pazyméta produkcija tiekia tik Koncentracijos dalyviai ir Kauno griidai, o pagrindiniai privacia
etikete pazymétus milty misinius tiekiantys fikio subjektai tiekia produkcijg Lidl, [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(422) Mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy tkio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant
privacios etiketés milty miSiniy produkcijos pirkimus nebiity pakankamai veiksmingos dél to, kad
privadia etikete pazyméty milty misiniy apimties dalis 2018-2021 m. svyravo [0-5]-[5-10] proc.
intervale, o atsizvelgiant j Lidl prekybos tinklo veiklos specifika ((KOMERCINE PASLAPTIS]) ir
nejtraukiant Lidl tiekéjy, 2018-2021 m. privacia etikete pazyméty milty miSiniy pardavimai svyravo
[0-5]-[5-10] proc. intervale nesant augimo tendencijos.

(423) Atsizvelgiant j ribotg paklausos pakei¢iamuma, kainy skirtumus, silpnas privacia etikete
pazymétos milty miSiniy produkceijos pozicijas bei ribotg konkurencinj spaudima, kurj privacia etikete
pazyméti milty miSiniai daro gamintojo prekés Zenklu paZymétai produkcijai vartotojy lygmenyje,
Sios Koncentracijos nagringjimo kontekste néra pagrindo vienareik§miskai sutikti su Koncentracijos
dalyviy pozicija, kad privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméti B2C pirkéjams skirti milty
miSiniai yra tarpusavyje pakei¢iami ir turéty buti nagriné¢jami kartu.

(424) Vis délto, tikslus prekés rinkos apibrézimas Sios Koncentracijos nagrinéjimo tikslais
néra biitinas, kadangi nepriklausomai nuo to, koks prekes rinkos apibrézimas biity pasirinktas, Sios
Koncentracijos vertinimas nesikeisty. D¢l Sios prieZasties, Koncentracijos poveikis vertinamas
didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais milty miSiniais rinkoje. Galutinis rinkos apibrézimas
paliekamas atviru, o siekiant tinkamai jvertinti Koncentracijos poveikj ir siauresniems atitinkamos
prekés rinkos segmentams, Koncentracijos nagrinéjimo metu taip pat buvo analizuota informacija
apie didmening prekyba B2C pirkéjams skirtais privacia etikete ir gamintojo prekes Zenklu
pazymetais milty miSiniais atskirai.

204 Pazymétina, kad pastarasis iikio subjektas tieké kainos pasitilymus konkursy dél milty miiniy tiekimo metu.
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4.1.2. Geografiné rinka
4.1.2.1.PraneSimg pateikusio wikio subjekto pozicija

(425) Pranesimg apie koncentracija pateikes tikio subjektas nurodé, kad didmenine prekyba
milty miSiniais uzsiimantys tkio subjektai visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje susiduria su
panasiais konkurenciniais suvarzymais ir sitlo atitinkamg geografing rinka apibrézti kaip
nacionaling®®,

(426) Pranesime apie koncentracija nurodoma, kad Koncentracijos dalyviai savo milty
misiniy produkcijg parduoda visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje veikiantiems mazmenings
prekybos tinklams. Milty miSiniy asortimentas bei marketingas pritaikytas kiekvienai valstybei
atskirai, pavyzdziui, milty miSiniai pardavinéjami beveik iSimtinai galutiniams vartotojams skirtose
pakuotése, pritaikytose lietuviy vartotojy auditorijai (lietuviski pavadinimai, gaminiy apraSymai ant
pakuotés), juos reklamuoja lietuviy auditorijai zinomi autoritetai (pavyzdziui, Beata Nicholson
reklamuoja Baltic mill vystoma ,,Beatos virtuvé“ milty misiniy linijg). Koncentracijos dalyviy
teigimu, nacionaliniu mastu veikia ir kiti konkurentai, tokie kaip Kauno griidai ir Dr. Oetker.

4.1.2.2.Konkurencijos tarybos vertinimas

(427) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinktais duomenimis, mazmeninés
prekybos veikla vykdantys iikio subjektai tiek privacia etikete, tiek gamintojo prekés zenklu
pazymétus galutiniams vartotojams skirtus milty miSinius didzigja dalimi perka i§ Lietuvoje
veikianciy tiekéjy. Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai 2018-2021 m. i§ Lietuvos
tiekéjy jsigijo [70-80]-[70-80] proc. viso perkamo galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
kiekio.

(428) Antra pagal perkamy galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy kiekj $alis yra Latvija
— galutiniams vartotojams skirti milty miSiniai i§ Sios Salies perkami tik i§ kontrole jgyjancio tkio
subjekto. Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai 2018-2021 m. i§ Latvijos jsigijo
[10-20]-[20-30] proc. visy galutiniams vartotojams skirty milty misiniy kiekio. Papildomai, kaip
buvo nurodyta PraneSime apie koncentracija, galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy pardavima
Lietuvos pirkéjams daro patraukliu galimybé komplektuoti jvairia Dobele parduodama produkcija
(dribsnius, miltus, manus, makaronus ir t.t.).

(429) Trecia pagal perkama kiekj $alis, i§ kurios mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio
subjektai Lietuvoje perka galutiniams vartotojams skirtus milty miSinius, yra Vokietija ([0-5]-[10-
20] proc. galutiniams vartotojams skirty milty misinio bendro perkamo kiekio). Vokietijos tiekéjus
galima susiskirstyti j dvi kategorijas: (i) Lidl tiekéjai, [KOMERCINE PASLAPTIS]?®; ir (ii) Dr.
Oetker atstovas Lietuvoje, tiekiantis gamintojo prekés zenklu pazymétus galutiniams vartotojams
skirtus brangesnius milty miSinius.

(430) Vertinant tik gamintojo prekés zenklu pazymétus galutiniams vartotojams skirtus milty
miSinius, Lietuvos tiekéjy produkcija 20182021 m. sudar¢ [70-80]- [70-80] proc., Latvijos (t.y.
Dobele) — [10-20]- [10-20] proc., Vokietijos (t. y. Dr. Oetker pardavimai per Lietuvoje veikiancia
Dr. Oetker Lietuva jmong) — [0-5]-[5-10] proc. viso gamintojo prekés zenklu pazyméto parduodamo
milty misiniy kiekio (Lentelé Nr. 12).

(431) Vertinant tik privacia etikete pazymétus galutiniams vartotojams skirtus milty misinius
ir jtraukiant Lidl tiekéjus, Lietuvos tiekéjy produkcija 2018—2021 m. sudaré [20-30]-[60-70] proc.
pagal tiekimo apimtj, Latvijos (t. y. Dobele) — [0-5]-[60-70] proc., Vokietijos (t. y. Lidl tiekéjy) —
[10-20]-[60-70] proc. viso privacia etikete pazyméto parduodamo milty misiniy kiekio. Nejtraukiant
Lidl tiekéjy, Lietuvos tiekéjy produkcija 2018-2021 m. sudaré [20-30]-[80-90] proc., Latvijos (t. Y.

205 Pranesimo apie koncentracija 1A dalies 160 psl. (Bylos 4 tomas, 180 lapas).
28 UAB ,,Lidl Lietuva* 2022 m. sausio 14 d. paaiskinimas pateiktas elektroniniu laisku (Bylos 26 tomas, 24 lapas).
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Dobele) — [5-10]-[70-80] proc. viso privacia etikete parduodamo milty mi$iniy kiekio, tuo tarpu i$
Vokietijos kiti mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio subjektai privacia etikete pazyméty milty
miSiniy nejsigijo. Kito Lenkijos gamintojo (be Lidl tiekéjy), tiekiancio iSskirtinai privacia etikete
pazyméty milty miSiniy produkcija mazmeninés prekybos tinklams, pardavimy dalis siekia [0-5]
proc. nuo viso mazmeninés prekybos veiklag vykdanciy iikio subjekty jsigyjamo milty misiniy kiekio
arba [0-5] proc. nuo viso privacia etikete pazyméty milty miSiniy jsigyjamo Kiekio.

Lentelé Nr. 12

Tiekéjo Pagal tiekimo vertg Pagal tiekimo apimtj
valstybé

2018m. [ 2019m. [2020m. [2021m. [2018m. [2019m. [2020m. [ 2021 m.
Gamintojo prekés zenklu pazyméti milty miSiniai
Lietuva [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80] [70-80]
Latvija [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vokietija [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Italija [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Austrija [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Privacia etikete pazyméti milty miSiniai
Vokietija [30-40] [50-60] [60-70] [70-80] [10-20] [20-30] [40-50] [60-70]
Lietuva [10-20] [30-40] [10-20] [5-10] [20-30] [60-70] [40-50] [20-30]
Lenkija [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Latvija [40-50] [5-10] [5-10] [5-10] [60-70] [5-10] [5-10] [5-10]
Svedija [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

(432) Vertinant paklausos pakei¢iamumg, mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy tkio
subjekty buvo klausiama, i§ kokiy valstybiy jie gali konkurencingomis kainomis jsigyti gamintojo
prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty galutiniams vartotojams skirty milty misiniy. Dauguma
mazmeninés prekybos veiklg vykdanc¢iy tikio subjekty nurodé Lietuva, kai kurie nurodé Latvijos,
Lenkijos ar Ukrainos gamintojus. Palink nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“. Maxima
nurodé, kad pirkdama i3 kity valstybiy tiekéjy ,,[ KOMERCINE PASLAPTIS] 2",

(433) Aukstesneg kity valstybiy tiekéjy produkcijos kaing labiausiai jtakoja transportavimo
kastai. Dr. Oetker, remdamasis vidiniu tyrimu, nurod¢, kad kity valstybiy tiekéjy produkcija Lietuvoje
veiksmingai konkuruoti gali tik ,,JKOMERCINE PASLAPTIS]*?%,

(434) Maxima nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS].«?%

(435) Nurodytos aplinkybés rodo, kad daugiau nei 70 proc. milty miSiniy jsigyjama i$
Lietuvos tiekejy, 1§ Latvijos tiekia tik Dobele, o tiekéjai i$ kity valstybiy sudaro tik nezymig rinkos
dalj bei tiekia riboto asortimento produkcija, tiekia konkreciam centralizuotai platesnéje geografinéje
teritorijoje veikianiam mazmeninés prekybos tinklui arba tiekia brangesnius produktus. Be to,
tiekima 1§ kity valstybiy riboja transportavimo kasStai bei mazi uzsakymo kiekiai. Atsizvelgiant j tai
bei ; PraneSime apie koncentracija nurodytus argumentus, atitinkama geografiné didmeninés
prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais rinka apibréziama kaip nacionaling, t. y.
apimanti Lietuvos Respublikos teritorija. PaZymétina, kad nepriklausomai nuo to, ar atitinkama
prekeés rinka bty bréziama atskirai pagal privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZzymeétus milty
miSinius, geografinés rinkos apibréZimas nesikeisty.

207 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 28 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).

208 Dr. Oetker atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 3 d. ra§to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1 13 klausimg (Bylos
33 tomas, 129 lapas).

29 UAB,,Maxima LT atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 29 klausimg
(Bylos 53 tomas, 4 lapas).



ISrasas

4.1.3. Apibendrinimas

(436) Koncentracijos nagrinéjimo tikslais atitinkama rinka apibréZiama kaip didmeniné
prekyba galutiniams vartotojams skirtais milty misiniais Lietuvos Respublikoje.

4.2.  Horizontalaus pobiidzio Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje vertinimas

(437) Sioje dalyje vertinamas horizontalaus pobiidzio Koncentracijos poveikis didmeninés
prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje. Atliekamam
vertinimui aktualts $iy ISvady 4.2. dalyje nurodyti vertinimo kriterijai bei Gairiy dél horizontaliy
susijungimy vertinimo nuostatos.

(438) Atlickant Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje atitinkamoje rinkoje vertinimg, buvo analizuojama:

(a) Koncentracijos dalyviy bei jy konkurenty uzimamos rinkos dalys;
(b) Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas;

(c) klienty galimybés pakeisti tickéja;

(d) konkurenty galimybés padidinti pasiila, jei iSaugs kaina;

(e) ar susijungimas panaikina svarbig konkurencing jéga;

(f) kompensaciné pirkéjo jtaka;

(9) iéjimo j rinkg klifitys bei naujos jmongés atéjimo tikimybé.

4.2.1. Koncentracijos dalyviy bei ju konkurenty uZimamos rinkos dalys

(439) Atsizvelgiant | tai, kad maZmenine prekyba uZzsiimantys tkio subjektai Lietuvos
Respublikoje jsigyja produkcijg ne tik i$ Lietuvos Respublikoje veikianc¢iy milty miSiniy tiekéjy bei
1 ribotas Konkurencijos tarybos galimybes apklausti visus milty miSiniy tiekéjus, informacija apie
didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkos dydj buvo
renkama dviem zingsniais:

(@) Pirma, Lietuvos Respublikoje veikiantys milty miSiniy tiekéjai buvo praSomi
pateikti (1) gamintojo prekeés Zenklu ir (i1) privacia etikete paZyméty milty miSiniy
2018-2021 m. pardavimo duomenis (pagal verte ir apimtj) parduodant galutiniams
vartotojams skirtus milty misSinius.

(b)  Antra, mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai buvo prasomi pateikti
duomenis apie visus tiekeéjus, 1§ kuriy pardavimui Lietuvos Respublikoje 2018—
2021 m. pirko (i) gamintojo prekés Zenklu ir (ii) privacia etikete pazymétus milty
misinius.

(440) Nustatant didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty misiniais
Lietuvos Respublikoje rinkos dydj, buvo sudedami apklausty milty miSiniy tiekéjy pateikti pardavimo
duomenys ir neapklausty tikio subjekty pardavimo apklaustiems mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tikio subjektams Lietuvos Respublikoje duomenys.

(441) Papildomai, rinkos dydziui (pagal pardavimy apimtj) bei rinkos dalims jvertinti buvo
naudojami tyrimy bendrovés Nielsen duomenys, kuriuose yra pateikiami milty misiniy tiekéjy 2018—
2020 m. metiniai pardavimy duomenys (pagal verte’’® bei apimtj), tokiu biidu uztikrinant
Konkurencijos tarybos surinkty duomeny apie rinkos dydj bei rinkos daliy analizés patikimuma.

(442) Zemiau (Lentele Nr.13) pateikiami duomenys apie Koncentracijos dalyviy bei jy
konkurenty uzimamas rinkos dalis 2018-2021 m. didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje, vertinant pardavimus pagal verte bei apimt;.

210 Nielsen ataskaitose yra pateikiami mazmeniniy pardavimy vertés ir apimties duomenys, kuomet Konkurencijos taryba
rinko informacija apie tiekimo verte ir apimt;.
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Lentelé Nr.13

Rinkos dalyvis Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje pagal
(pavadinimas) pardavimy verte ir apimtj
Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimtj
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis

(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)
Kontrole jgyjantis iikio subjektas ir su juo susije iikio subjektai kartu
Dobele | 10200 | (10200 [ [10-20] | [10-20] | [20-30] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu
Baltic Mill [40-50] [40-50] [50-60] [40-50] [50-60] [50-60] [50-60] [40-50]
Koncentracijoje
dalyvaujantys ukio
subjektai kartu [60-70] [60-70] [60-70] [60-70] [70-80] [70-80] [70-80] [60-70]
Konkurentai
Kauno griidai [20-30] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Dr. Oetker [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
RUF_EDI [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Osama [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Flechtorfer Miihle [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Sanitex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
EMIX Sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Alvo Prekyba, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PASTIFICIO RISCOSSA
S.R.L. STR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Dreigsas, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KG Distribution, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kornita, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ICA SVERIGE AB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(443) Papildomai, zemiau yra pateikiami duomenys apie Koncentracijos dalyviy bei jy
konkurenty uzimamas rinkos dalis 2018-2021 m. didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais (1) gamintojo prekés Zenklu (Lentelé Nr.14) ir (i1) privacia etikete (Lentelé Nr.14) pazymétais
milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje, vertinant pardavimus pagal verte bei apimtj.
Pastebétina, kad privacia etikete pazyméty milty miSiniy atveju uzimamos rinkos dalys dél pirkimo
procediiros specifikos neturéty buti vertinamos atsietai nuo konkursy analizés (5.2.2 dalyje).

Lentelé Nr.14

Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymétais milty miSiniais
Lietuvos Respublikoje pagal pardavimy verte ir apimti

Vertinimas pagal pardavimy verte

Vertinimas pagal pardavimy apimtj

Rinkos dalyvis 2018 2019 2020 2021 2018 | 2019 | 2020 | 2021
(pavadinimas) Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis

(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)

Kontrole igyjantis iikio subjektas ir su juo susije iikio subjektai kartu

Dobele | 10201 | [10-20] | [10-20] | [10-20] [ [10-20] [ [10-20] [ T[10-20] [ [10-20]

Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu

Baltic Mill [40-50] [40-50] [50-60] [50-60] [50-60] [50-60] [50-60] [50-60]

Koncentracijoje

dalyvaujantys akio

subjektai kartu [60-70] [60-70] [60-70] [60-70] [70-80] [70-80] [70-80] [60-70]

Konkurentai

Kauno griidai [20-30] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30] [10-20] [10-20] [20-30]

Dr. Oetker [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]

Osama [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Sanitex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Alvo Prekyba, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

PASTIFICIO RISCOSSA

S.R.L.STR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Kornita, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Dreigsas, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

KG Distribution, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]

Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




ISrasas

Lentelé Nr.15

Didmeniné prekyba galutiniams vartotojams skirtais privadia etikete paZymeétais milty miSiniais Lietuvos
Respublikoje pagal pardavimy verte ir apimtj
Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimtj
Rinkos dalyvis 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
(pavadinimas) Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis
(proc.) (proc)) (proc.) (proc.) (proc)) (proc.) (proc)) (proc))

Kontrole jgyjantis iikio subjektas ir su juo susije iikio subjektai kartu
Dobele | o501 | [5-10] [ [5-100 | [05] [ [60-70] | [5-10] [ [0-5] | [5-10]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu
Baltic Mill [10-20] [30-40] [10-20] [5-10] [20-30] [60-70] [40-50] [20-30]
Koncentracijoje
dalyvaujantys ukio
subjektai kartu [60-70] [40-50] [20-30] [10-20] [80-90] [70-80] [50-60] [30-40]
Konkurentai
RUF_EDI [20-30] [40-50] [40-50] [60-70] [5-10] [10-20] [20-30] [40-50]
Flechtorfer Miihle [5-10] [10-20] [20-30] [10-20] [0-5] [5-10] [10-20] [20-30]
EMIX Sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
ICA SVERIGE AB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(444) Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais milty misiniais Lietuvos Respublikoje rinkos dalis siecké [60-70]—-
[60-70]proc. pagal pardavimy vertg bei [60-70]-[70-80] proc. pagal pardavimy apimtj (vertinant
pagal Nielsen duomenis — [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [60-70]-[60-70] proc.
pagal pardavimy apimtj). Pokytis dé¢l Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [10-20]-[10-
20] proc. p. pagal pardavimy verte ir [10-20]-[20-30] proc. p. pagal pardavimy apimtj (vertinant pagal
Nielsen duomenis —[10-20]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy verte bei [ 10-20]-[10-20] proc. p. pagal
pardavimy apimtj ).

(445) Be Koncentracijos dalyviy didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty
misiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje veikia ir kiti tikio subjektai, i$ kuriy tik Kauno gradai 2018—
2021 m. turéjo didesn¢ nei 10 proc. rinkos dalj pagal pardavimy vertg ir apimtj ([10-20]-[20-30] proc.
pagal pardavimy verte bei [10-20]-[10-20] proc. pagal pardavimy apimtj, o pagal Nielsen duomenis
— [20-30]-[20-30] bei [10-20]-[20-30] proc., atitinkamai). Visy kity konkurenty rinkos dalys buvo
reikSmingai maZesnés, o paminétini 1§ jy yra Dr. Oetker, RUF_EDI ir Flechtorfer Miihle. Dr. Oetker
rinkos dalis nagrinéjamu laikotarpiu sieké [5-10]-[5-10] proc. pagal pardavimy verte bei [5-10]-[5-
10] proc. pagal pardavimy apimtj, RIF__EDI — [0-5]-[5-10] proc. pagal pardavimy verte bei [0-5]-
[0-5] proc. pagal pardavimy apimtj, o Flechtorfer Miihle — [0-5]-[0-5] proc. ir [0-5]-[0-5] proc. pagal
pardavimy vertg ir apimtj, atitinkamai.

(446) Pazymétina, kad Dr. Oetker rinkos dalis pagal pardavimy verte yra [0-5]- [0-5] karty
didesné, nei pagal pardavimy apimtj, kas indikuoja, kad Sio tkio subjekto milty miSiniy pardavimo
kainos yra zymiai didesnés, nei kity rinkoje veikian¢iy tikio subjekty. Be to, minéto tikio subjekto
parduodamy milty miSiniy asortimentas yra siauresnis, nei Koncentracijos dalyviy bei Kauno gridai.
Ukio subjektai [KOMERCINE PASLAPTIS] nagrinéjamu laikotarpiu tieké milty misiniy produkcija
tik vienam pirkéjui — [KOMERCINE PASLAPTIS)].

(447) Taigi, Koncentracijos metu jungiasi pirmas ir tre¢ias galutiniams vartotojams skirty
milty miSiniy tiekéjai Lietuvoje. Pastebétina, kad Dobele rinkos dalis tik nezymiai atsilieka nuo antro
pagal dydj rinkos dalyvio. D¢l Koncentracijos reikSmingg rinkos dalj turin¢iy konkurenty skaicius
bendroje galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy rinkoje Zenkliai sumazéty nuo 3 iki 2.
Papildomai pazymétina, kad (i) Dr. Oetker tiekiamas milty miSiniy asortimentas yra siauresnis, o jo
tiekimo ir mazmeninés pardavimo kainos yra didesnés, nei Koncentracijos dalyviy ir Kauno grudai;
(11) remiantis Dr. Oetker paaiSkinimais dél transportavimo kaSty jtakos milty miSiniy tiekimo
galimybéms, transportavimo kastai neturi vir§yti 3 proc. nuo milty miSiniy didmeninés pardavimo
kainos; (iii) Lidl vykdo [KOMERCINE PASLAPTIS], o tiekéjai [ROMERCINE PASLAPTIS]
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2018-2021 m. netiek¢ milty miSiniy kitiems mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio
subjektams Lietuvoje ir tieké tik privacia etikete pazymétg produkcijg. Galiausiai, rinkos lyderio
pozicija turintis tkio subjektas, kurio 2021 m. rinkos dalis pagal pardavimy vertg ir apimtj sieké [50-
60] proc. ir [50-60] proc. atitinkamai, sustiprinty savo pozicijg jgydamas trec¢io pagal dydj rinkos
dalyvio (kuris 2018-2020 m. buvo antras pagal pardavimo apimties rinkos dalj) rinkos dalj, kuri 2021
m. sudaré [10-20] proc. pagal pardavimo verte ir [10-20] proc. pagal pardavimo apimtj, o po
Koncentracijos susijunges tkio subjektas bus didziausias tiekéjas nagriné¢jamoje rinkoje, kurio
uzimama atitinkamos rinkos dalis bus reikSmingai didesné nei likusiy konkurenty rinkoje.

(448) Vertinant didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés
zenklu pazymétais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje segmentg, Koncentracijos dalyviy bendra
2018-2021 m. uzimama dalis sieké [60-70]-[60-70] proc. pagal pardavimy vertg bei [60-70]-[70-80]
proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [10-20]-
[10-20] proc. p. pagal pardavimy vertg ir [10-20]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy apimt;.

(449) Atskirai vertinant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés Zenklu pazymétus
milty miSinius, auks$ciau pateikta iSvada nesikeisty — dél Koncentracijos reikSmingg pardavimy dalj
turin¢iy konkurenty skai¢ius galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekeés zZenklu pazyméty milty
misiniy Lietuvos Respublikoje rinkoje sumazéty nuo 4 iki 3. Atkreiptinas démesys, kad gamintojo
prekés zenklu pazyméty milty miSiniy pardavimy dalis 2021 m. sudaré maziausiai [80-90] proc. pagal
verte ir [90-100] proc. pagal apimtj (nejtraukiant Lidl j vertinimg — [90-100] proc. ir [90-100] proc.
atitinkamai). Be to, vertinant gamintojo prekés zenklu pazymétus milty miSinius galioja auksciau
pateiktos pastabos dél Dr. Oetker. Papildomai, Lidl tiekéjai [KOMERCINE PASLAPTIS] ir Rimi
tiekéjas [KOMERCINE PASLAPTIS] 2018-2021 m. netieké gamintojo prekés Zenklu pazyméty
milty miSiniy. Dél Koncentracijos rinkos lyderio pozicija turintis tikio subjektas sustiprinty savo
pozicija (po Koncentracijos susijungusio tikio subjekto 2021 m. rinkos dalis siekty [60-70]proc. pagal
pardavimy verte ir [60-70]proc. pagal pardavimy apimtj).

(450) Padétis didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais privacia etikete
pazymétais milty miSiniais Lietuvoje rinkoje skiriasi, jeigu | pardavimy vertinimg patenka Lidl
prekybos tinklo privacia etikete pazyméty milty misiniy tiekéjai (Koncentracijos dalyviy rinkos dalis
2018-2021 m. mazéja nuo [60-70] proc. iki [10-20] proc. pagal pardavimy verte bei nuo [80-90] proc.
iki [30-40] proc. pagal pardavimy apimtj). To priezastis yra ta, kad 2018-2021 m. Lidl parduodamy
privacia etikete paZymeéty milty miSiniy dalis reikSmingai didéjo, lyginant su Maxima ir Rimi.
Pastebétina, kad pastarieji tiekéjai [ROMERCINE PASLAPTIS] tieké milty misiniy produkcija
i§skirtinai Lidl, kuris vykdé centralizuotus pirkimus, taigi kitiems mazmeninés prekybos veikla
Lietuvoje vykdantiems tkio subjektams $ie tickéjai nebity tinkama alternatyva, nes jie nevykdo
tokios geografinés apimties pirkimy kaip Lidl. Nejtraukiant Lidl tiekéjy, Koncentracijos dalyviy
rinkos dalis 2018-2021 m. mazéjo nuo [90-100] proc. iki [60-70] proc. pagal pardavimy vertg bei
nuo [90-100] proc. iki [80-90] proc. pagal pardavimy apimtj (pokytis dél Koncentracijos nagrinéjamu
laikotarpiu sudaryty [10-20]-[20-30] proc. pagal pardavimy verte bei [5-10]-[20-30] proc. pagal
pardavimy apimtj).

(451) Atsizvelgiant | tai, kad privacia etikete pazyméti milty miSiniai yra perkami
organizuojant konkursus, rinkos daliy vertinimas tokiu atveju yra maziau indikatyvus, atitinkamai,
privacia etikete pazyméty milty misiniy tiekimas pla¢iau analizuojamas vertinant Koncentracijos
dalyviy artumg atliekant konkursy analize (5.2.2 dalyje). Pagal Konkurencijos tarybai prieinamus
konkursy duomenis (privacia etikete pazyméty milty misSiniy konkursus 2018-2021 m. skelbé tik
Maxima, Rimi ir Lidl, i3 kuriy konkursy duomenis pateiké tik Maxima ir LidI?!!), Maxima prekybos
tinklo konkurse dalyvavo tik [KOMERCINE PASLAPTIS], nors kvietimas pateikti pasifilymus dél
privadia etikete pazyméty milty misiniy tiekimo buvo issiystas [KOMERCINE PASLAPTIS] ikio
subjektams.

211 Pazymétina, kad Lidl pateiké 2021 m. konkurso duomenis, pagal kurj tiekimas turéjo prasidéti 2022 m.
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(452) Atskirai vertinant galutiniams vartotojams skirtus privacia etikete pazymétus milty
miSinius, konkurenty, dalyvavusiy privacia etikete pazyméty produkty konkursuose, skaiCius,
sumazéty nuo 3 iki 2. Dr. Oetker nedalyvavo privacia etikete pazyméty milty miSiniy produkty
konkursuose, tuo tarpu Lidl jsigijo milty miSiniy produkcijg centralizuotai kelioms Salims, o tiekéjas
[KOMERCINE PASLAPTIS] tické privadia etikete pazyméty milty misiniy produkcija
[KOMERCINE PASLAPTIS] (placiau — (473) pastraipoje), t. y. Siam tiekéjui nedalyvaujant
[KOMERCINE PASLAPTIS]organizuojamuose konkursuose ((KOMERCINE PASLAPTIS]), o jo
pardavimai sudaré [5-10]-[20-30] proc. visy [KOMERCINE PASLAPTIS] privadios etiketés
pirkimy dalj pagal apimtj. Be to, nejtraukiant Lidl tiekéjy, Koncentracijos dalyviy rinkos dalis buvo
itin auksta ir sieké [60-70]-[90-100] proc. pagal pardavimy verte ir [80-90]-[90-100] proc. pagal
pardavimy apimtj.

(453) Taigi, Koncentracija buity sukurta tokia situacija rinkoje, kurioje be susijungusio tikio
subjekto likty tik vienas ukio subjektas Kauno griidai, turintis platy gamintojo galutiniams
vartotojams skirty prekés zenklu pazyméty milty miSiniy asortimentg ir galintis dalyvauti
mazmeniniy prekybos tinkly skelbiamuose galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty
milty misiniy konkursuose.

4.2.2. Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas

(454) Remiantis Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 28 punktu, kuo labiau
susijungian¢iy imoniy produktai gali buti tarpusavyje pakeiCiami, tuo didesné tikimybe, kad
susijungianc¢ios jmonés Zymiai pakels kainas.

(455) Europos Komisija savo praktikoje jvairiais aspektais yra vertinusi konkurenty artuma.
Pavyzdziui, vartotojams skirty pieno produkty gamintojy tarpusavio konkurencinj artuma Europos
Komisija nustaté atsizvelgdama j verslo modelio ir asortimento panaSuma, galimybe tiekti tiek
privadia etikete, tieck gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkcija?'?.

(456) Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad Koncentracijos dalyviy veiklos
modelis ir asortimento plotis yra labai panasis:

(i) Pirma, abu Koncentracijos dalyviai siiilo platy galutiniams vartotojams skirty milty
miSiniy asortiment3. PanaSia apimtimi rinkoje veikia tik Kauno griidai. Ketvirtas pagal
dydj konkurentas Dr. Oetker siiilo tik ribotg galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
asortimentg (konkreciai, milty miSinius saldiems kepiniams, ir neturi asortimente
populiariausio pagal pardavimy apimtis produkto — milty misinio blynams). Kiti
konkurentai sitilo tik pavienius produktus (pavyzdZiui, universaly milty miSinj; be
glitimo).

(if)  Antra, abu Koncentracijos dalyviai dalyvauja tiek privacia etikete, tieck gamintojo prekés
zenklu pazyméty galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy gamyboje ir tiekime.
Panasia apimtimi rinkoje veikia tik Kauno griidai. Dr. Oetker bei kiti mazesni konkurentai
privadia etikete pazymétos produkcijos netiekia, tuo tarpu [KOMERCINE PASLAPTIS]
bei [KOMERCINE PASLAPTIS] netiekia gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty
misiniy, o privacia etikete paZymeétus milty miSinius tiekia tik pavieniams maZmeninés
prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams. Tai reiskia, kad §iuo metu mazmeninés
prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai, iSskyrus Lidl, privacia etikete pazymétus milty
miSinius gali jsigyti tik i$ trijy reikSmingus pardavimus turin¢iy tkio subjekty, i§ kuriy
po Koncentracijos likty tik du. Rimi tiekéjas negaléty biiti laitkomas tinkama atsvara, nes
net Rimi tiekia tik [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. privadia etikete pazymétos
produkcijos pagal apimtj, o jo vidutinés didmeninés tiekimo kainos yra Zymiai didesnés,
nei Koncentracijos dalyviy.

212 Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 —Friesland Foods /Campina.
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(i) Trecia, Koncentracijos dalyviai iSsiskiria savo vertikalios integracijos laipsniu. Tik
[KOMERCINE PASLAPTIS]patys gamina (mala) miltus bei maiso milty misinius ir dél
Sios priezasties turi galimybe¢ pasiiilyti zemiausias kainas rinkoje. Dr. Oetker ir Kiti
mazesni konkurentai savo produkcijg importuoja i§ uzsienio, tod¢l Siy ukio subjekty
produkcijos kainoms reik§mingg itakg daro transportavimo kastai.

(iv) Ketvirta, rinkos tyrimy bendroviy duomenimis, analizuojant galutiniams vartotojams
skirty milty miSiniy rinka, artimiausiu Baltic mill konkurentu yra jvardijamas Kauno
grudai, o artimais — Dobele ir Dr. Oetker, tuo tarpu artimiausiu Dobele konkurentu yra
jvardijamas Baltic mill (didzioji dalis ((KOMERCINE PASLAPTIS] proc.) nelojaliy
Dobele klienty rinktysi Baltic mill), o artimais — Kauno griidai ir Dr. Oetker®®.
Atsizvelgiant j tai, kad Dr. Oetker yra jvardijamas kaip artimas Koncentracijos dalyviy ir
Kauno grudai konkurentas, papildomai pazymeétina, kad Dr. Oetker vidutinés didmeninés
tiekimo kainos bei vidutinés mazmeninés pardavimo kainos yra zymiai aukstesnés, nei
Koncentracijos dalyviy bei Kauno griidai. Be to, kaip buvo nurodyta, Dr. Oetker tiekiamy
produkty krepselis yra siauresnis, nei Koncentracijos dalyviy bei Kauno grudai. Taigi,
Dr. Oetker laikytinas tolimesniu Koncentracijos dalyviy konkurentu.

(v) Penkta, kaip aprasyta toliau, pagal Konkurencijos tarybai pricinamus duomenis,
Koncentracijos dalyviai yra du i§ trijy okio subjekty, dalyvavusiy 2020-2021 m.
skelbtuose privacia etikete pazyméty milty misiniy konkursuose.

(457) Siekiant nustatyti Koncentracijos dalyviy vienas kitam daromg konkurencinj spaudima
galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty milty misiniy konkursuose, Koncentracijos
nagrinéjimo metu buvo atlikta 2020-2021 m. galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy, kuriuose
dalyvavo Koncentracijos dalyviai, konkursy analizé. Jos metu Koncentracijos dalyviai buvo prasomi
pateikti detalig informacija apie visus galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty milty
misSiniy konkursus, kuriuose jie dalyvavo. Tokig pacig informacijag buvo papraSyti pateikti ir
galutiniams vartotojams skirty privaéia etikete pazyméty milty miSiniy konkursus organizave
mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai.

(458) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai pateiké informacija apie tris
privacia etikete pazyméty galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy konkursus Lietuvoje dél
[KOMERCINE PASLAPTIS] skirtingy milty misiniy produkty, kurie vyko 2018-2021 m.

(459) Analizuojant Konkurencijos tarybai pateiktus duomenis, buvo vertinama konkursy
dalyviy dalyvavimo daznumas, Koncentracijos dalyviy jtaka vienos kito tikimybei laiméti, kaip
daznai konkursy dalyviai teikdavo antrg geriausiag pasiiilyma bei kiek skyrési konkursy dalyviy
tiekiami kainy pasitlymai.

(460) Baltic mill pasitilymus pateiké kiekviename konkurse (t. y. dél visy [KOMERCINE
PASLAPTIS] galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty skirtingy milty miSiniy
produkty). Dobele pasitilymus pateiké viename konkurse (dél [KOMERCINE PASLAPTIS] milty
misiniy produkty), o Kauno griidai - [KOMERCINE PASLAPTIS] konkursuose (dél [KOMERCINE
PASLAPTIS] milty misiniy produkty). Taigi, Koncentracijos dalyviai kartu dalyvavo viename i§
[KOMERCINE PASLAPTIS] konkursy dél [KOMERCINE PASLAPTIS] milty misiniy produkty.
Visus konkursus, informacija apie kuriuos yra prieinama Konkurencijos tarybai, laim¢jo Baltic mill.

(461) Konkurse, kuriame dalyvavo abu Koncentracijos dalyviai, taip pat dalyvavo Kauno
griidai. Viename i§ [KOMERCINE PASLAPTIS] milty miSiniy produkty Dobele pasiiilyta kaina
buvo Zemiausia, [KOMERCINE PASLAPTIS] — tokio paties dydzio kaip ir Baltic mill,
[KOMERCINE PASLAPTIS] — aukstesné nei Baltic mill. Kauno griidai $iame konkurse pasiiilé
auksciausiag kaing?!*. Vertinant minéto konkurso kainos pasiiilymus, Dobele kainos pasitilymas tik
viename i§ [KOMERCINE PASLAPTIS] milty misiniy produkty buvo [0-5] proc. didesnis, nei Baltic

213 Pranesimo apie koncentracija priedas Nr. ANZ 19, 40-41 skaidrés.
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mill (kitais atvejais identiSkas arba nezymiai mazesnis), o Kauno griidai pasiiilymas buvo [20-30]-
[30-40] proc. didesnis, nei Dobele pasiiilymas. Kitame konkurse dél [KOMERCINE PASLAPTIS]
milty miSiniy produkty dalyvavo tik Baltic mill ir Kauno grudai, o Kauno griidai kainos pasitilymas
buvo [10-20]-[20-30] proc. didesnis, nei Baltic mill. [KOMERCINE PASLAPTIS] konkurse dél
[KOMERCINE PASLAPTIS] milty miiniy produkty yra prieinama informacija tik apie laimétojo,
t. y. Baltic mill, kainos pasialymus.

(462) Vertinant Koncentracijos dalyviy pasitilymus, dalyvaujant ir nedalyvaujant vienam is$
ju, pazymétina, kad konkurse dalyvaujant Dobele, Baltic mill kainy pasitilymai dél 2 privacia etikete
pazyméty milty misiniy produkty buvo [10-20]-[10-20] proc. mazesni, nei kuomet Dobele
nedalyvavo konkurse. Visgi atkreipiamas démesys, kad nors milty miSiniy produkty riiSys sutampa
(picai ir blyneliams), skiriasi laikotarpis bei prekybos tinklas (Baltic mill pateiké mazesnes kainas
dalyvaujant [KOMERCINE PASLAPTIS] privadia etikete pazyméty milty misiniy konkurse
2020 m., o didesnes kainas pateiké dalyvaujant [KOMERCINE PASLAPTIS] privacdia etikete
pazymety milty miSiniy konkurse 2021 m.), dél ko Siam faktui yra suteikiamas mazesnis svoris.

(463) Dobele dalyvavimas konkurse neturéjo jtakos Baltic mill tikimybei laiméti. Baltic mill
dalyvavimo jtaka Dobele tikimybei laiméti néra analizuojama, kadangi pagal prieinamus
Konkurencijos tarybai duomenis nebuvo konkursy, kuriuose dalyvauty Dobele, bet nedalyvauty
Baltic mill. Atsizvelgiant j tai, kad Baltic mill dalyvavo visuose konkursuose ir visus juos laiméjo,
laimejimo tikimybiy dalyvaujant ir nedalyvaujant Dobele vertinimas negali suteikti indikacijy dél
Koncentracijos dalyviy konkurencinio artumo dalyvaujant privacia etikete pazyméty milty miSiniy
konkursuose.

(464) Apibendrinant konkursy analiz¢ yra daroma i§vada, jog Dobele yra artimas Baltic mill
konkurentas didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais privacia etikete pazymétais milty miSiniais
Lietuvos Respublikoje rinkoje, dalyvaujantis privacia etikete pazymeéty milty miSiniy konkursuose
bei tiekiantis §ig produkcija mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems iikio subjektams, o vertinant
pagal konkurso metu teikiamus kainos pasitilymus — artimiausias Baltic mill konkurentas.

(465) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinktais duomenimis, $esi i§ vienuolikos
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty 2018—-2021 m. pirko galutiniams vartotojams
skirtg milty misiniy produkcijg i$ abiejy Koncentracijos dalyviy, o aStuoni i$ vienuolikos — pirko bent
vieno i§ Koncentracijos dalyviy produkcija®®. Siy dkio subjekty bendrai jsigytas galutiniams
vartotojams skirty milty misiniy kiekis sudaro [80-90]-[90-100] proc. bei [90-100]- [90-100] proc.
visy 2018-2021 m. Koncentracijos nagrin¢jimo metu apklausty maZzmeninés prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty pirkimy pagal pirkimy vertg ir apimtj, atitinkamai.

(466) Kaip matyti Zemiau (Lentelé Nr. 16), Baltic mill ir Dobele, kaip galutiniams vartotojams
skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy tiekéjy, svarba skiriasi priklausomai nuo
mazmenines prekybos tinklo. Pavyzdziui, 2021 m. dviem atvejais i§ SeSiy Dobele buvo populiaresné
nei Baltic mill (KOMERCINE PASLAPTIS]), tuo tarpu keturiais atvejais i$ $esiy Baltic mill buvo
populiaresné nei Dobele ((KOMERCINE PASLAPTIS]). Pazymétina, kad maZéjant Dobele milty
misiniy tiekimo daliai prekybos tinkluose [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE
PASLAPTIS], did¢jo Baltic mill tiekimo dalis: [ROMERCINE PASLAPTIS] milty miSinius pirko
tik i§ Dobele ir Baltic mill, tuo tarpu [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju Dobele dalis maZé&jo nuo
[10-20] proc. iki [5-10] proc., o Malsena dalis didéjo nuo [30-40] proc. iki [60-70] proc., vertinant
pagal pardavimy verte. Galiausiai pastebétina, kad 2021 m. [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju
bendra Koncentracijos dalyviy tiekimo dalis sudaryty maziausiai [60-70] proc. pagal pardavimy
verte.

Lentelé Nr. 16

Ukio subjektas gonc?”tm”os 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.
alyvis
Baltic mill [20-30] [30-40] [80-90] [90-100]
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[KOMERCINE Dobele

PASLAPTIS] [70-80] [60-70] [10-20] [5-10]
[KOMERCINE Baltic mill [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PASLAPTIS] Dobele [70-80] [70-80] [90-100] [80-90]
[KOMERCINE Baltic mill [60-70] [60-70] [70-80] [60-70]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [10-20] [0-5] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [40-50] [40-50] [40-50] [50-60]
PASLAPTIS] Dobele [20-30] [10-20] [20-30] [20-30]
[KOMERCINE Baltic mill [30-40] [40-50] [50-60] [60-70]
PASLAPTIS] Dobele [10-20] [10-20] [10-20] [5-10]
[KOMERCINE Baltic mill [10-20] [10-20] [0-5] [20-30]
PASLAPTIS] Dobele [50-60] [50-60] [60-70] [50-60]

(467) Sios aplinkybés leidzia daryti i§vada, kad didelei daliai mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy iikio subjekty svarbu turéti abiejy Koncentracijos dalyviy galutiniams vartotojams skirty
milty miSiniy produkcija asortimente, kad uztikrinty vartotojams pakankamg pasirinkimg. Po
Koncentracijos §i Koncentracijos dalyviy tarpusavio konkurencija biity prarasta ir del to galéty
nukentéti tiek mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai, tiek ir galutiniai vartotojai.
Kaip nurodé dalis?*® mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy tikio subjekty, jeigu po Koncentracijos
pakilty Baltic mill ar Dobele milty miSiniy kainos, jie neturéty j kg pakeisti $iy gamintojy produkcijos
arba toks pakeitimas uztrukty ar biity komerciskai nenaudingas. Griisté nurodé, kad ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS]*. Tik vienas atsakymus pateikes tikio subjektas nurodé galintis greitai ir efektyviai
pakeisti Koncentracijos dalyviy produkcija®’.

(468) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, Koncentracijos dalyviai yra artimi ir svarbis
konkurentai jau ir taip labai koncentruotoje didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais
milty miSiniais Lietuvoje rinkoje, nepriklausomai nuo prekés zenklo. Koncentracijos dalyviai yra
artimi konkurentai, kuriy tarpusavio konkurencija yra reik§minga efektyvios konkurencijos
uztikrinimui tiek tiesioginiams Koncentracijos dalyviy pirkéjams (t. y. mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems iikio subjektams), tiek vartotojams.

4.2.3. Klienty galimybés pakeisti tiekéja

(469) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 31 punkte nurodyta, kad susijungianciy
Saliy pirkéjams gali bti sunku pasirinkti kitus tiekéjus, nes yra mazai alternatyviy tiekejy arba jie
susidurty su didelémis keitimo iSlaidomis. Tokie klientai yra ypa¢ paZeidziami kainy padidinimu.
Susijungimas gali paveikti tokiy pirkéjy gebéjima apsiginti nuo kainy padidinimo. Taip ypac gali
1vykti, jei klientai naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasitila ir konkurencine kova taip siekdami
konkurencingy kainy.

(470) Kaip nurodyta auksciau, po Koncentracijos rinkoje likty tik vienas rinkos dalyvis —
Kauno griidai — kuris galéty varZyti rinkos lyderj didesnés dalies galutiniams vartotojams skirty milty
miSiniy asortimento atzvilgiu maZzmeninés prekybos tinklams parduodant tiek gamintojo prekes
zenklu pazyméta produkcija, tiek dalyvaujant privacia etikete pazymétos produkcijos konkursuose.
Dr. Oetker ir kity konkurenty sitilomas asortimentas yra zZymiai siauresnis ir specializuotas, o
mazmeninés vidutinés pardavimo bei didmeninés tiekimo kainos yra aukstesnés.

(471) Mazmeninés prekybos tinklams po Koncentracijos gali buti sudétinga pakeisti
Koncentracijos dalyvius kitais tiekéjais dar ir dél tos priezasties, kad jiems yra svarbu turéti bent jau
vieno 1§ Koncentracijos dalyviy galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés Zenklu pazyméty
milty miSiniy produkcija lentynose. Pavyzdziui, didziausias Koncentracijos dalyviy pirkéjas

216 pysé apklausty iikio subjekty neturéjo nuomonés §iuo klausimu.
217 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. (2.41Mr — 46)6V — 75 26 klausima (Bylos 51 tomas,
100 lapai).



ISrasas

Lietuvoje Maxima nurodé: ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*?!8, Kaip minéta $iy Ivady 4.2.2 dalyje,
dauguma mazmenings prekybos veiklg vykdanciy iikio subjekty nurodé, kad jeigu po Koncentracijos
pakilty Baltic mill ar Dobele milty misiniy produkcijos kainos, jie neturéty j kg pakeisti $iy gamintojy
produkecijos arba toks pakeitimas uztrukty ar bty komerciskai nenaudingas.

(472) Nustatyta, kad Sesi i§ vienuolikos apklausty mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy
tkio subjekty nagrinéjamu laikotarpiu pirko abiejy Koncentracijos dalyviy galutiniams vartotojams
skirty milty miSiniy produkcija, o Koncentracijos dalyviy pardavimy dalis nurodytuose prekybos
tinkluose (4.2.2 dalyje) buvo ne maZesné nei [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Be to, tam tikrais
atvejais didéjant vieno Koncentracijos dalyvio pardavimy daliai, mazéjo kito Koncentracijos dalyvio
pardavimy dalis, ir atvirksciai (placiau — (466) pastraipoje), kas reiskia, kad mazmeninés prekybos
veikla vykdantys tikio subjektai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéjg, o vienintel¢ alternatyva,
sitilanti panasy milty miSiniy krepselj, kaip ir Koncentracijos dalyviai, yra Kauno griidai.

(473) Koncentracijos dalyviai atsiliepimuose ] preliminarias Konkurencijos tarybos
administracijos darbuotojy jZzvalgas nurodé, kad privacia etikete pazymétus milty miSinius Lietuvos
B2C pirkéjams tiekia Lenkijos tiekéjas ([KOMERCINE PASLAPTIS]), j kurio sukuriamg
konkurencinj spaudima kitiems rinkos dalyviams turéty biiti atsizvelgiama. PaZymétina, kad
pastarasis iikio subjektas privadia etikete pazymétus milty miSinius tieké tik [KOMERCINE
PASLAPTIS] (kuriam tieké [KROMERCINE PASLAPTIS]), o gamintojo prekés Zenklu pazyméty
milty miSiniy Lietuvoje veikiantiems tikio subjektams netieké. Be to, minéto tiekéjo tiekimo kainos
yra didesnés, nei Koncentracijos dalyviy, kas netiesiogiai patvirtina teiginj apie tai, kad uZsienio
tieckéjams yra eckonomiskai neracionalu jvezti j Lietuvg pigesnius milty miSinius, kuriuose
transportavimo kasty dalis sudaryty didesne dalj. Be to, [KOMERCINE PASLAPTIS] nurodé, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]*. Taigi tai, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] jsigyja privadia etikete
pazymétus milty miSinius i§ Lenkijos tiekéjo, [KOMERCINE PASLAPTIS], bei tai, kad privacia
etikete pazyméty milty misiniy dalis nejtraukiant Lidl tiekéjy 2018-2021 m. nepasizyméjo augimo
tendencija, nesudaro pagrindo teigti, kad minétas tiekéjas po Koncentracijos galéty reikSmingai riboti
susijungusj tikio subjekta.

(474) Pazymétina, kad 2018-2021 m. neatsirado nei vieno konkurento, kuris reik§mingai
padidinty savo milty miSiniy pardavimo rinkos dalj, o pagrindiniais milty miSiniy tiekéjais buvo ir
isliko Baltic mill, Kauno griidai, Dobele ir Dr. Oetker.

(475) Apibendrinant tai, kas i§déstyta, klientai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéja, kadangi
tam tikruose prekybos tinkluose Koncentracijos dalyviy milty misiniy produkcija sudaro didziaja dalj,
be to, tam tikrais atvejais pardavimy dalys pereina nuo vieno Koncentracijos dalyvio kitam, kas
reiSkia, kad mazmeninés prekybos tinklams Lietuvoje po Koncentracijos biity sudétinga pakeisti
Koncentracijos dalyvius kitais tiekéjais.

4.2.4. Konkurenty galimybés padidinti pasiiula, jei iSaugs kaina

(476) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 32 punkte nurodyta, kad jeigu
Koncentracijos dalyviy konkurentai negaléty reikSmingai padidinty pasiiilos reaguojant j kainos
augimg, koncentracijos dalyviai gali turéti paskatas sumazinti savo produkty pasitlg iki Zemesnio
lygio, nei buvo prie§ koncentracija, tokiu biidu padidinant rinkos kainy lygi. 33 punkte nurodyta, kad
jeigu Koncentracijos dalyviy konkurentai turi pakankamai laisvy pajégumy pelningai padidinti
pasiiila, yra maziau tikétina, kad po koncentracijos galéty biiti sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padétis arba itin apribota konkurencija.

(477) Koncentracijos nagrin¢jimo metu Konkurencijos taryba apklausé¢ didziausius milty
miSiniy tiekéjus praSydama nurodyti, ar pastarieji galéty greitai bei nepatiriant reikSmingy sgnaudy
pagaminti daugiau milty miSiniy, t. y. padidinti gamybos apimtis, jei konkurenty milty miSiniy kainos
padidéty nezymiai (5-10 proc.), bet ilgam laikui. Kauno griidai nurodé, kad ,,[KOMERCINE

218 Maxima 2022 kovo mén. 31 d. paaiskinimai el. laisku (Bylos 53 tomas, 66 lapas).
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PASLAPTIS]*?®®, Dr. Oetker nurodé, kad ,,esame platinimo jmoné, is gamybos ir technologinio
proceso pusés patirties ir nuomonés neturime*??°, bet turéty galimybes padidinti pardavimo apimtis,
jei jy gamintojas pagaminty naujus gaminius ir jie biity atrinkti tiekimui j Lietuva??%. Papildomai Dr.
Oetker nurodé, kad parduoda ,,vienos riisies miltinius misinius pyragams*???, o istoriskai yra stebima
tendencija, kad Dr. Oetker parduodamos produkcijos vidutinés didmeninés tiekimo ir mazmeninés
pardavimo kainos yra zymiai didesnés, nei Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai.

(478) Koncentracijos nagrinéjimo metu taip pat buvo surinkta informacija apie didziausiy
milty miiniy tiekéjy turimus gamybinius pajégumus bei jy 2021 m. panaudojimo lygj (proc.)?%.
Koncentracijos dalyviy 2021 m. gamybiniy pajégumy dydis sudaro [70-80] proc. visy nagrinéjamos
rinkos pajégumy, o pokytis dél Koncentracijos sudaryty [20-30] proc. p. (Lentelé Nr. 17). Kauno
griidai pajégumy panaudojimo dalis siekia [KOMERCINE PASLAPTIS] proc., Baltic mill —
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc., o Dobele - [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. PaZymétina, kad
nors Dobele turimy pajégumy panaudojimo lygis yra aukstas, laisvy pajégumy dydis sudaro
[KOMERCINE PASLAPTIS] tonas per metus, kas sudaro beveik [80-90] proc. viso atitinkamos
rinkos dydzio pagal pardavimy apimt;.

Lentelé Nr. 17

Pajégumy dydis | Pajégumy dydis | Panaudojimo Panaudojimo Laisvi
(tonos per | (proc.) dalis (tonos per | dalis (proc.) pajégumai
metus) metus) (tonos per
metus)
Dobele [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
PASLAPTIS] [20-30] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Baltic mill [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
PASLAPTIS] [40-50] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Kauno griidai [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
PASLAPTIS] [20-30] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Koncentracijos [KOMERCINE [70-80] [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
dalyviai Kartu PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Viso: [KOMERCINE 100,00 [KOMERCINE 100,00 [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

(479) Rinkoje po Koncentracijos milty misinius gaminty tik du tkio subjektai, kadangi Dr.
Oetker nurode¢, jog yra platinimo jmone, kuri specializuojasi vienos rusies milty miSiniuose (kuriy
vidutinés didmeninés tiekimo ir vidutinés mazmeninés pardavimo kainos yra zymiai didesnés, nei
Koncentracijos dalyviy ir Kauno griidai). Be to, kaip nurodyta (460) —(464) pastraipose, Kauno griidai
kainy pasitilymai konkursuose buvo didesni, nei Baltic mill ir Dobele. Galiausiai, galutiniy vartotojy
ir mazmenines prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty pasirinkimus atspindi tiekéjy rinkos dalys,
taigi net jei konkurentai galéty didinti pasitila, vartotojy preferencija Koncentracijos dalyviy tiekiamai
milty miSiniy produkcijai to neleisty. Kaip minéta auks¢iau, Baltic mill milty misiniai yra privalomi
turéti asortimente, o artimiausias Dobele konkurentas yra Baltic mill. Taigi, Kauno [ROMERCINE
PASLAPTIS] néra laikomas pakankamu atsverti neigiamas Koncentracijos pasekmes.

4.2.5. Svarbios konkurencinés jégos panaikinimas

(480) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 37 punkte nurodyta, kad tam tikros
Jmongs turi didesng jtaka konkurencijos procesui nei galima spresti 1S jy rinkos daliy ar panasiy maty.

219 Kauno griidai 2021 01 25 atsakymas j KT rasta, 15 punktas.

220 Dr, QOetker atsakymo j LR Konkurencijos tarybos 2022-m. sausio 3 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-1 18 klausimg (bylos
33 tomas 129 lapas).

221 Dr. Oetker atsakymo j LR Konkurencijos tarybos 2022-m. sausio 3 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-1 (bylos 33 tomas 129-
130 lapai).

222 Dr, Oetker atsakymo j LR Konkurencijos tarybos 2022-m. sausio 3 d. rasta Nr. (2.41Mr-46)6V-1 (bylos 33 tomas 129-
130 lapai.

223 Be Koncentracijos dalyviy, gamybinius pajégumus atitinkamoje rinkoje turi tik Kauno griidai.
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Susijungimas, kuriame dalyvauja tokia jmon¢, gali pakeisti konkurencijos dinamikg konkurencijai
labai zalingu budu, ypac jei rinka jau yra koncentruota.

(481) Koncentracijos nagring¢jimo metu nustatyta, kad Koncentracija vykty tarp rinkos lyderio
(Baltic mill) ir tre¢io pagal dydj (skirtingais laikotarpiais — antro pagal dydj) rinkos dalyvio Dobele.
ReikSminga yra ne tik Dobele rinkos dalis (siekianti [10-20] — [10-20] proc. pagal pardavimy verte
bei [10-20] — [20-30] proc. pagal pardavimy apimtj (4.2.1 dalyje), bet ir tai, kad Dobele yra viena i$
labai riboto skaiCiaus alternatyvy (4.2.2 ir 4.2.3 dalyse). .

(482) Kaip matyti i§ 4.2.2 dalyje pateiktos informacijos, Koncentracijos dalyviai tiekia
maziausiai [60-70] proc. visy milty misiniy produkcijos didziajai daliai mazmeninés prekybos veiklg
vykdanc¢iy tkio subjekty, o jy tarpusavio konkurencija pasireiSkia rinkos daliy pokyciuose
(Norfa/Rivona, Maxima, Rimi, Aib¢), kuomet mazéjant vieno i§ Koncentracijos dalyviy rinkos daliai
didéja kito Koncentracijos dalyvio rinkos dalis.

(483) Lyginant Koncentracijos dalyviy tiekiamy galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
kainas, Dobele vidutinés didmeninés tiekimo bei vidutinés mazmeninés pardavimo kainos dazniau
buvo mazesnés nei Baltic mill. 2018-2019 m. vidutinés Malsena milty mi$iniy tiekimo kainos ir
mazmeninés pardavimo kainos buvo nezymiai (iki [5-10] proc. ir iki [10-20] proc.) maZesnés nei
Dobele, bet nuo 2020 m. Malsena vidutinés didmeninés tiekimo ir vidutinés mazmeninés pardavimo
kainos buvo [20-30]-[20-30] proc. ir [10-20] proc. didesnés nei Dobele.

(484) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad vidutiniy didmeniniy tiekimo bei vidutiniy
mazmeniniy pardavimo kainy palyginimas néra teisingas, kadangi Koncentracijos dalyviy tiekiamy
milty miSiniy kreps$elis gali skirtis. Dél Sios priezasties, papildomai buvo palyginti analogiski milty
miSiniy produktai, kuriuos Koncentracijos dalyviai tiekia konkretiems mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tkio subjektams. Analizés rezultatai rodo, kad, nors Baltic mill ir Dobele milty misiniy
produkcijos kainos yra panasios (vidutini§kai kainos 2021 m. skyrési [KOMERCINE PASLAPTIS]
proc.), Baltic mill milty miSiniy produktai dazniau buvo brangesni nei analogiski Dobele milty
miSiniy produktai (Lentelé Nr. 18). Lyginant atvejus, kuomet mazmeninés prekybos veikla
vykdantys iikio subjektai jsigyja analogisSkus galutiniams vartotojams skirtus milty miSinius i§ abiejy
Koncentracijos dalyviy, Baltic mill milty misiniy produkty 2018-2021 m. didmeninés tiekimo kainos

buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. didesnés nei Dobele.
Lentelé Nr. 18

2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.

Atvejy, kai Dobele milty miginys buvo | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
pigesnis nei Baltic mill, skai&ius PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
ﬁzﬁ) ivﬁf;;‘mialt pro;iéisaltlc bTJ'O' [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
o giskas Mty y PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]

rangesnis, nei Dobele
Atvejy, kai Baltic mill milty miSinys | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
buvo pigesnis nei Dobele, skaifius PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Kiek vidutiniskai proc. Baltic mill | g\ ippoiNg | [KOMERCINE | [ROMERCINE | [KOMERCINE
analogiskas ~ milty miSinys  buvo | ) APTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS] | PASLAPTIS]
brangesnis nei Malsena

(485) Beto, lyginant vidutines didmenines tiekimo ir vidutines mazmenines pardavimo kainas
pastebétina, kad Dobele kainos taip pat buvo maZesnés nei Kauno griidai. Atitinkamai, iki
Koncentracijos B2C pirkéjai turéjo galimybe rinktis tarp tiekéjy, kuriy analogisky produkty tiekimo
kainos yra mazesnés, o galutiniai vartotojai — atitinkamai jsigyti pigesnius milty misiniy produktus.
Po Koncentracijos likty milty miSiniy tiekéjai, kuriy milty misiniy vidutinés didmeninés tiekimo ir
mazmeninés pardavimo kainos 2020-2021 m. buvo didesnés, o Dobele konkurencinis spaudimas
kainomis iSnykty arba Dobele nebelikty paskaty konkuruoti kainomis.

(486) Vienas Koncentracijos dalyviy pirkéjas (vienas i§ dviejy privacia etikete pazymétus
milty misinius perkanciy Lietuvos maZzmenininky, nevykdanciy pirkimy placiai geografinei
teritorijai) akcentavo Dobele ir Baltic mill tarpusavio konkurencijos svarbg privacia etikete
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pazymétos produkcijos pirkimuose bei nurodé, kad Dobele ir Baltic mill ,,tarpusavio konkurencija
(ir tolimesnis buvimas konkurentais)) yra reiksminga Siame sektoriuje. Bendrové pries priimdama
sprendimq dél Sios kategorijos prekiy jsigijimo visuomet vertina pasiillymus / veda derybas tiek su
AS Dobele Dzirnavnieks, tiek su AB Baltic Mill (ar su jais susijusiais itkio subjektais). Atitinkamai,
Bendrovés vertinimu, Siy ikio subjekty koncentracija gali sqlygoti jy tiekiamos produkcijos
pardavimo kainy Bendrovei pakilimg*??*. Rimi nurodé: ,[KOMERCINE PASLAPTIS].

(487) Europos Komisija savo praktikoje yra nurodziusi, kad net jeigu tiekéjai parenkami
konkursinés procediiros buidu, dviejy konkurenty likimas rinkoje po koncentracijos néra pakankama
efektyviai konkurencijai uztikrinti??®. Pazymétina, kad vertinant galutiniams vartotojams skirtus
privacia etikete pazymétus milty miSinius, Dobele yra reikSmingas zaidéjas, dalyvaujantis privacia
etikete pazyméty milty misiniy konkursuose bei sitilantis artimiausias Baltic mill tiekimo kainas,
kuomet Kauno grudai pasiiilymy kainos buvo [10-20]-[30-40] proc. didesni nei Koncentracijos
dalyviy. Taigi ne tik Dobele rinkos dalis ir dalyvavimas konkurse yra reik§mingi, bet ir tai, kad ji yra
viena i$ labai riboto skaiCiaus alternatyvy (atsizvelgiant j tai, kad Dr. Oetker nedalyvauja privacia
etikete pazyméty milty misiniy konkursuose, o pagrindiniai Lidl tiekéjai dalyvauja [KOMERCINE
PASLAPTIS]). Koncentracijos metu surinkta informacija leidzia daryti i§vada, kad vieno i$ trijy
konkursy dalyvio pasalinimas i8 rinkos turéty neigiama poveikj efektyviai konkurencijai mazmeninés
prekybos tinklams perkant privacia etikete pazyméta produkcija, o likes konkurentas Kauno gradai
negaléty pakankamai varzyti rinkos lyderio.

(488) Po Koncentracijos Dobele paskatos konkuruoti kainomis mazéty dél dviejy priezasciy.
Pirma, Konkurencijos taryba nustaté, kad Dobele ir Baltic mill yra artimi konkurentai, o pagal
Koncentracijos dalyviy pateiktus Kantar apklausos duomenis, [KOMERCINE PASLAPTIS] 2%,
Antra, kaip minéta auks¢iau, privacia etikete pazyméty milty misiniy pirkimo konkursuose dalyvavo
tik trys tikio subjektai, o artimiausius pasitlymus Baltic mill pagal kainas teiké Dobele (Kauno gridai
kainy pasitilymai konkursuose buvo [10-20]-[30-40] proc. didesni, nei Koncentracijos dalyviy). Nors
Koncentracijos dalyviai nurodé, kad jvykus nedideliam, bet ilgalaikiam gamintojo prekés Zenklu
pazyméty milty miSiniy kainos augimui, B2C pirkéjai galéty didinti privacia etikete perkamy milty
miSiniy apimt], pazymétina, kad nagrin¢jamo laikotarpio metu privacia etikete perkamas milty
misiniy kiekis keitési nezymiai (net atsizvelgiant j Lidl pirkimus)??’.

(489) Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, po Koncentracijos Baltic mill ir Kiti rinkos dalyviai
nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu i§ Dobele tiekiant B2C pirkéjams skirtus milty miSinius (o
Dobele atitinkamai nebeturéty paskaty konkuruoti su Baltic mill), kas, atsizvelgiant j Dobele Siuo
metu daromg konkurencinj spaudima, reiksty svarbios konkurencinés jégos panaikinimg bei didinty
nekoordinuojamy padariniy rizikg nagrinéjamoje rinkoje.

4.2.6. Kompensaciné pirkéjo jtaka

(490) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 64 punkte nurodyta, kad konkurencinj
spaudimg tiekéjui vykdo ne tik konkurentai, jis gali kilti ir i§ pirkéjy. Net ir labai dideles rinkos dalis
turincios jmonés negali po susijungimo labai riboti veiksmingg konkurencija, ypa¢ veikdamos dideliu
mastu nepriklausomai nuo savo pirkéjy, jei pastarieji turi kompensacing pirkéjo jtaka. Kompensacine
pirkéjo jtaka Siame kontekste reikia suprasti kaip derybing jéga, kurig komercinése derybose pirkéjas
turi prie§ pardavejus del savo dydzio, komercinés svarbos pardavéjui ir pajégumo pasirinkti kitus
tiekéjus. Pagrindinis pirkéjo kompensacings jtakos Saltinis, kuris kartu reiskia ir suvarzyma tiekéjui

224 UAB ,,Maxima LT* atsakymas j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 22 d. rastg Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1681 7
klausima (Bylos 22 tomas, 51 lapas).

225 Buropos Komisijos 2014 m. gruodZio 15 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.7387 - BP/ STATOIL FUEL AND
RETAIL AVIATION, 56 pastr. ir toliau.

226 K oncentracijos dalyviy pateiktas priedas, ANZ 19, 41 skaidré.

227 Plagiau - 4.1.1.2.3.2 dalyje
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elgtis efektyvig konkurencija ribojanc¢iu buidu, yra pirkéjo galimybé pakeisti tiekéja (Gairiy dél
horizontaliy susijungimy vertinimo 65 punktas).

(491) Kaip aprasyta Siy ISvady 4.2.2, 4.2.3 bei 4.2.5 dalyse, Koncentracija panaikina vieng i$
dviejy artimy ir svarbiy konkurenty (Dobele yra artimas (2-0je vietoje) Baltic mill konkurentas,
kuomet Baltic mill yra artimiausias Dobele konkurentas), kuriy tarpusavio konkurencija, jy
tiesioginiy pirkéjy vertinimu, ypatingai svarbi, kadangi daugumoje prekybos tinkly Koncentracijos
dalyviy milty misiniai sudaro reik§minga perkamos produkcijos dalj, dalyje prekybos tinkly mazéjant
vieno Koncentracijos dalyvio rinkos daliai did¢ja kito Koncentracijos dalyvio rinkos dalis, be to,
Dobele vidutinés didmeninés tiekimo kainos ir vidutinés mazmeninés pardavimo kainos 2020-2021
m. buvo mazesnés nei Baltic mill. Kaip aprasyta $iy ISvady 4.2.4 dalyje, mazmeninés prekybos veiklg
vykdantys iikio subjektai turi ribotas galimybes pakeisti tiek¢ja. Be to, kaip nurodé didziausias
Koncentracijos dalyviy pirkéjas, Baltic mill produkcijg yra biitina turéti asortimente. Kaip minéta $iy
Isvady 4.2.2 dalyje, dauguma mazmeninés prekybos veiklag vykdanciy tikio subjekty laiko, kad jeigu
po Koncentracijos pakilty Baltic mill ar Dobele milty mi$iniy kainos, jie neturéty j kg pakeisti Siy
gamintojy produkcijos arba toks pakeitimas uztrukty ar biity komerciskai nenaudingas. Pavyzdziui,
didziausias Koncentracijos dalyviy pirkéjas nurodé: ,,<....> [KOMERCINE PASLAPTIS]*??, Taigi,
Koncentracija reikSmingai sumazina mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty turimas
pasirinkimo galimybes ir neigiamai veikia pirkeéjy galimybes pasiprieSinti Koncentracijos dalyviams,
jeigu jie po Koncentracijos bandyty pakelti kainas ar kitaip bloginti tieckimo salygas.

(492) Mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy tikio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant
gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy pirkimus nebtity pakankamos dél (467) pastraipoje
nurodyty priezasciy.

(493) Mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tikio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant privacia
etikete pazymeéty milty misiniy pirkimus nebiity pakankamai veiksmingos. Kaip nurodyta Gairiy dél
horizontaliy susijungimy vertinimo 67 punkte bei Europos Komisijos praktikoje vertinant
koncentracijas tarp vartotojy prekiy tickéjy??®, néra pakankama, kad kompensaciné pirkéjo jtaka
egzistuoty pries susijungima, ji turi islikti ir po susijungimo. Dviejy i8 trijy privacia etikete paZymeéty
milty miSiniy gamintojy susijungimas sumazina pirkéjo jtaka, kadangi panaikina alternatyvy tiekimo
Saltinj ir svarby konkurencinj spaudimg privacia etikete pazymétos produkcijos konkursuose. Net
jeigu iki Koncentracijos kai kurie mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio subjektai turéjo
galimybes varzyti Koncentracijos dalyvius, panaikinus vieng 1§ trijy alternatyvy ir po Koncentracijos
likus tik vienam alternatyviam tiekéjui, kompensacing pirkéjo jtaka reikSmingai sumazéty. Be to,
(460)—(464) pastraipose apraSyta konkursy analizé rodo, kad Dobele yra artimas Baltic mill
konkurentas privacia etikete pazyméty milty misiniy konkursuose, 0 vertinant skirtumus tarp Dobele
ir Baltic mill kainy pasitilymy konkursuose — artimiausias konkurentas.

(494) Minétoje Europos Komisijos praktikoje taip pat nurodyta, kad kompensacinés pirkéjo
jtakos buvimas grindZiamas prezumpcija, kad pirkéjai apsaugos save ir galiausiai galutinj vartotoja
nuo neigiamy pasekmiy, kurias gali sukelti susijungimas. Taciau, kaip ir minétose Europos Komisijos
koncentracijy bylose, ne visi Lietuvoje veikiantys mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio
subjektai turi aukstas rinkos dalis ir reik§mingg derybing galig perkant galutiniams vartotojams skirtus
milty miSinius. Vertinant pirkéjus atskirai, 10 i§ 11 informacija pateikusiy mazmeninés prekybos
veiklg vykdanciy tikio subjekty per metus nuperkama galutiniams vartotojams skirty milty misiniy
dalis nevir$ija 20 proc., o 8 i§ 11 mazmenines prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty nuperkama
galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy dalis nevirsija 10 proc. PaZymétina, kad kiekvienas 1§ 6
tikio subjekty ((KOMERCINE PASLAPTIS]) i§ po Koncentracijos susikiirusio iikio subjekto pirkty

228 [KOMERCINE PASLAPTIS]
2292008 m. gruodzio 17 d. Europos Komisijos byla Nr. COMP/M.5046 — Friesland Foods / Campina; 2001 m. sausio 31
d. byla Nr. COMP/M.2097 SCA/Metsa Tissue.
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maziausiai [60-70] proc. visos jsigyjamos milty miSiniy produkcijos, tuo tarpu vertinant i§ po
Koncentracijos susikiirusio iikio subjekto pusés — pardavimai tikio subjektui [KOMERCINE
PASLAPTIS] sudaryty apie [50-60] proc. nuo viso parduodamo kiekio, o visy kity tikio subjekty —
[10-20] proc. ir maziau. Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 67 punkte,
kompensaciné pirkéjo jtaka pakankamai neatsveria potencialius neigiamus susijungimo padarinius,
jei ji tik uztikrina, kad tam tikras klienty segmentas, turintis didele deréjimosi galig, apsaugomas nuo
zymaus kainos iSaugimo ir pablogéjusiy salygy po susijungimo. Vadinasi, visi kiti fikio subjektai
turéty dar maZesnes galimybes pasiprieSinti jtakos rinkoje iSaugimui, kurig galéty sukurti
Koncentracija.

(495) Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty — jtaka yra labai ribota ir neatsverty neigiamy
Koncentracijos pasekmiy.

4.2.7. Jéjimo j rinkg kliuitys bei naujos jmonés atéjimo tikimybé

(496) Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 68 punkte nurodyta, kad jei naujos
jmonés atéjimas ] rinka yra palyginti lengvas, susijungimas veikiausiai nesukels didesnio pavojaus
konkurencijai. Todél atéjimo analizé yra svarbi bendro konkurencijos jvertinimo dalis. Kad at¢jima
biity galima laikyti pakankamu konkurenciniu suvarzymu susijungian¢ioms Salims, turi biiti jrodyta,
kad jis yra tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti bet kokius potencialius susijungimo
padarinius.

(497) Pranesimg pateikes tkio subjektas nurodé neturintis informacijos apie tikéting tkio
subjekty 1¢jimg ] atitinkamg didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais
Lietuvos Respublikoje rinka. Koncentracijos nagrinéjimo metu taip pat negauta indikacijy apie
planuojamus jé&jimus.

(498) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija, potencialiis
konkurentai, norintys jeiti j atitinkamg rinkg, susidurty su klititimis, kurios nulemty reik§minga
atéjimo rizika ir iSlaidas. Naujam rinkos dalyviui jeitj i didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkg biity sudétinga tiek dél vartotojy prisiriSimo prie
rinkoje esanciy gamintojy prekés zenkly, tiek dél pacios rinkos dydzio.
nebiity sudétinga®®, kadangi ,, kategorija yra populiari ir auganti, t.y. vis daugiau pirkéjy renkasi
jsigyti milty misinius®, kity nuomone, biitent Sios galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
segmento savybés gali trukdyti naujam rinkos dalyviui greitai ir veiksmingai jeiti j rinkg: ,,naujam
rinkos dalyviui jvesti gamintojo PZ pazymétq produkcijg milty miSiniy sektoriuje biity sudétinga.
Kaip jau minéta auksciau, tai yra nisiné ir mazos apyvartos preké, todél jvesti tokios prekés antro
arba trecio prekes zZenklo Bendrovei néra prasmés, kadangi tai kanibalizuoty pardavimus pirmy
dviejy, o prekiy apyvarta nepadideéty >,

(500) Net tie mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai, kurie laiké, kad
galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy segmente jeiti | rinka naujam rinkos dalyviui nebiity
sudétinga, nurodé konkurencinguma ar patraukly kainos ir kokybés santykj kaip biiting j&jimo ] rinka
salyga. Pavyzdziui, Norfa/Rivona nurodé, kad ,,<....> naujam rinkos dalyviui jvesti gamintojo PZ
pazymétg produkcijg milty misiniy sektoriuje néra sudétinga. Svarbiausia, kad biity konkurencingas
pasiilymas®. Palink nurodé, kad ,.tai [sudétingumas — Konkurencijos tarybos pastaba] priklauso nuo
produkto kokybés ir kainos. Jei siilomy produkty kokybés ir kainos santykis tinkamas, Bendrové
produktq jsiveda.” Kitaip tariant, tam, kad naujo iikio subjekto atéjimas ] rinka biity veiksmingas,

230 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 25 klausima (Bylos nuo
48 iki 54 tomai).
231 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto Nr. Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 25 klausima (Bylos nuo
48 iki 54 tomai).
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toks tikio subjektas turi turéti galimybe¢ pasiiilyti konkurencingas kainas. Milty miSiniy gamybos
savikainoje reikSmingg dalj sudaro miltai, o po Koncentracijos rinkoje likty tik du milty gamintojai,
kurie taip pat yra ir pagrindiniai galutiniams vartotojams skirty milty misiniy gamintojai (placiau apie
tai ISvady 3 dalyje). Atitinkamai, naujo milty misiniy gamintojo ir/ar didmeninio tiekéjo galimybés
efektyviai konkuruoti su tokiais vertikaliai integruotais konkurentais biity reik§Smingai apribotos.
Importuojami B2C pirkéjams skirti milty miSiniai dél jautrumo transportavimo kasStams, kaip matyti
i§ Koncentracijos nagrinéjimo metu surinktos informacijos, Koncentracijos dalyvius efektyviai
varzyti gali tik riboto galutiniams vartotojams skirty milty misiniy asortimento atzvilgiu.

(501) Vadovaujantis Koncentracijos nagriné¢jimo metu  surinktais duomenimis,
Koncentracijos dalyviai po Koncentracijos uzimty itin didele rinkos dalj, Koncentracijos dalyviai yra
vienas kito artimi konkurentai (Baltic mill yra artimiausias Dobele konkurentas, o Dobele — artimas
Baltic mill konkurentas), Koncentracija panaikinty Dobele daromg konkurencinj spaudima Baltic
mill ir kitiems rinkos dalyviams bei Baltic mill daroma konkurencinj spaudimg Dobele, mazmening
prekyba milty miSiniais vykdantys tikio subjektai po Koncentracijos turéty ribotas galimybes pakeisti
tiekéja, o konkurenty plétros galimybés yra reikSmingai apribotos. Nustatyta, kad naujai jmonei jeiti
j didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais Lietuvos Respublikoje rinka
biity sudétinga dél stipraus vartotojy prisiriS§imo prie rinkoje esanciy gamintojy prekés zenkly,
atitinkamos rinkos dydzio, o potencialiis konkurentai, norintys jeiti j atitinkamg rinka, susidurty su
klititimis, kurios nulemty reikSmingg atéjimo rizika ir iSlaidas. Koncentracijos nagrinéjimo metu
nustatyta, kad kompensacin¢ pirkéjo ijtaka néra pakankama atsverti galimus neigiamus
Koncentracijos padarinius.

(502) Galiausiai, 2018-2021 m. j didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty
miSiniais Lietuvos Respublikoje rinkg nejéjo nei vienas konkurentas, kuris reikSmingai padidinty
savo rinkos dalj. Labiausiai savo rinkos dalj nagrin¢jamu laikotarpiu pasididino privacia etikete
pazyméty milty miginiy tiekéjai [KROMERCINE PASLAPTIS] ( nuo [0-5] proc. iki [5-10] proc. ir
nuo [0-5] proc. iki [0-5] proc. pagal pardavimy verte), dalyvaujantys [KOMERCINE PASLAPTIS],
0 jy galimybé tiekti kitiems mazmenine prekyba vykdantiems tikio subjektams yra abejotina, kadangi
nagrinéjamo laikotarpio metu Sie tiek&jai milty miginiy produkcija tieké i§skirtinai [KOMERCINE
PASLAPTIS].
vartotojams skirtais milty miSiniais rinkg Lietuvoje buty sudétinga, kadangi Sioje rinkoje juntamas
gana stiprus vartotojy prisiriSimas prie rinkoje esan¢iy gamintojy prekés zenkly, taip pat dél
atitinkamos rinkos dydzio, be to, potencialiis konkurentai, norintys jeiti j atitinkama rinka, susidurty
su klititimis, kurios nulemty reikSmingg atéjimo rizika ir i§laidas. Dél §iy priezasc¢iy, darytina iSvada,
kad naujos imonés jéjimas nebiity tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti potencialius
Koncentracijos padarinius.

4.2.8. Konkurencijos tarybos vertinimo apibendrinimas

(504) Vadovaujantis Koncentracijos nagringjimo metu  surinktais duomenimis,
Koncentracijos dalyviai po Koncentracijos uzimty itin didele rinkos dalj, Koncentracijos dalyviai yra
vienas kito artimi konkurentai, Koncentracija panaikinty Dobele daromag konkurencinj spaudima
Baltic mill ir kitiems rinkos dalyviams bei Baltic mill daroma konkurencinj spaudimg Dobele,
maZzmening prekyba milty miSiniais vykdantys tkio subjektai po Koncentracijos turéty ribotas
galimybes pakeisti tiek¢ja, o konkurenty plétros galimybés yra reikSmingai apribotos. Nustatyta, kad
Respublikoje rinkg biity sudétinga dél stipraus vartotojy prisiriSimo prie rinkoje esanciy gamintojy
prekés Zenkly, atitinkamos rinkos dydzio, o potencialtis konkurentai, norintys jeiti j atitinkama rinka,
susidurty su klifitimis, kurios nulemty reikSminga atéjimo rizikg ir iSlaidas. Koncentracijos
nagrin€¢jimo metu nustatyta, kad kompensaciné pirkéjo jtaka néra pakankama atsverti galimus
neigiamus Koncentracijos padarinius.
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(505) Vadovaujantis auksciau iSdéstyta informacija, darytina iSvada, kad dél Koncentracijos
bty sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais milty misiniais Lietuvos Respublikoje rinkoje.

S. Makarony gamyba ir didmeninis pardavimas
5.1. Makaronai

(506) Makaronai — tai milty gaminys, gaminamas suspaudziant jvairiy rasiy miltus j tam
tikrg formg. Tradiciskai makaronai gaminami i$ kvietiniy milty, tac¢iau gali biiti gaminami i$ bet kokiy
kulttiry griidy, kruopy bei ankstiniy darzoviy milty ar jy misiniy, su ar be kiauSinio, kitais priedais.

(507)  Didzioji dalis kvietiniy makarony yra gaminami i$ kietyjy kvie¢iy milty, kurie auga
Piety bei Vidurio Europoje. Lietuvoje ir kitose Centrinés bei Ryty Europos valstybése dél skirtingy
klimato salygy dazniau auginami minkstieji kvieciai, i$ kuriy gaminami minkStyjy kvieciy milty
makaronai arba minkstyjy ir kietyjy kvie¢iy milty mi$inio makaronai. Sie makaronai jprastai verdami
trumpiau nei kietyjy kvieciy milty makaronai, turi kitokias skonio ir maistines savybes.

(508) Makaronai buna jvairiy formy, dydziy, spalvy ir pavadinimy: trumpi makaronai
(pavyzdziui, sraigteliai, rageliai, vermisSeliai, kriauklés, lygiis vamzdeliai, suktukai, greito paruo§imo
rageliai ir t.t.), ilgi makaronai (pavyzdziui, spageciai).

5.1.1. Prekés rinka

(509) PraneSimg apie koncentracija pateikes tikio subjektas atitinkamg prekés rinkg sitilo
apibrézti bendrai, t. y. apimti visus pardavimo kanalus, visas makarony riisis ir formas bei gamintojo
prekés zenklu bei privacia etikete pazyméta makarony produkcija.

(510)  Alternatyviai, PraneSima apie koncentracija pateikes tkio subjektas didmeninés
prekybos makaronais rinkg siiilo skirstyti pagal kvieciy, i§ kuriy gaminami makaronai, rasj |
didmeninés prekybos kietyjy ir minkstyjy kvie¢iy milty makaronais, taip pat j didmeninés prekybos
kity riSiy makaronais rinkas. Alternatyviai, bendra didmeninés prekybos makaronais rinka,
PraneSimg apie koncentracijg pateikusio ikio subjekto teigimu, taip pat gali bati skirstoma pagal
prekés Zenklo priklausomumg j gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty makarony
didmeninio tiekimo rinka.

(511) Siekdama apibrézti atitinkamg prekés rinka, Konkurencijos taryba vertino, ar §ios
Koncentracijos nagrinéjimo tikslais yra pagrindas skaidyti atitinkamg prekés rinka pagal:

(a) makarony forma;

(b)makarony rai§j — j kietyjy, minkstyjy ir kity milty riiSiy makaronus;

(c)pirkéjy grupes — j galutiniams vartotojams ir B2B pirkéjams skirtus makaronus;

(d)makarony kainas;

(e)prekés Zenklo priklausomumg — j privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu
paZymétus makaronus.

5.1.1.1. Dél skirtingy formy makarony tarpusavio pakei¢iamumo
5.1.1.1.1. Pranesima pateikusio iikio subjekto pozicija

(512)  Pranesima pateikusio tikio subjekto vertinimu, didmeniné prekyba makaronais turéty
biti apibrézta neskaidant jos pagal atskiras makarony formas. PraneSimg pateikusio ikio subjekto
vertinimu, tokia pozicija pagrindZia tiek skirtingy makarony formy paklausos pakei¢iamumas, tiek ir
pasiiilos pakei¢iamumas.

(513)  Vertinant i$ paklausos pusés, Pranesimg pateikusio tikio subjekto nuomone, skirtingos
makarony formos gali biiti pakei¢iamos viena kita, kadangi (i) Koncentracijos dalyviy ir jy
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konkurenty skirtingy makarony formy kainodara yra vienoda; (ii) vartotojai keicia makarony formas
viena kitomis. Nors skirtingi vartotojai gali turéti preferencijy, kurig makarony formg rinktis,
Koncentracijos dalyviai stengiasi iSlaikyti visy makarony formy kaing vienoda, nepaisant to, kad ne
visos formos yra vienodai nasios. Tai reiskia, kad Koncentracijos dalyviai néra linke diferencijuoti
skirtingy makarony formy kainy.

(514) Koncentracijos dalyviai taip pat pazyméjo, kad vartotojai iSbando skirtingas makarony
formas, net jeigu ir turi tam tikry preferencijy. Tam pagristi pateikti rinkos tyrimy bendrovés Nielsen
duomenys, pagal kuriuos matyti nedideli pokyciai vartotojy perkamuose skirtingy makarony formy
kiekiuose ir Nielsen i§vada, kad Sie pokyciai, tikétina, atsiranda dél to, kad vartotojai keicia skirtingy
makarony formas viena kitomis.

(515)  Atsizvelgdami j skirtingy formy makarony pakei¢iamuma i§ galutiniy vartotojy
perspektyvos, tiesioginiai makarony pirkéjai — mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai
— atitinkamai formuoja savo paklausg didmening prekyba makaronais vykdantiems tikio subjektams.

(516) PraneSime apie koncentracijg nurodyta, kad skirtingy makarony formos turéty buti
laikomos pakei¢iamomis ir vertinant pasitilos pakeiciamuma, kadangi jvairiy formy makaronai gali
biiti gaminami toje pacioje gamybos linijoje. Visi trumpieji makaronai gaminami trumpy makarony
gamybos linijoje, o visi ilgieji makaronai — ilgy makarony gamybos linijoje. Tam tikroms specialioms
formoms gali reikéti atskiry gamybos linijy (pavyzdziui, kaspinéliy), taciau tai labiau niSinés ir
maziau vartojamos makarony formos.

(517) Koncentracijos dalyviy vertinimu, gamintojai gali nekeisdami materialaus ir
nematerialaus turto nesunkiai pradéti gaminti kitos formos makaronus bei praktikoje tai jau atlieka,
t. y. gamina jvairiy formy tiek trumpus, tiek ir ilgus makaronus. PraneSime apie koncentracija
nurodyta, kad Koncentracijos dalyviy naudojamose gamybos linijose gamybos perorientavimas nuo
vienos formos prie kitos gamybos linijoje uztrukty nuo [KOMERCINE PASLAPTIS].

(518)  Galiausiai, Koncentracijos dalyviy vertinimu, j pasitilos pakei¢iamumo vertinimg turi
biti jtraukti makarony importuotojai, kurie gali pasitilyti jvairiais makarony formas.

5.1.1.1.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(519) Makarony tiekéjai sialo didelg jvairove skirtingy formy makarony, kurie gali skirtis
virimo laiku ar tekstlira. Savo skonio savybémis tos pacios milty ruSies, bet skirtingos formos
makaronai jprastai nesiskiria. Nors tam tikri patiekalai tradiciSkai gaminami su konkrec¢ios formos
makaronais, taciau dauguma makarony produkty gali biiti gaminami i§ jvairiy formy makarony.
Kokios konkrecios formos makaronus rinktis jprastai lemia naudotojo preferencijos ir jprociai.

(520)  Kaip rodo Koncentracijos dalyviy pateikti rinkos tyrimy bendrovés Nielsen duomenys,
makarony vartotojai reguliariai migruoja tarp skirtingy formy makarony. Atitinkamai, sutiktina su
Koncentracijos dalyviy argumentais, kad didZiajai daliai makarony vartotojy skirtingy formy
makaronai yra tarpusavyje pakei¢iami. Taip pat, kaip jau minéta, Gikio subjektai gamina ir tiekia
ivairiy formy makaronus.

(521) Atsizvelgiant j tai, Sios Koncentracijos nagringjimo tikslais néra pagrindo skaidyti
atitinkama prekés rinkg pagal skirtingas makarony formas.

5.1.1.2. Dél kietuyjy, minkstyju kvieciy ir kity raisiy makarony tarpusavio pakei¢iamumo
5.1.1.2.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(522) Pranesima apie koncentracija pateikes tkio subjektas nurodé, kad Koncentracijos
dalyviai gamina ir Lietuvoje parduoda jvairiy riiSiy makaronus: minkstyjy kvieciy, kietyjy kvieciy,
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viso griido, grikinius, ekologiskus, spelta, avizinius, proteininius, kietyjy ir minkstyjy kvieciy milty
mai$ytus makaronus, minkstuosius makaronus su kiauginiu?3?.

(523) Koncentracijos dalyviai nurodo, kad skirtinga makarony rtsis priklauso nuo to, kokie
miltai yra naudojami. Pavyzdziui, minksStyjy kvieCiy makarony gaminiai gaminami i§ 100 proc.
minkStyjy kvie¢iy milty ir vandens. Papildomai dedama nattralios dazomosios medziagos
(ciberzolés), siekiant makarony gaminiams suteikti geltong spalva. Kietyjy kvieciy makarony
sudétyje yra tik kietyjy kvie¢iy miltai ir vanduo.

(524)  PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodo, kad, vertinant i§ paklausos pakei¢iamumo
pusés, bent jau minkstieji ir kietieji makaronai turéty biti priskiriami vienai prekés rinkai.

(525) PraneSime apiec koncentracijg teigiama, kad vertinant i§ galutinio vartotojo
perspektyvos, visi makaronai yra naudojami panasiam tikslui, t. y. dazniausiai naudojami prie jvairiy
patiekaly, taip pat sriubose ir salotose. Be to, minkStieji makaronai savo savybémis beveik niekuo
nesiskiria nuo kietyjy makarony, taciau kietieji makaronai iSlaiko savo formg net ir panaudojus juos
maisto gamyboje (bei yra laikomi kokybiskesniais).

(526) Labiausiai pagal savo savybes iSsiskiria niSinés makarony raSys, pavyzdZiui,
ekologiski makaronai, kurie yra naudojami labiau sveika gyvenseng propaguojanciy asmeny.

(527)  Nors kietyjy ir mink$tyjy makarony kaina yra skirtinga (minkstieji makaronai yra
dazniausiai pigesni), gali biiti atvejy, kai minkstieji makaronai kainuoja beveik tiek pat arba brangiau,
nei kietieji makaronai®®,

(528)  Visgi, kaip nurodyta Pranesime apie koncentracijg, kainy skirtumo Koncentracijos
dalyviai nelaiko pakankamai reikSmingu Sias dvi makarony rusis i$skirti j atskiras prekés rinkas,
kadangi vartotojy elgesiui didesn¢ kietyjy makarony kaina jtakos neturi. Kartu su PraneSimu apie
koncentracija pateikti rinkos tyrimy bendroviy duomenys rodo, kad vartotojai [KOMERCINE
PASLAPTIS]?4 2%,

(529) Kartu su PraneSimu apie koncentracijg pateikta 2019 m. atlikta rinkos tyrimy
bendrovés Kantar apklausa, kuria remiantis [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, Kantar atliktos
apklausos duomenys rodo, kad rinkdamiesi makaronus vartotojai [KOMERCINE PASLAPTIS]*®.

(530) PraneSime apie koncentracijg teigiama, kad paklausos pakei¢iamumo buvimg i§
tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy — maZzmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty —
perspektyvos pagrindZia tai, jog pastarieji kietyjy ir minkstyjy kvieciy makaronus priskiria vienai
produkty kategorijai ir pozicionuoja juos greta mazmeninés prekybos vietose?®'.

(531) Koncentracijos dalyviai taip pat pateiké rinkos tyrimy bendrovés Nielsen duomenis,
kuriais remiantis, minkstyjy makarony rinkos dalis kiekvienais metais vis mazéja, o kietyjy makarony
rinkos dalis didéja. Pavyzdziui, per 2020 m. [KOMERCINE PASLAPTIS]?®,

(532)  Pranesimg pateikes Tikio subjektas teigia, kad vertinant i§ paklausos pusés, bent jau
didmeniné prekyba minkStyjy ir kietyjy kvieciy makaronais turéty priklausyti vienai atitinkamai
rinkai. Dél paklausos pakei¢iamumo kity makarony, kuriuos gamina ir patys Koncentracijos dalyviai
paaiskinimy, tik nurodyta, kad labiausiai pagal savo savybes iSsiskiria niSinés makarony riisys,
pavyzdZiui, ekologiSski makaronai, kurie yra naudojami labiau sveika gyvensena propaguojanciy
asmeny.

232 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 3 psl. (Bylos 7 tomas, 3 lapas).

233 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 3 psl. (Bylos 7 tomas, 3 lapas).

234 Qu jsigyjamu iikio subjektu susijes UAB “Amber pasta”, [sigyjamo iikio subjekto ir su juo susijusiy subjekty valdomas
prekés zenklas Amber pasta.

23 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 6 psl. (Bylos 7 tomas, 6 lapas).

236 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 4 psl. (Bylos 7 tomas, 4 lapas).

237 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 3 psl. (Bylos 7 tomas, 3 lapas).

238 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 8 psl. (Bylos 7 tomas, 8 lapas).
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(533)  Pranesima pateikes tkio subjektas nurodé, kad visos skirtingos makarony rtsys yra
pakeiCiamos vertinant i§ pasiiilos pakei¢iamumo pusés, kadangi skirtingos riiSies makaronams
gaminti yra naudojama ta pati gamybos linija®®.

(534) Pavyzdziui, Koncentracijos dalyvis Amber pasta §iuo metu turi [KOMERCINE
PASLAPTIS], kuriose yra gaminami visy rasiy makaronai, t. y. norint pagaminti grikinius makaronus
yra naudojami grikiniai miltai, norint pagaminti minkStuosius makaronus naudojami minkstyjy
kvieciy miltai ir t.t. Panaudojus vienos risies miltus yra i§valoma jranga bei pradedami naudoti Kiti
miltai, kurie ir lemia skirtingg makarony riisj. PraneSima pateikusio tikio subjekto teigimu, gamybos
perorientavimas neuztrunka daug laiko: keigiant milto rii§j uztrunkama iki [KOMERCINE
PASLAPTIS] Ekologisky makarony gamybos pasiruosimas uztrunka iki [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(535) Dobele taip pat turi [KOMERCINE PASLAPTIS], 2021 m. [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Siose linijose taip pat yra gaminami jvairiy ri§iy makaronai. Dobele vertinimu,
priklausomai nuo gaminamy makarony formos gamybos perorientavimas uztrunka [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(536)  Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad atsizvelgiant | tai, kad didzioji dalis
Lietuvoje parduodamy kietyjy kvieciy makarony yra importuojama i§ Italijos, kur neauginami
minkstieji kvieCiai bei jprastai néra gaminami minkStyjy kvieciy makaronai, i§ dalies skiriasi
minks$tyjy ir kietyjy kvieciy makarony gamintojai bei tiekéjai, didmeninés prekybos kietyjy ir
didmeninés prekybos minkstyjy kvieciy makaronais rinkos alternatyviai galéty biiti analizuojamos
atskirai.

5.1.1.2.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(537) Toliau siame Nutarime vertinamas kietyjy, minkstyjy kvieciy ir kity rtsiy makarony
paklausos pakei¢iamumas i8 jy naudotojy perspektyvos.

(538) Vertinant paklausos pakei¢iamuma tarp kietyjy ir minkstyjy kvie¢iy makarony buvo
atsizvelgta | PraneSima apie koncentracijg pateikusio tikio subjekto pateiktus rinkos tyrimy bendroviy
duomenis, kad didelé dalis galutiniy vartotojy iprastai nezino, i§ kuriy kvieciy — kietyjy ar minkstyjy
— milty yra pagaminti makaronai, ir buvo klausiama rinkos dalyviy nuomon¢ dél §iy makarony rasiy
tarpusavio paklausos pakei¢iamumo.

(539) 2 1§ 8 atsakymus pateikusiy konkurenty nurodé, kad pakei¢iamumas tarp kietyjy ir
minkStyjy kviec¢iy makarony egzistuoja, dar 3 konkurentai pakei¢iamumo (ne)buvima grind¢ kainos
tarp $iy produkty skirtumu, ne kvieéiy rii§imis?4°.

(540) Pavyzdziui, Osama nurodé: ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]* Foksas atsaké: ,,.<....>
[KOMERCINE PASLAPTIS]”?#

(541) Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, tikétina, kad kvieCiy rasis, i§ kurios pagaminti
makaronai, neturi lemiamos reik§més vertinant paklausos pakei¢iamuma.

(542) Dél kity rasiy makarony paklausos pakei¢iamumo su minkstyjy ir kietyjy kvieciy
makaronais, tikétina, kad Siuos makaronus renkasi maZesné dalis vartotojy savo specifiniams
poreikiams patenkinti. [prastai kity rGiS§iy makaronai yra brangesni, turi kitokias maistines ir skonio
savybes, tekstlirg. Atitinkamai minkS$tyjy ir/ar kietyjy kvieCiy makaronus perkantys vartotojai
reguliariam naudojimui nesirinkty kity riiSiy makarony, nors galéty juos retkarciais pirkti. Taigi, nors
minkStyjy ir/ar kietyjy kvieciy makaronai tam tikrai daliai vartotojy gali biiti pakeiciami kity rusiy
makaronais, platesnis paklausos pakei¢iamumas tarp skirtingy rti§iy makarony mazai tikétinas.

239 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 9 psl. (Bylos 7 tomas, 9 lapas).

240 Atsakymai j 2022 m. sausio 4 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr-46)6V-7 16 Klausimg (Bylos nuo 39 iki 41
tomai).

241 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 16 klausima (Bylos nuo 39 iki
41 tomai).
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(543) Vertinant, ar kity risiy makaronai galéty biiti priskirti tai paciai atitinkamai prekés
rinkai kaip ir minkStyjy ir kietyjy kvieciy makaronai i§ pasitlos pakei¢iamumo perspektyvos, buvo
analizuojama kity rusiy makarony tiekéjy sudétis. Nustatyta, kad visus kvietiniy milty makaronus
(minkstyjy ir kietyjy kvieciy, spelta, viso grudo) tiekiantys iikio subjektai persidengia, tuo tarpu kity
kultiry (pavyzdziui, grikiy, zirniy, kukurfizy milty ar jy misiniy) makaronus pagrinde tiekia
importuotojai — distributoriai. Ukio subjekty, kurie Lietuvoje gaminty tik kity rts$iy makaronus ir
negaminty minkstyjy ir/ar kietyjy kvieciy makarony bei galéty greitai ir veiksmingai pradéti juos
tiekti mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams tokiu biidu jau Siuo metu varzydami
Koncentracijos dalyvius Koncentracijos nagriné¢jimo metu nenustatyta. Remiantis tuo, darytina
iSvada, kad nors yra galimybé ta pacia makarony gamybos jranga gaminti jvairiy rasiy makaronus,
be Koncentracijos dalyviy, néra tokiy gamintojy, kurie Lietuvos makarony pirkéjams tiekty visy riisiy
makaronus arba tik kity risiy makaronus ir galéty greitai bei veiksmingai pradéti tiekti minkStyjy ir/ar
kietyjy kvieciy makaronus.

(544) Perpardavéjai-distributoriai turi galimybe importuoti bet kokiy raiSiy makaronus,
taCiau jveztiniai makaronai konkurencinj spaudimg daro tik panaSios kainos kategorijos Lietuvoje
parduodamiems makaronams.

(545) Pastebétina, kad Koncentracijos dalyviai orientuojasi ir reik§mingas dalis uzima biitent
pigesniy makarony, kurie dazniausiai biina minks$tyjy kvie¢iy makaronai, segmente. Nevertinant
kainos, geresné kietyjy kviec¢iy makarony kokybé negaléty riboti vartotojy pasirinkimo minkstyjy
kvie€iy makaronus pakeisti kietyjy kviec¢iy makaronais. Bet kuriuo atveju, nurodytos aplinkybés
leidzia daryti iSvada, kad Sios Koncentracijos nagringjimo tikslais tikslus prekés rinkos apibrézimas
gali biiti paliktas atviru ir didmeniné prekyba visy rii§iy makaronais galéty biiti analizuojama vienoje
rinkoje, kadangi kaip nurodyta toliau Siame Nutarime, reikSmingiausi skirtumai nustatant
konkurencijos ribas tarp ukio subjekty, galin€iy varzyti Koncentracijos dalyviy laisve elgtis
nepriklausomai nuo veiksmingo konkurencinio spaudimo, pasireiskia analizuojant konkurencing
aplinka tiekiant skirtingy kainy segmenty makaronus.

5.1.1.3. Dél didmeninio makarony tiekimo skirtingoms pirkéju grupéms
tarpusavio pakei¢iamumo

5.1.1.3.1. PraneSima pateikusio iikio subjekto pozicija

(546) Pranesime apie koncentracijg nurodyta, kad didmeninés prekybos makaronais rinka
apima didmening prekyba vartotojams skirtose pakuotése supakuotais makaronais ir didmening
prekyba didmeninése pakuotése sufasuotais makaronais skirtingoms pirkéjy grupémes.

(547) Pranesimg pateikes Gkio subjektas nurodo, kad Koncentracijos dalyviai makaronus
parduoda kelioms pirkéjy grupéms: mazmenines prekybos veiklg vykdantiems iikio subjektams bei
perpardavéjams — distributoriams, kurie makaronus perka perpardavimui HoReCa sektoriui,
mazesniems mazmeninés prekybos tinklams ir parduotuvéms, taip pat maitinimo paslaugas
teikiantiems tkio subjektams vieSyjy pirkimy biidu. DidZiausias Koncentracijos dalyvio Amber pasta
makarony pirkéjas distributorius [KOMERCINE PASLAPTIS]. Labai nedidelé dalis Koncentracijos
dalyviy makarony yra parduodami didmeniniams maisto produkty gamintojams.

(548) Pranesimg pateikes ikio subjektas laiko, kad néra tikslinga atitinkamg didmeninés
prekybos makaronais rinkg skaidyti smulkiau pagal pirkéjus, kadangi tarp Siy pardavimo kanaly néra
reikSmingy skirtumy. Vieninteliai $iy pardavimo kanaly skirtumai, kuriuos pazymi PraneSimag
pateikes Gikio subjektas, yra perkamy makarony pobudis ir, i§ dalies, pakuoté.

(549) Konkrec¢iai, mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai perka gamintojo
prekés Zenklu pazymétus makaronus bei makaronus pardavimui jy privacia etikete paZymétose
pakuotése. Mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai jprastai perka galutiniams
vartotojams skirtose pakuotése sufasuotus makaronus (400 g arba 500 g), nors PraneSime nurodoma,
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kad pagal 2020 m. rinkos tyrimy bendrovés Nielsen duomenis didesnés makarony pakuotes (1,3 ir 5
kg) buvo parduodamos ir mazmeninés prekybos tinkluose??,

(550) Kiti didmeniniai makarony pirkéjai jprastai makarony pardavimui privacia etikete
pazymeétose pakuotése neperka, nors distributorius Sanitex taip pat vysto privataus prekés zenkla
(Ariadna), kurj gamina [KOMERCINE PASLAPTIS]. Kiti didmeniniai makarony pirkéjai, be
vartotojams skirtose pakuotése sufasuoty makarony, perka ir didesnése pakuotése (1-5 Kkg)
supakuotus makaronus.

(551) Visgi, Koncentracijos dalyviy nuomone, pakuotés dydis neturéty daryti didelés
reik§més paklausos pakei¢iamumo vertinimui, kadangi bent jau Koncentracijos dalyvis Amber pasta
didesniy pakuo&iy, nei 500 g, 20192021 m. pardavé [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. lyginant su
visais pardavimais kitiems didmeniniams makarony pirkéjams. Dobele atveju, kiti didmeniniai
makarony pirkéjai didesniy pakuociy, nei 500 g, 2019—-2021 m. jsigijo [KOMERCINE PASLAPTIS]
proc. visy Dobele pardavimy Siam segmentui. Be to, Koncentracijos dalyvis Amber pasta nurodé, kad
didesniy makarony pakuo¢iy kaina skiriasi tik apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo
galutiniams vartotojams skirtose pakuotése supakuoty makarony.

(552)  PraneSime apie koncentracijg teigiama, kad skirtumo tarp didmeninio makarony
pardavimo mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams ir kitiems didmeniniams
makarony pirkéjams néra ir, vertinant i§ pasitlos pakei¢iamumo pusés, kadangi makaronai yra
gaminami tose paciose gamybos linijose, Gikio subjektai turi jranga, skirtg pakuoti jvairaus dydzio
produkcija. Makaronai yra pristatomi naudojant tg patj transporta.

(553)  Galiausiai, Koncentracijos dalyviai pazymi, kad Dobele pardavimai ne mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams buvo nereik§mingi — 2021 m. Lietuvoje buvo parduota
prekiy uz [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur, 2020 m. uz [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur, 0 2019
m. — uz [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur.

(554) Taigi, PraneSimg pateikusio tikio subjekto vertinimu, didmeninés prekybos
makaronais rinkg néra tikslinga skirstyti smulkiau pagal pirkéjy grupes i didmeninj makarony
pardavimg mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams ir didmeninj makarony
pardavimg kitiems didmeniniams makarony pirkéjams, kurie didzigja dalimi yra maisto produkty
distributoriai, perparduodantys makaronus kitiems @ikio subjektams, tame tarpe, ir vykdantiems
makarony pardavimg vartotojams.

5.1.1.3.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(555) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija, vertinant iS
paklausos pusés, didmeninis makarony pardavimas mazmenines prekybos veikla vykdantiems tkio
subjektams skiriasi nuo pardavimo kitiems didmeniniams makarony pirkéjams (pavyzdZiui,
distributoriams ir HoReCa jmonés). Skiriasi perkami produktai, pirkimo procediira (reikalavimai
produkcijai), dalinai ir perkamy produkty pakuoteés.

(556) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai makaronus perka dviem
budais: gamintojo prekés zZenklu pazyméty gaminiy pirkimai vyksta tiesioginiy deryby biidu, o
privacia etikete paZymétos produkcijos pirkimai vykdomi konkursy biidu. Tuo tarpu kiti didmeniniai
makarony pirkéjai produkcijg perka tiesioginiy deryby arba individualiy uzsakymy badu.

(557) Gamintojo prekés zenklu pazymétus makaronus mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems iikio subjektams pagrinde tiekia patys makarony gamintojai (ar jy oficialis atstovai
Lietuvoje) arba distributoriai. Nauji gamintojo prekés Zenklu pazyméti produktai j lentynas jprastai
patenka tam tikrais laikotarpiais vykdomy asortimento perzitiry metu, bet mazmeninés prekybos
veiklg vykdantis Gikio subjektas gali nuspresti naujg produkta jsivesti ir ne $iy perzitiry metu.?43

242 Pranesimo apie koncentracija 4 dalies 17 psl. (Bylos 7 tomas, 17 lapas).
243 Atsakymai j 2022 m. sausio 24 Nr. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 50 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).
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(558) Rinkdamiesi, kokius makaronus jtraukti j asortimentg, mazmeninés prekybos tinklai
vertina prekés Zenklo zinomuma tarp vartotojy, tiekéjo norg prisidéti prie prekés zenklo zinomumo
didinimo ir pardavimy skatinimo. Pavyzdziui, vienas i§ Koncentracijos nagrinéjimo metu apklausty
mazmeninés prekybos veikla vykdan¢iy ikio subjekty nurodé, kad ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS]?44,

(559) Tuo tarpu kitiems didmeniniams makarony pirkéjams makarony prekés Zenklo
zinomumas daznai néra reik§mingas kriterijus, kas lemia, kad kiti didmeniniai makarony pirkéjai gali
pirkti maziau zinomais prekiy zenklais pazymétus makaronus. Pavyzdziui, vieSyjy pirkimy budu
perkamiems makaronams néra taikomi jokie prekés zenklo zinomumo reikalavimai — jiems taikomi
techniniai maistiniai reikalavimai. Kaip Koncentracijos nagrin¢jimo metu nurod¢ vienas i§ vieSyjy
pirkimy dalyviy: ,[KOMERCINE PASLAPTIS].“?* HoReCa sektoriui tiekiamy makarony atzvilgiu
prekés Zenklas taip pat néra svarbus.?*® Kaip nurodé Sanitex, ,,[ KOMERCINE PASLAPTIS].«

(560) Didmening prekyba makaronais mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tkio
subjektams ir kitiems didmeniniams makarony pirkéjams skiria ir didziyjy maZzmeninés prekybos
veikla vykdangiy tikio subjekty poreikis jsigyti privacia etikete pazyméta makarony produkcija. Sia
produkcijg jprastai tiekia patys makarony gamintojai, kurie savo gamybos linijoje, t. y. paskutiniame
jos etape, produkcija pakuoja i privacia etikete pazyméta pakuote pagal i§ mazmeninés prekybos
tinklo gautus konkregius nurodymus. Siuos nurodymus ir leidima naudoti mazmeninés prekybos
tinklo privacia etikete pazymétg pakuote gamintojas gauna tik sutarties galiojimo laikui. Tuo tarpu
kitiems didmeniniams makarony pirkéjams makaronus jprastai tiekia (perparduoda) distributoriai.
Distributoriai neturi makarony fasavimo pajégumy ir negaléty mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tkio subjektams tiekti privacia etikete pazymétos produkcijos (nei vienas i$
Koncentracijos nagrinéjimo metu apklausty makarony tiekéjy — distributoriy nedalyvauja
mazmeninés prekybos veiklga vykdanciy ikio subjekty organizuojamuose privacios etiketes
konkursuose ir nenurodé svarstantys keisti savo pasirinktg verslo strategija®*’).

(561)  Nors makaronus platinantiems distributoriams perkant makaronus bent dalies pirkimy
atveju (perkant makaronus siekiant juos perparduoti mazmening prekyba vykdantiems tkio
subjektams) taip pat yra svarbu gamintojo prekés zenklas, tai nesudaro pakankamo pagrindo
pardavimy distributoriams jtraukti j tg pacig rinkg kaip pardavimus mazmening prekyba vykdantiems
tikio subjektams. Tokie tiekimai rinkos dalyse atsispindés kaip distributoriy pardavimai atitinkamoms
pirkéjy grupéms. Jtraukus pardavimus distributoriams ] atitinkama rinkg tas pats tiekimas bty
i1skai¢iuotas du kartus, be to, 1 rinkg bty jtraukti pardavimai, kuriy galutinis pirkéjas taiko kitus
reikalavimus perkamai produkcijai ir nepriklauso tai paciai rinkai.

(562) Koncentracijos dalyviai taip pat patvirtino, kad skiriasi mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tikio subjektams bei kitiems didmeniniams makarony pirkéjams tiekiamy makarony
pakuotés. Koncentracijos dalyviai pateiké duomenis, kad Koncentracijos dalyvio Amber pasta atveju
2019-2021 m. didesnés nei 500 g makarony pakuotés sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS]proc. visy
makarony pardavimy kitiems didmeniniams makarony pirkéjams. Dobele atveju, §i dalis 2019-2021
m. sieké [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Ta¢iau pazymétina, Koncentracijos dalyvio Amber
pasta makarony pardavimai didesnémis nei 500 g makarony pakuotémis buvo beveik 3 kartus didesni
nei visi Dobele makarony pardavimai kitiems didmeniniams makarony pirkéjams (t. y. visomis
pakuotémis). Galiausiai, turint omenyje, kad didziausig kity pirkéjy dalj sudaro distributoriai, tikétina,

244 UAB ,,Rimi Lietuva“ atsakymo j 2022 m. sausio 24 Nr. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 49
klausimg (Bylos 50 tomas, 68 lapas).

245 Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Virzis“ atsakymas j 2022 m. sausio 4 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr -
46)6V - 7 6 klausimg (Bylos 41 tomas, 122 lapas).
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kad maza didesnés pakuotés produkcijos dali galimai lemia, tai, kad distributoriai makaronus
parduoda maZzmenine prekyba uzsiimantiems tikio subjektams.

(563)  Nors Pranesime apie koncentracijg minima, kad mazmeninés prekybos tinkluose 2020
m. irgi buvo parduodami didesnése pakuotése supakuoti makaronai, taciau tokie atvejai laikytini
labiau i§imtimi, nedarancia jtakos paklausos pakei¢iamumo vertinimui. Didesnése nei vartotojams
Jprasta pakuotése supakuoti makaronai, tikétina, nebiity patraukliis mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tkio subjektams kaip alternatyva dél joms nepritaikyty lentyny. Be to, pagal surinktus
duomenis, didesnés pakuotés 2021 m. sudar¢ tik 2,78 proc. pagal pardavimy verte bei 4 proc. pagal
pardavimy apimtj mazmenin¢ prekyba vykdantiems tkio subjektams. Be to, Sanitex nurodé, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS].

(564)  Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai
reaguodami } MRIKP negaléty savo perkamo makarony asortimento, jskaitant privacia etikete
pazymétos produkcijos, pakeisti kity didmeniniy makarony pirkéjy perkamais makaronais.

(565)  Nepaisant to, kad distributorius Sanitex [KOMERCINE PASLAPTIS], tokia praktika
laikytina labiau nestandartine, kity tokius pirkimus vykdanciy distributoriy Koncentracijos
nagrinéjimo metu nenustatyta. Atitinkamai, tai nekeicia paklausos pakei¢iamumo vertinimo. Be to,
Sanitex [KOMERCINE PASLAPTIS].

(566)  PraneSimg pateikes tkio subjektas didmeninés prekybos makaronais mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems ikio subjektams ir kitiems didmeniniams makarony pirkéjams
tarpusavio pakei¢iamuma grindzia itin dideliu pasitlos pakei¢iamumu.

(567) Koncentracijos metu surinkta informacija nepatvirtina Koncentracijos dalyviy
argumenty dél greito ir veiksmingo pasiiilos pakei¢iamumo tarp didmeninio makarony tiekimo
mazmeninés prekybos veikla vykdantiems ikio subjektams ir kitiems didmeniniams makarony
pirk¢jams. Kaip minéta, dalis Siuo metu kity didmeniniy makarony pirkéjy perkamy makarony
Lietuvos vartotojams néra zZinomi, ypac to makarony kainos segmento, kuriuos tiekia Koncentracijos
dalyviai. Siy produkty veiksmingas jvedimas j rinka uztrukty tam tikra laiko tarpa, reikalauty
pardavimo skatinimo ir zinomumo didinimo i$laidy. Kaip buvo nurodyta auks$¢iau, mazmening
prekyba vykdantys pirkéjai taiko kitokius reikalavimus makaronams, taigi net jeigu kitiems pirkéjams
tiekiantis tikio subjektas ir noréty pradéti tiekti, paklausos pakeiciamumo nebuvimas apriboty jo
galimybes.

(568)  Taip pat abejotina, ar distributoriai galéty mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tikio subjektams pasiiilyti konkurencingas kainas Koncentracijos dalyviy tieckiamy makarony kainos
segmente, kas varzyty Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai. Pagrindiniai didmeniniai
makarony tiekéjai — Koncentracijos dalyviy konkurentai — atsakydami j klausima, ar parduodami kity
gamintojy makaronus jie gali efektyviai konkuruoti (biiti konkurencingais) su S§iy produkty
gamintojais dél ty paciy pirkéjy, pavyzdziui, ar nusipirke gamintojo prekés zenklu paZymétus
makaronus 1§ makarony gamintojo, gali efektyviai konkuruoti su Siuo gamintoju parduodant
makaronus mazmeninés prekybos tinklams, nurodé¢, kad neturi galimybiy efektyviai konkuruoti su
gamintojais dél ty paciy pirkéjy parduodant §iy gamintojy prekés Zzenklo produkcija?#8,

(569) Pavyzdziui, didziausias Koncentracijos dalyvio Amber pasta distributorius
[KOMERCINE PASLAPTIS] nurodé: ,,[ KOMERCINE PASLAPTIS].«

(570)  Distributorius [KOMERCINE PASLAPTIS] taip pat nurodé, kad negaléty efektyviai
konkuruoti: ,,[JKOMERCINE PASLAPTIS].«

(571) Distributoriai, kaip minéta auksCiau, negaléty greitai ir veiksmingai pradéti
mazmeninés prekybos veikla vykdantiems ikio subjektams tiekti privacia etikete paZymétos
makarony produkcijos, dar ir dél to, kad nei vienas 1§ Koncentracijos nagrin¢jimo metu apklausty
distributoriy nenurodé turintis gamybos ar fasavimo pajégumus.

248 Atsakymai j 2022 m. sausio 4 d. Konkurencijos tarybos rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 32 klausimg (Bylos 39 — 41
tomai).
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(572)  Galiausiai, mazi Dobele pardavimai ne mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tkio subjektams niekaip nepagrindzia, kad visi pirkéjai turéty bati jtraukiami j ta pacig rinka.

(573)  Dél nurodyty aplinkybiy, Sios Koncentracijos nagrinéjimo tikslais apibréziant prekés
rinkg ] pasitlos pakei¢iamumg nebus atsizvelgta ir didmeniné prekyba makaronais mazmeninés
prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams ir didmeniné prekyba makaronais Kkitiems
didmeniniams pirkéjams vertinama atskirai. Kadangi didmeninés prekybos makaronais kitiems
didmeniniams pirkéjams rinkoje dél Koncentracijos reik§mingas pokytis neatsiranda, 0 rinkoje veikia
pakankamai konkurenty, toliau Siame Nutarime apie juos nepasisakoma. Atitinkamai, toliau
Nutarime nagrin¢jama didmeninés prekybos makaronais mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems
tikio subjektams veikla.

5.1.14. Dél rinkos segmentavimo pagal makarony maZmeninés prekybos veikla
vykdantiems iikio subjektams kainas

5.1.14.1. PraneSima pateikusio @ikio subjekto pozicija

(574)  PraneSime apie koncentracija pateikta iStrauka i§ Koncentracijos dalyviui Baltic Mill
parengtos prezentacijos, kurioje esancioje lenteléje makaronai skirstomi j SeSis segmentus: PL (t. y.
private label, privacia etikete pazyméta produkcija), Economy (iki [KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur), Mainstream ([KOMERCINE PASLAPTIS] Eur), Premium ((KOMERCINE PASLAPTIS]
Eur), Super Premium (vir§ [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur) ir Other, 3alia prierasas: ,,iKi
[KOMERCINE PASLAPTIS] — Economy, nuo [KOMERCINE PASLAPTIS] iki eur — Mainstream,
nuo [KOMERCINE PASLAPTIS] - Premium, virs [KOMERCINE PASLAPTIS] Super
Premiume,249

(575)  PraneSimg pateikgs Ukio subjektas nurodé, kad nors teorinis tokiy produkty
iSskaidymas yra galimas, néra pagrindo rinka skirstyti pagal makarony segmentus, kadangi
mazmeniniame lygmenyje skirtingy segmenty makaronai konkuruoja tarpusavyje. Pavyzdziui,
Koncentracijos dalyvio Amber pasta gaminami [KOMERCINE PASLAPTIS] prekés Zzenklu
pazyméti makaronai pagal mazmening pardavimo kaing yra priskiriami Economy segmentui, ta¢iau,
kaip rodo kartu su PraneSimu apie koncentracija pateikti rinky tyrimo bendrovés Kantar duomenys,
[KOMERCINE PASLAPTIS] nelojaliy pirkéjy renkasi Mainstream segmentui priskiriamus
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Taip pat prie nelojaliy [ROMERCINE PASLAPTIS] makarony
pirkéjy Sioje apklausoje yra nurodyti ir [RKOMERCINE PASLAPTIS] bei Premium segmentui
priskiriami [KOMERCINE PASLAPTIS].

(576) PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodo, kad skirtingiems segmentams priskiriamy
makarony kainos taip pat varijuoja, kas vienus makaronus daro artimesnius Zemiau esanc¢iam
segmentui, kitus daro artimesnius aukStesniam segmentui, taip pat vyksta produkty akcijos.
PraneSima pateikgs ikio subjektas teigia, kad tai rodo, jog tarp S$iy produkty egzistuoja
pakei¢iamumas ir dél pakei¢iamumo grandinés.

(577)  Pranesime apie koncentracija taip pat teigiama, kad gali reikSmingai skirtis to paties
kainy segmento makarony didmeniné tiekimo kaina. Pavyzdziui, [KOMERCINE PASLAPTIS]
priklauso tam paciam Economy kainos segmentui vertinant mazmenines kainas, ta¢iau jy tiekimo
kaina reik§mingai skiriasi: [KOMERCINE PASLAPTIS] prekés Zenklu pazyméty makarony
didmeniné tiekimo kaina yra apie [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur uz 400 g pakuote, tuo tarpu
[KOMERCINE PASLAPTIS] prekés zenklu pazyméty makarony reguliari tiekimo kaina prasideda
nuo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur uz 400 g pakuote. Kiti Koncentracijos dalyvio Amber Pasta
gaminami [KOMERCINE PASLAPTIS] makaronai priskiriami Mainstream segmentui pagal
mazmenines kainas, o jy didmeniné tiekimo kaina yra nuo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur uz 400
g pakuote, t. y. skirtumas tarp skirtingiems kainy segmentams pagal mazmenines kainas priklausanc¢iy
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[KOMERCINE PASLAPTIS] makarony tiekimo kainy yra maZesnis nei tarp tam paciam
mazmeniniy kainy segmentui priklausan¢iy [KOMERCINE PASLAPTIS] .

(578) PraneSimg pateikes tkio subjektas pateiké Koncentracijos dalyvio Amber pasta
gaminamy [KOMERCINE PASLAPTIS] prekés Zenklu pazyméty, skirtingiems mazmeniniy kainy
segmentams priklausanc¢iy, makarony kontribucijy skaiiavimus, remiantis kuriais teigiama, kad
kontribucijos juda labai panaSiai, t. y. matomas labai panasus didéjimas ar maz¢jimas tuo paciu
laikotarpiu (ypa¢ [KOMERCINE PASLAPTIS]tinkluose), tendencijos yra beveik identigkos (t. y.
matomas panasus kontribucijos kilimas/mazéjimas ilgalaikiu laikotarpiu).

(579)  Galiausiai, Pranesima pateikes tikio subjektas nurodo, kad prekybos tinkluose gali biiti
taikomos jvairios akcijos, kurios vieno segmento makarony kaing gali sulyginti su kito segmento
makarony kaina.

5.1.1.4.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(580) Atsizvelgiant j Koncentracijos dalyviy indikacijas apie makarony rinkoje
egzistuojan¢ius mazmeniniy kainy segmentus, Koncentracijos nagrinéjimo metu Koncentracijos
dalyviy konkurenty ir mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty buvo klausiama, ar
makaronai yra skirstomi j segmentus priklausomai nuo mazmeniniy kainy lygio.

(581) Kaip rodo pateikti atsakymai, makarony pozicionavimas pagal kainy segmentus yra
svarbus rinkos parametras. Didieji mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai — Maxima,
Palink, Norfa/Rivona ir Rimi — nurodé¢, kad mazmeninéje prekyboje makaronais egzistuoja trijy arba
keturiy lygiy kainy segmentai, Rimi nurodé, kad minkstyjy ir kietyjy kvieciy makarony atzvilgiu
kainy segmenty intervalai skiriasi®®’. Siy uikio subjekty nurodyti kainy segmentai pateikti Zemiau
(Lentelé Nr. 19).

Lentelé Nr. 19

Maxima2>! nurodyty | Palink nurodyty segmenty | Norfa/Rivona  nurodyty | Rimi nurodyty segmenty
segmenty mazmenines | mazmeninés kainos, Eur su | segmenty mazmeninés | mazmeninés kainos, Eur su
kainos, Eur su PVM PVM kainos, Eur su PVM PVM
Pigiausias [KOMERCINE | Low  iki  [KOMERCINE | Ekonominis [KOMERCINE | Minkstyjy
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] kvieciy makaronai
Medium [KOMERCINE | Medium [KOMERCINE | Vidutinis [KOMERCINE | [KOMERCINE  PASLAPTIS]
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] Kietyjy kviediy makaronai
Medium brangesnis | Premium vir§ [KOMERCINE | Premium [KOMERCINE | [KOMERCINE PASLAPTIS]
[KOMERCINE PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Premium [KOMERCINE
PASLAPTIS]

(582)  Tai, kad mazmeninéje prekyboje makaronai skirstomi j kainy segmentus, nurod¢ ir

makarony didmeniniai tiekéjai Sanitex, Eugesta ir Foksas®?. Siy tukio subjekty nurodyti kainy
segmentai pateikti Zemiau (Lentelé Nr. 20).

Lentelé Nr. 20
Foksas nurodyty segmenty
mazmeninés kainos, Eur su PVM
Paprasti iki [KROMERCINE PASLAPTIS]

Eugesta nurodyty segmenty
mazmeninés kainos, Eur su PVM
Ekonominis [KOMERCINE PASLAPTIS]

Sanitex nurodyty segmenty
mazmeninés kainos, Eur su PVM
Minkstyjy kvieéiy makaronai:

Pigus [KOMERCINE PASLAPTIS] Standartinis [KROMERCINE PASLAPTIS] | Aukstesnés kokybés [KOMERCINE
Vidutinis [KOMERCINE PASLAPTIS] Premium vir$ [KOMERCINE | PASLAPTIS] o
Brangus vir§ [ROMERCINE PASLAPTIS] | PASLAPTIS] Aukstesnes kokybés ekologiski ar kt.

Kietyjy kvie¢iy makaronai: vir§ [KOMERCINE PASLAPTIS]

20 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZio 22 d. rasto (2.41Mr - 46)6V - 1681 15 klausimg (Bylos 28 tomas,
5lapas).

251 Maxima nurodé, kad skirtingais metais kainy segmenty ribos keitési. Lenteléje pateikti Zemiausios ir auks$¢iausios
kainos 2018 - 2021 m. laikotarpiu ribos.
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Pigus [KOMERCINE PASLAPTIS]
Vidutinis [KOMERCINE PASLAPTIS]
Brangus vir§ [KOMERCINE PASLAPTIS]

(583)  Nors Koncentracijos dalyviai nurodé, kad makarony skaidymas pagal kainy segmentus
yra tik teorinis, kaip minéta auksciau, tiek mazmeninés prekybos tinklai, tiek kiti tiekéjai jj taiko.
Galiausiai jj taiko ir vertindami konkurencinj spaudimg atsizvelgia ir patys Koncentracijos dalyviai.
Kartu su PraneSimu apie Koncentracija pateikiamoje prezentacijoje Baltic Mill analizuojama
makarony kainodara, teikiami siiilymai, kaip kainos prasme pozicionuoti produktus referuojant j
Koncentracijos dalyviy minétus makarony mazmeninés kainos segmentus, siiiloma jvedinéti naujus
produktus pozicionuojant juos konkre¢iame kainos segmente, kuriame Koncentracijos dalyvis Amber
pasta jau dabar turi gerai zinomg produktg ir stiprias pozicijas. Kaip nurodyta prezentacijoje, naujas
,mainstream* produktas -[KOMERCINE PASLAPTIS] , taip pat nurodoma, kad ypatingai svarbu
islikti ,,mainstream* produkty kainy segmente Zemiau [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur kainos,
taciau, kaip nurodo toliau, kaina nebus pagrindinis elementas, pagal kurj biity formuojamas unikalus
pardavimo pasiiilymas (angl. USP)?. Taip pat, vidiniuose Koncentracijos dalyviy dokumentuose
vertinant konkurentus, jie yra skirstomi j segmentus®*, o [KOMERCINE PASLAPTIS]®®:
[KOMERCINE PASLAPTIS] priskiriami zemy kainy segmentui, [KOMERCINE PASLAPTIS]
auksty kainy segmentui, o [KOMERCINE PASLAPTIS] tarpe tarp $iy segmenty. Taip pat minétoje
ataskaitoje nurodoma, kad Dobele pozicija yra [KOMERCINE PASLAPTIS].

(584)  Taip pat nurodoma, kad tam tikros makarony savybés indikuoja vartotojui makarony
kainos segmenta, pavyzdziui, kieta popieriné pakuoté vartotojui asocijuojasi su ,,premium* segmentu,
tuo tarpu visi ,,mainstream* produktai parduodami minkstoje popierinéje arba plastiko pakuotése®®®.

(585)  Nurodytos aplinkybés sudaro pagrindg teigti, kad rinkos apibrézimas pagal kainos
segmentus atspindi, kaip rinka veikia, kaip pozicionuojami ir tarpusavyje konkuruoja produktai bei
juos tiekiantys tkio subjektai. Nors Koncentracijos dalyviai teigia, kad sprendimg dél maZzmeniniy
makarony kainy priima mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai, kartu su PraneSimu
apie koncentracijg pateikti duomenys to nepatvirtina ir parodo, kad ir patys makarony gamintojai savo
komercines strategijas (pavyzdZziui, naujo produkto jvedimas) vysto orientuodamiesi ] mazmenines
produkcijos kainas, t. y. mazmeniniy kainy segmentus. Pavyzdziui, analizuojant makarony segmento
gamintojy pardavimy vertés ir kiekio santykj, matyti, kad egzistuoja bendra tendencija, jog Zenkly
savininkai didina kainy lygj®’ (t. y. ne prekybos tinklai, kaip teigia savo atsiliepime Koncentracijos
dalyviai). Pateiktoje prezentacijoje dél naujy produkty jvedimo, yra sprendziama tiek dé¢l reguliarios,
tiek del akcijinés lentynos kainos, akcijy nuolaidy dydZio, tiek dél pozicijos tarp kity gamintojy
produkcijos pagal jy lentynos kainas, neskaidant pagal atskirus mazmeninés prekybos tinklus?®®, Tai
rodo, kad sprendima dél prekés zenklo pozicionavimo tam tikrame kainos segmente priima butent
gamintojai, 0 ne mazmeninés prekybos tinklai.

(586) Galima sutikti su Koncentracijos dalyviy argumentais, kad kainos prasme Salia
pozicionuojami produktai vienas kitam daro didesnj konkurencinj spaudimg nei atitinkamo kainos
segmento ribose pozicionuojami produktai, taciau tai nereiskia, kad Zemiausia kaina parduodami
produktai daro pakankamg konkurencinj; spaudimg kelis kartus brangiau pozicionuojamiems

253 QOriginalus tekstas: New strong Mainstream product is an opportunity to strengthen positions and grow in value®, ,,It
is critical to stay in Mainstream price segment, below /KOMERCINE PASLAPTIS] Eur, but price will not be the main
product USP.

254 Pranesimo apie koncentracija priedas MK 16,Prane§imo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 21lapas)

2% Pranesimo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 5, 23 skaidreé.

2% QOriginalus tekstas: All mainstream products are brick packs or plastic bags. Carton box would bring understandable
value — premiumness in consumers mind.

257 Pranesimo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 5, 12 skaidré

28 Pranesimo apie koncentracija priedas MK 1616, 10 skaidré.
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produktams ir atvirksciai, ar tuo labiau, kad egzistuoja pakei¢iamumo grandinés besit¢siancios per
visus kainy segmentus.

(587)  Paaiskinimuose dél atitinkamos rinkos apibrézimo nurodytos aplinkybés, | kurias
reikia atsizvelgti vertinant pakei¢iamumo grandines. Paaiskinimuose nurodoma, kad kuo toliau
pakei¢iamumo grandine nuo nagrin¢jamy prekiy yra nutolusios kitos prekés, tuo maZzesnis yra jy
sudaromas konkurencinis spaudimas ir tuo maziau tikétina, kad jos pateks j tg pacig rinkg. Taip pat
nurodoma, kad egzistuoja zenkliis netiesioginiy pakaitaly jtraukimo j atitinkama rinka apribojimai,
pavyzdziui, (a) pakei¢iamumo grandinése daznai egzistuoja triikiai, dél kuriy prekés ar teritorijos
skirtingose triikio pusése néra artimi pakaitalai; (b) pleCiantis pakei¢iamumo grandinei, vartotojy,
kurie tolimesnes grandinés grandis laiko tinkamais pakaitalais (ribiniy vartotojy), dalis bendrame
vartotojy skaiCiuje mazéja; (c) atitinkamos rinkos apibrézimas neturéty buti pleciamas, jeigu
pakei¢iamumo grandine¢ sudaranti grandis néra pakankamai didelé, kad suvarzyty nagriné¢jamos
prekes tiekéja; (d) labai svarbu pabrézti, jog atitinkamos rinkos ribos dél pakei¢iamumo grandinés
gali biiti prapleCiamos, jeigu grandininis pakei¢iamumas yra paremtas faktiniais duomenimis, tokiais
kaip pakei¢iamumo grandinés krastuose esanciy prekiy kainy tarpusavio priklausomybé, kainy lygiy
pakei¢iamumo grandinés kraStuose panasumas.

(588)  Auksciau nurodyti vertinimo kriterijai neleidzia vertinti, kad visi makaronai turéty
pateikti | vieng rinka. Pastebétina, kad nebuvo galimybés jvertinti kainy tarpusavio priklausomybes
tarp skirtingy kainy segmenty, be to kainy judé¢jimas tikétina atspindéty bendras vartojimo prekiy
tendencijas bei zenkliausia dalimi bendrus kaStus, tac¢iau pagal surinktus duomenis akivaizdu, kad
skirtinguose segmentuose esantys kainy lygiai vartotojy pozitiriu tikrai néra pakeic¢iami tarpusavyje,
kaip ta paaiskino ir rinkos dalyviai.

(589) Nors pagal minétg pakei¢iamumo grandiniy vertinimo praktika, tg pat] kainos
segmentg tam tikrais atvejais biity galima skaidyti dar detaliau, atkreiptinas démesys, kad tai nekeisty
Koncentracijos vertinimo, taip pat neatitikty Koncentracijos dalyviy ir kity rinkos dalyviy praktikos
Sioje rinkoje.

(590) Nors Pranesimg pateikes tikio subjektas nurodo, kad prekybos tinkluose gali buti
taikomos jvairios akcijos, kurios vieno segmento makarony kaing gali sulyginti su kito segmento
makarony kaina, negalima sutikti su vertinimu, kad tai yra pakankamas pagrindas praplésti makarony
rinkg apimant visus kainos segmentus. Pirma, akcijos metu taikomas kainos sumazéjimas yra Zenkliai
didesnis negu paklausos pakei¢iamumo analizéje taikomas 5-10 proc. dydis, taigi tai nerodo, kad
vartotojai keisty Zemesnio kainy segmento makaronus ] aukStesnio kainy segmento makaronus del
mazesnio kainos padidéjimo. Net jei dalis vartotojy dél reklaminiy akcijy pasirinkty vienos kainy
kategorijos produktus vietoj kainy kategorijos produkcijos ir atvirksciai, tai nereiksty, kad jie buty
panaSiai pakei¢iami net ir daug mazesnio kainos pokycio, kuris yra tinkamas paklausos
pakei¢iamumo vertinimui, atveju. Antra, akcijos yra daromos ne tik brangesniuose segmentuose
esanciy makarony atveju, bet ir pigesniy segmenty atveju, be to yra taikomos ir visos kategorijos
akcijos. Nors Dobele nurodé, kad didele dalj produkcijos parduoda [ROMERCINE PASLAPTIS],
pastebétina, kad tai niekaip nepagrindzia, kad Dobele konkuruoja ar jai esminj konkurencinj
spaudimg daro brangesni makaronai. Tai yra Siems pardavimams konkurencinio spaudimo nedaro
aukStesnio segmento akcijiniai pardavimai. Galiausiai, siekiant jvertinti akcijy poveikj, Sios
Koncentracijos nagrinéjimo tikslais bus atsizvelgiama tiek j reguliarias lentynos kainas, tiek j
vidutines lentynos kainas.

(591) Koncentracijos nagrinéjimo metu i§ mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio
subjekty buvo surinkta informacija apie visy perkamy makarony (t. y. kiekvieno makarony prekés
zenklo, jskaitant privacig etikete, produkto atskirai) lentynos reguliarias maZzmenines pardavimo
kainas bei vidutines mazmenines pardavimo kainos, kurios apima ir kainas taikytas akcijy metu.
Surinkty duomeny pagrindu buvo atlieckama kainy segmenty analizé, kurios rezultatai yra pateikiami
Zemiau.
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(592) Koncentracijos nagrinéjimo metu buvo vertinta, ar makaronai galéty biuti
segmentuojami j atskirus segmentus pagal mazmenines vidutines pardavimo kainas (t. y. jtraukiant
akcijy metu parduotus makaronus) bei pagal mazmenines reguliarias kainas bei kokie kainy réziai
sudaro tam tikrg segmentg. Kainy segmentai buvo analizuojami sudarant kiekvieny mety svertines
histogramas, kuriy intervalas sieké 1 ir 5 ct. Histogramos svoriams buvo naudojami pardavimo
apiméiy pagal pardavimo kiekj (kilogramas) duomenys®®®, kas padidina Konkurencijos tarybos
atliktos analizés patikimuma. 1 ct intervalo histogramy rezultatams yra suteikiamas didesnis svoris,
kadangi jose yra pateikiama detalesné informacija (pavyzdziui, informacija apie trukius); 5 ct
intervalo histogramos leidzia jvertinti papildomai prapleCiamy (pavyzdziui, 1-3 centais) intervaly
poveikj histogramoje patiekiamai informacijai. Toliau bus pateikiamos histogramos pagal 2021 m.
duomenis (pagal 1 ir 5 ct kainos intervalus) bei atliktos analizés apibendrinimas, papildomai
palyginant gautus dydzius su alternatyviais auks¢iau pateiktais analizés atlikimo biidais (pagal
vidutines kainas).

(593)  Atsizvelgiant j tai, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai nurodé,
jog nagrinéjama Koncentracija gali turéti reikSminga poveikj konkurencijai zemos kainos makarony
segmente bei tai, kad Koncentracijos dalyviy rinkos dalys yra didziausios zemos kainos makarony
segmentuose, toliau detaliau bus nagriné¢jamas biitent §io segmento intervalai bei ribos.

(594)  Pagal zemiau pateiktus duomenis (pav. 1) matyti, kad 2021 m. zemos kainos makarony
segmentas pagal reguliarias kainas buvo intervale nuo 0,18 Eur iki 0,62 Eur, kadangi $ioje grupéje
susikoncentruoja itin didelé parduodamy makarony dalis, po Sio intervalo egzistuoja triikis, o sekanti
reik§minga makarony pardavimo dalis koncentruojasi ties 0,8 Eur. Atsizvelgiant j platesniy intervaly
histogramg yra daroma i§vada, kad Zemos kainos makarony segmento virSutine riba siekia 0,65 Eur
(pav. 2).
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2% Koncentracijos dalyviai akcentavo, kad makaronai negali biiti skirstomi j segmentus pagal mazmenines pardavimo
kainas dél skirtingy pakeliy dydziy. Pazymétina, kad absoliuciai didZioji makarony dalis (93 proc. pagal pardavimy apimtj
(kg)) yra pardavinéjama 400 ir 500 g pakuotése, o vertinant pigiausiy ir zemy kainy makarony segmentus, pastaroji dalis
siekia maZiausiai 98 proc. pagal pardavimy apimtj (kg). Be to, minétos nuomonés nepatvirtina ir pa¢iy Koncentracijos
dalyviy vidiniai dokumentai.
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(595)  Atitinkami grafikai buvo sudaryti vertinant kiekvieny mety mazmeniniy vidutiniy
lentynos kainy pasiskirstymg 2018-2021 m. intervale, o grafikai yra pateikiami kaip Siy iSvady
priedas.

(596) Pazymétina, kad makarony reguliariy kainy segmentai keitési, priklausomai nuo
vertinimo mety. Kaip matyti zemiau pateiktoje lentel¢je (Lentelé Nr. 21), vertinant zemos kainos
segmento makaronus pagal reguliarias kainas, segmento virSutin¢ riba 2018-2020 m. nesikeité, bet
2021 m. padid¢jo nuo 0,6 Eur iki 0,65 Eur, kadangi dalis lokalaus maksimumo, esancio 2020 m.
grafike iki 0,6 Eur ribos, 2021 m. buvo vir§ 0,6 Eur ribos ir sieké iki 0,62 Eur (plac¢iau - Priedas Nr.
1). Pastebétina, kad pagal platesnius histogramos intervalus gali biiti teigiama, kad reguliariy kainy
2021 m. virSutiné segmento riba yra didesné ir siekia 0,7 arba 0,75 Eur. Visgi, naudojant siauresnius
histogramos intervalus (pav. 1), matyti, kad sekantis makarony dalis po 0,62 Eur pagal parduodamg
kiekj yra tarpe tarp 0,69-0,70 Eur, o skirtumas tarp $iy intervaly yra didesnis, nei 10 proc.

Lentelé Nr. 21

Kainy segmentas 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.

Zemos kainos | nuo O Eur iki 0,6 Eur | nuo O Eur iki 0,6 Eur | nuo O Eur iki 0,6 Eur | nuo O Eur iki 0,65
segmento makarony Eur

intervalas pagal

reguliarias lentynos

kainas

(597)  Kaip yra nurodyta (590) pastraipoje, siekiant jvertinti akcijy metu taikomy kainy jtaka
makarony kainy segmentams, Konkurencijos taryba atliko makarony kainy segmenty vertinima pagal
mazmenines prekybos veikla vykdanciy iikio subjekty pateiktus vidutiniy mazmeniniy pardavimo
kainy duomenis?®?, tokiu biidu papildomai jvertinant zemy kainy makarony segmento ribas
atsizvelgiant | rinkoje vykstanc¢ias makarony produkty akcijas.

(598)  Pagal Zemiau pateiktus duomenis (pav. 3) matyti, kad 2021 m. Zemos kainos makarony
segmentas pagal vidutiniy kainy duomenis buvo intervale nuo 0,19 Eur iki 0,59 Eur, kadangi Sioje
grup¢je susikoncentruoja itin didelé¢ parduodamy makarony dalis, o sekanti reikSminga makarony

260 Vertinant Nielsen ataskaitos makarony duomenis gaunami rezultatai nepriestarauja prekybos tinkle duomeny pagrindy
atliktos analizés rezultatams. Taip pat pastebétina, kad Nielsen duomenys neskaido privacios etiketés pardavimy pagal
privacios etiketés Zenklg (yra iSskiriami LIDL privacia etiketete pazyméty makarony pardavimai ir visy kity agreguoty
privacia etikete pazyméty makarony pardavimai), taigi tokie duomenys yra labiau agreguoti.
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pardavimo dalis koncentruojasi ties 0,8 Eur. Atsizvelgiant j platesniy intervaly histogramg?®!

daroma i$vada, kad zemos kainos makarony segmento virSutiné riba siekia 0,6 Eur (pav. 4).
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(599)  Atitinkami grafikai buvo sudaryti vertinant kiekvieny mety mazmeniniy vidutiniy
lentynos kainy pasiskirstymg 2018-2021 m. intervale, o grafikai yra pateikiami 1 priede.

(600) Pazymétina, kad makarony vidutiniy lentynos kainy segmentai keitési, priklausomai
nuo vertinimo mety. Kaip matyti Zemiau pateiktoje lenteléje (Lentele Nr. 22), vertinant Zemos kainos
segmento makaronus pagal vidutines mazmenines pardavimo kainas, segmento virSutiné riba 2018—
2020 m. keitési ir padidéjo nuo 0,48 Eur iki 0,6 Eur., 0 2021 m. nesikeite?%2263,

Lentelé Nr. 22
| Kainy segmentas | 2018 m. | 2019 m. | 2020 m. | 2021 m. |

261 pastebétina, kad platesniy intervaly histograma reikty vertinti atsizvelgiant j siauresniy intervaly histograma, nes joje

yra pateikiami detalesni duomenys, kurie paaiskina tam tikras aplinkybes (pavyzdziui, analizuojant 5 ct intervalus 61 ir
70 ct kainuojantys makaronai buity Salia, nors jy kaina skiriasi 14,7 proc.

262 Analizé pagal Nielsen duomenis nepriestarauja Siai iSvadai.

263 pastebétina, kad pagal histogramas tam tikrus segmentus galima biity bréZti siauriau arba placiau (pavyzdziui, 2018
m. virSutiné segmento riba galéty buti bréziama iki 0,4 Eur, 0 2021 m. — iki 0,8 Eur. Atlikta papildoma jautrumo analizé
rodo, kad pastaryjy segmenty virutiniy riby didinimas ar mazinimas nekeisty galutinés i§vados, kadangi Koncentracijos
dalyviy rinkos dalys tokiais atvejais reikSmingai nesikeicia.
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Zemos kainos | huo 0 Eur iki 0,48 | nuo O Eur iki 0,5 Eur | nuo 0 Eur iki 0,6 Eur | nuo O Eur iki 0,6 Eur
segmento makarony | Eur

intervalas pagal

vidutines pardavimo

kainas

(601) Tai, kad kainos segmenty réziai gali keistis kasmet patvirtina Konkurencijos tarybos
surinkti duomenys, pagal kuriuos reguliarios ir vidutinés pardavimo kainos 2018-2021 m. didé¢jo.
Nagrinéjamo laikotarpio metu reguliarios kainos (visy prekeés zenkly, patenkanciy j nurodyta kainos
segmentg) padidéjo apie 10 proc., taip pat didéjo ir kity, gerai zinomy prekés zenkly reguliarios
kainos: pavyzdziui, Pasaka kaina padidéjo [0-5] proc., Presto — [10-20] proc., Sodziaus — [5-10] proc.
Vidutin¢ pardavimo kaina (visy prekés Zenkly, patenkanciy j nurodytg kainos segmenta) padidéjo
apie 29 proc., be to, did¢jo ir atskiry, gerai zinomy prekiy zenkly vidutinés pardavimo kainos: Pasaka
kaina nagrinéjamo laikotarpio metu padidéjo beveik [30-40] proc., Presto —[50-60] proc., Gintariniai
—[30-40] proc., Sodziaus — [5-10 ]Jproc. Pazymétina, kad tam tikrais atvejais makarony prekés zenkly
kainos augimas gali biiti didesnis, bet makarony prekés Zenklas iSlieka konkretaus réZio ribose.

(602)  Siekiant jvertinti paklausos pakei¢iamumga tarp atskiry makarony kainos segmenty
Koncentracijos nagrinéjimo metu mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty buvo
klausiama, ar zemiausios kainos makarony MRIKP atveju galutiniai vartotojai pradéty pirkti
aukstesnio kainy segmento makaronus. Pagal Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinktus duomenis,
zemos kainos makarony segmento reguliari ir vidutiné pardavimo kaina buvo 31-43 proc. didesné,
nei zemos kainos segmento, taigi atitinkamai MRIKP néra pakankamai reikSmingas, kad galéty lemti
reik§mingos dalies vartotojy pasirinkima pirkti aukstesnio kainy segmento makaronus.

(603)  Tai patvirtina ir Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinkti rinkos dalyviy vertinimai.
4 1§ 6 atsakymus pateikusiy mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty nurodé, kad
MRIKP atveju galutiniai vartotojai nepradéty pirkti aukstesnio kainy segmento makarony?®*,
Pavyzdziui, Maxima nurodé: ,[KOMERCINE PASLAPTIS]“. Norfa/Rivona teigé: ,<..>
[KOMERCINE PASLAPTIS].“

(604) Rimi atkreipé démesj, kad ,.<..> [KOMERCINE PASLAPTIS].“ Kitaip tariant,
makaronai galutiniam vartotojui yra biitina preké ir galutinis vartotojas pirkty net ir pabrangusia
preke® be to, kaip jau minéta, faktiniai kainy skirtumai tarp pigaus ir brangesnio segmento yra
gerokai didesni nei 5-10 proc.

(605) Dauguma savo atsakymus dél kainy segmenty egzistavimo pateikusiy didmeniniy
makarony tiekéjy taip pat laikési nuomonés, kad atskiry kainy segmenty makaronai tarpusavyje néra
pakeic¢iami?®®,

(606)  Pavyzdziui, Sanitex nurodé: ,,<..> [KOMERCINE PASLAPTIS].“ Osama laiké, kad
,<..>[KOMERCINE PASLAPTIS].“ Foksas nurodé, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]<...>.

(607) Pastebétina, kad faktas, jog dalis zemos kainos segmento makarony pirkéjy perka ir
aukStesnés kainos makaronus, savaime nereiskia, kad jie juos keicia vieni kitais, be to tai neparodo
pakei¢iamumo jvykus 5-10 proc. kainos pasikeitimui.

(608)  Nurodytos aplinkybés sudaro prielaidas teigti, kad bent jau Zemos kainos makarony
vartotojas negaléty pakeisti aukStesnés kainos segmento makaronais. Atsizvelgiant | tai, kad
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai atspindi vartotojy poreikius bei pagal
paklausos pakei¢iamumo tendencijas formuodami savo asortimentg, atitinkama iSvada daroma ir
vertinant 1§ tiesioginiy makarony pirkéjy — mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty
perspektyvos. Kaip matyti i§ duomeny apie makarony tiekimo kainas, aukstesnio kainos segmento

264 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 52 klausimg (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).

265 Atkreiptinas démesys, kad kainy skirtumai tarp segmenty yra Zenkliai didesni negu 5-10 proc.

266 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 18 klausimg (Bylos 39 — 41
tomai).
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makarony vidutinés tiekimo kainos 37-48 proc. (skirstant makarony segmentus pagal reguliarias
kainas) bei 28-37 proc. (skirstant makarony segmentus pagal vidutines pardavimo kainas) virSija
zemos kainos segmento makarony tiekimo kainas.

(609) Nustacius, kad paklausos pakei¢iamumas tarp zemos kainos bei auksStesnés kainos
segmenty makarony yra minimalus, Koncentracijos nagrin¢jimo metu buvo analizuojama, ar tarp
atskiry kainos segmenty makarony didmeninio tiekimo egzistuoja pasitilos pakei¢iamumas.

(610)  Atsizvelgiant j tai, kad Zemos kainos makaronai dazniausiai yra mazmeningés prekybos
veiklag vykdanciy tkio subjekty privacia etikete pazyméti makaronai, tam, kad galima biity atsizvelgti
1 pasiiilos pakei¢iamumag tarp zemos kainos makarony ir aukStesnés kainos segmento makarony
tiekimo, aukstesnés kainos segmento makaronus tiekiantys tiekéjai reaguodami ] tos prekés kainos
padidéjimg arba kokybés sumazejima turi turéti galimybe ir ekonomines paskatas per trumpg laika
pradéti sékmingai dalyvauti Zemiausios kainos segmento privacia etikete pazyméty makarony
tiekimo konkursuose arba patys jvesti savo prekés Zenklo makaronus j minétg segmentg.

(611) Koncentracijos nagring¢jimo metu tick didmeniniai makarony tiekéjai, tiek
mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai nurodé, kad Zemiausios kainos makarony
segmente pagrindiniais tiekéjais yra laikomi Koncentracijos dalyviai. Kity makarony gamintojy
Lietuvoje néra (Dobele makaronus gamina Latvijoje). Koncentracijos dalyviy svarbg atspindi ir
Zemiau pateikta privacios etiketés konkursy analizé (ISvady 5.2.2 dalyje).

(612) Tai galéty buti paaiskintina aplinkybe, kad Zemiausios kainos makaronai jprastai
perkami 1§ maziausig kaing pasitiliusio tiekéjo, o maziausia kaing, kaip matyti i§ Koncentracijos
nagrinéjimo metu surinktos informacijos, gali pasiiilyti lokaliai ariausiai i§sidést¢ makarony tiekéjai.
Uzsienio makarony gamintojy galimybes efektyviai konkuruoti dél tiekimo Lietuvos pirkéjams riboja
transportavimo kasStai ir/arba faktas, kad jie netiekia minkStyjy kvieCiy makarony. Dobele
ekonominés paskatos dalyvauti privacia etikete pazyméty makarony tiekimo konkursuose, tikétina,
remiasi masto ekonomija j Lietuvg transportuojant ir kitg produkcijg (miltus, milty miSinius,
dribsnius) bei atsizvelgiant j fakta, kad kai kurie prekybos tinklai, veikiantys Lietuvoje, taip pat veikia
Latvijoje.

(613)  Pavyzdziui, Maxima nurodé, kad ,,[ KOMERCINE PASLAPTIS].«%7

(614) Koncentracijos nagrinéjimo metu tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmenines prekybos veiklg vykdanciy iikio subjekty — buvo klausiama, ar jie turéty j ka pakeisti
Koncentracijos dalyviy produkcija Zemiausios kainy kategorijos makarony segmente, jeigu po
Koncentracijos pakilty Sios produkcijos kainos?®. Remiantis pateiktais atsakymais, mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams biity sunku rasti j kg panaSiomis komercinémis
salygomis pakeisti Zemiausios kainos privacia etikete pazymeéty makarony tiekéjus, bet kuriuo atveju,
alternatyvaus tiekéjo paieskos ir pats pakeitimas uZztrukty, kas rodo, kad pasiiilos pakei¢iamumas
Zemiausios kainos privacia etikete pazyméty makarony segmente neegzistuoja arba yra minimalus.

(615)  Rimi nurodé¢, kad ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS]..

(616)  Lidl nurodé, kad ,.<..> [KOMERCINE PASLAPTIS].“ Pastebétina, kad Lidl kai
kuriuos makaronus perka tarptautiniu lygiu, taigi jy pakeitimo galimybeés gali biiti didesnés negu kity
pirkeéjy.

(617)  Kiti didmeniniai makarony tiekéjai — distributoriai nurodé, kad negamina makarony ir
neturéty galimybiy mazmeninés prekybos tinklams pasitlyti privacia etikete pazyméty makarony
konkurencingos kainos?%®. Osama nurode¢, kad ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS].“ Foksas nurodé
,[KOMERCINE PASLAPTIS].“ Sanitex nurodé¢, kad ,, KOMERCINE PASLAPTIS].«

(618)  Pastebétina, kad ribotg pasitilos pakei¢iamuma atspindi ir Koncentracijos nagrinéjimo
metu surinkti duomenys. Zemos kainos segmente Koncentracijos dalyviy uzimama pardavimy dalis

267 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. ra§to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 7 klausima.

268 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 55 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).

269 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 13 klausimg (Bylos 39-41 tomai).
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siekia [40-50]-[50-60] proc. pagal vertg ir [40-50]-[50-60] proc. pagal apimtj (pagal reguliarias
kainas) bei [50-60]-[60-70] proc. pagal verte ir [50-60]-[60-70] proc. pagal apimtj (pagal vidutines
kainas). Be Koncentracijos dalyviy ir [KOMERCINE PASLAPTIS] makaronus tiekiancio
[KOMERCINE PASLAPTIS], Zemos kainos segmento makaronus tiekia Italijos makarony
gamintojas [KOMERCINE PASLAPTIS] ir Italijos gamintojas [KOMERCINE PASLAPTIS].
Pastarasis {ikio subjektas Zemos kainos makaronus $iuo metu tiekia tik [KOMERCINE PASLAPTIS].
Vertinant aukstesnés kainos segmentg, Koncentracijos dalyviy uzimama pardavimy dalis siekia [20-
30]-[30-40] proc. pagal verte ir [20-30]-[30-40] proc. pagal apimtj (pagal reguliarias kainas) bei [20-
30]-[30-40] proc. pagal verte ir [30-40]-[40-50] proc. pagal apimtj (pagal vidutines kainas).

(619) Tai, kad Zemos kainos segmento ir aukStesnés kainos segmenty rinkos struktiira
skiriasi, patvirtina pagal Konkurencijos tarybos surinktus duomenis apskaic¢iuotas HHI. Aukstesnio
kainy segmento HHI yra zZymiai mazesnis, nei Zemo kainos segmento (pirmuoju atveju HHI siekia
1216-1280, antruoju atveju — 3328-3339), kadangi atitinkamoje kategorijoje veikia daugiau rinkos
dalyviy bei didesné jy dalis turi reikSmingg pardavimy dalj. Taigi, zemo kainos segmento rinkos
struktira reik§mingai skiriasi nuo aukstesnio kainos segmento rinkos struktiiros, o atitinkamuose
segmentuose skiriasi Koncentracijos dalyviy bei kity rinkos dalyviy padétis. Toks zenklus
konkurencinés aplinkos skirtumas parodo, kad pasitilos pakei¢iamumo tarp skirtingy kainy segmenty
néra. Taip pat pastebétina, kad minéti skirtumai yra nulemti objektyviy aplinkybiy, nurodyty auksciau
(makarony skirtumais (minkstieji, kietieji), kasty skirtumais dél transportavimo atstumy ir gaminamy
makarony rasiy).

(620)  Pastebétina, kad aukstesnés kainos segmente esantys pagrindiniai tiekéjai, net jeigu ir
dalyvauja Zemos kainos rinkos segmente, tai tik ribotai ir tik tiekdami privacios etiketés tiekimo
pasiiilymus. Nei vienas i$ aukStesnio kainy segmento gamintojy, tikétina, negaléty pradéti greitai ir
s¢kmingai dalyvauti Zzemos (ir Zemiausios) kainos segmento privacia etikete pazyméty makarony
tieckimo Lietuvos mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty konkursuose, kadangi Sie
gamintojai yra stipriai nutole nuo Lietuvos ir absoliucioje daugumoje atvejy tiekia makaronus,
pagamintus 1§ kietyjy kvieciy milty. Tai reiSkia brangesne¢ zaliavg ir papildomus transportavimo
kastus, kurie apriboty galimybes efektyviai konkuruoti su Koncentracijos dalyviais. Tai patvirtina ir
aplinkybé¢, kad remiantis Koncentracijos metu surinktais maZzmeninés prekybos veikla vykdanciy
tkio subjekty konkursy duomenimis — aukStesnés kainos segmento pagrindiniai tiekéjai 2020-2021
m. Zemiausios kainos makarony konkursuose pasitilymy beveik neteiké bei kaip nurodyta konkursy
analizéje, Zemos kainos segmente jie nesukuria reikSmingo konkurencinio spaudimo. Papildomai
pastebétina, kad tkio subjektas [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekia tik [KOMERCINE
PASLAPTIS], o iikio subjektas [KOMERCINE PASLAPTIS] tieké privacia etikete pazyméta
produkcija dél to, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] (plagiau — (698) pastraipoje).

(621)  Vertinant pasitilos pakei¢iamuma tarp skirtingy kainy segmenty makarony produkty,
svarbu yra atsizvelgti | pasiiilos pakei¢iamumo patrauklumg potencialiems tiek&jams turint omenyje,
kad tiekéjai, tikétina, neturéty paskaty pereiti prie maziau pelningy produkty gamybos ar tiekimo?°.

(622)  Pastebétina, kad vien skirtingy produkty marzy ar kontribucijy koreliacija niekaip
nerodo produkty priklausymo tai paciai rinkai, ypa¢ kai kalbama apie produktus, kuriy kastai yra
susije.

(623)  Vertinant Koncentracijos dalyviy teiginius, kad skirtingy kainy segmenty makarony
tiekimo kainos gali biiti panasios, o dél konkre¢iy makarony priskyrimo tam tikram kainos segmentui
sprendZia prekybos tinklas nustatydamas savo marza, pastebétina, kad toks vertinimas neatitinka
Koncentracijos dalyviy vidiniy dokumenty, pagal kuriuos jie, jvedinédami naujg produkta, sprendzia
ne tik dél jo priklausymo tam tikram segmentui, bet ir dél jo reguliarios, akcijos metu taikomos kainos
bei akcijos nuolaidos. Be to vidiniuose dokumentuose kity gamintojy makaronai taip pat suskirstomi
pagal kainos segmentus, kas, jei Koncentracijos dalyviy teiginys bty teisingas, neturéty jokios

210 Jungtinés Karalystés Konkurencijos ir rinky institucijos (angl. CMA) 2014 m. gruodZio 17 d. sprendimas
koncentracijos byloje Nr. ME/6472/14 53 p.
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reiksmés ir Koncentracijos dalyvis, priimdamas sprendimus dél konkurencinés aplinkos, | tai
neatsizvelgty. Taip pat, kaip minéta auksc¢iau, vidiniuose dokumente yra daromos iSvados, kad biitent
prekés zenklo savininkai priima sprendimus didinti kainy lygi.

(624)  Galiausiai, net jeigu dél makarony priklausymo tam tikram segmentui sprendimg
priimty iSimtinai prekybos tinklai, atkreiptinas démesys, kad jie tokius sprendimus priimty
atsizvelgdami | vartotojus ir j prekés Zenklo verte. Negalima teigti, kad racionaliai veikiantis
mazmeninés prekybos tinklas sumazinty brangaus prekés zenklo kaing arba padidinty Zemos kainos
segmento kaing, nors vartotojo akyse jo verté yra mazesné negu aukstos kainos segmento makarony.
Tokie veiksmai tik sumazinty tinklo pelng. Pastebétina, kad tinklai nurodé¢, kad neperkelia makarony
1§ vieno kainy segmento j kita.

(625) Nurodytos aplinkybés leidzia daryti iSvada, kad Zemos kainos makarony segmente
paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumas su auksStesnés kainos segmentu yra itin ribotas ar jo visai néra —
aukstesnés kainos makaronus tiekian¢iam gamintojas ar tiekéjams galéty buti ekonomiskai
nepatrauklu per trumpg laika pradéti tiekti zemiausios kainos makaronus, be to, uzsienio tiekéjy
produkcija dél brangesnés zaliavos ir/ar papildomy transportavimo nebiity konkurencinga
Koncentracijos dalyviy pasiilymams net MRIKP atveju. D¢l Sios priezasties didmeniné prekyba
zemos kainos segmento makaronais nagrinéta atskirai nuo didmeninés prekybos aukstesnés kainos
segmento makarony.

(626)  Atsizvelgiant | tai, kad nenustatyta, jog aukStesnés kainos segmente  dél
Koncentracijos galéty buti sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba reikSmingai apribota
konkurencija, toliau apie §j segmenta Siame Nutarime nepasisakoma.

5.1.1.5. Dél privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZyméty makarony tarpusavio
pakei¢iamumo

5.1.15.1. PraneSima pateikusio @ikio subjekto pozicija

(627)  PraneSime apie koncentracija nurodoma, kad privacia etikete ir gamintojo prekés
zenklu pazyméti makaronai yra tarpusavyje pakeic¢iami tick mazmeninés prekybos, tiek didmeninés
prekybos lygmenyje ir nesudaro pagrindo i$skirti siauresniy atitinkamy prekeés rinky.

(628)  Pranesimg pateikes Ukio subjektas nurodo, kad privacia etikete ir gamintojo prekeés
zenklu pazyméti makaronai nesiskiria pagal savybes bei naudojima, jy kokybé¢ i§ esmés yra ta pati,
skiriasi tik pakuotés, nors tarp iy makarony ir egzistuoja tam tikri kainy skirtumai.

(629)  Pranesima pateikes tikio subjektas laikosi nuomonés, kad privacia etikete ir gamintojo
prekés Zenklu paZzymeti makaronai galutiniam vartotojui yra pakeic¢iami. Tam pagrijsti PraneSimg apie
koncentracijg pateikes iikio subjektas pateiké iStraukg i§ rinky tyrimy bendrovés Kantar apklausos,
kurioje spontani§ko Zinomumo tyrime vartotojai [ROMERCINE PASLAPTIS]. Kitoje pateiktoje
Kantar apklausos istraukoje pateikiami duomenys, pagal kuriuos nelojalis [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(630) PraneSimg pateikes tikio subjektas taip pat teikia privacia etikete ir gamintojo prekés
zenklu pazyméty makarony pakuotés palyginimus teigdamas, kad matydama vartotojy paklausa
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(631) PraneSime apie koncentracijg nurodoma, kad privacia etikete pazyméty makarony
pasiiila yra labai panasi ;] gamintojo prekés zenklu pazymeétg pasiiila, mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tkio subjektai vysto keliy kainy lygiy privacia etikete pazyméta makarony produkcija
(zemiausios kainos ir aukStesnio segmento), privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméta
produkcija pozicionuojama greta lentynose.

(632) Egzistuojancio kainy skirtumo Prane$img apie koncentracija pateikes tikio subjektas
nelaiko svarbiu ir nurodo, kad reguliari lentynos kaina nereiskia, kad tokia kaing moka ir galutinis
vartotojas. Daznai vyksta jvairios akcijos, kuriy metu taikomos nuolaidos. Savo ruoZztu vartotojai turi
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galimybe makaronus pirkti vien tik per akcijas, nes makaronai yra ilgesnio vartojimo produktas, kurj
galima sandéliuoti.

(633) Be to, kaip nurodo Pranesimg pateikes tikio subjektas, visada zemesné privacia etikete
pazymetos produkcijos kaina yra mazmeninés prekybos veiklg vykdancio iikio subjekto strategija.
Pranesime pateikiamas pavyzdys, kuomet [KOMERCINE PASLAPTIS]. Pranesimg pateikes iikio
subjektas laiko, kad aukStesn¢ gamintojo prekés zenklu pazymétos produkcijos kaing lemia
investicijos j prekes zenklo marketinga, kuriy privacios etiketes prekés zenklo savininkai nepatiria.

(634) Analizuodamas paklausos pakei¢iamumg i§ tiesioginiy makarony pirkéjy -
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty — perspektyvos, PraneSimg pateikes tikio
subjektas nurodo, kad egzistuojantys skirtumai, pavyzdziui, pirkimo procediiros, néra svarbis,
kadangi gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazyméta makarony produkcija konkuruoja
mazmeniniame lygmenyje.

(635) Grjsdamas pasiiilos pakei¢iamuma, PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodo, kad
gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazymétg makarony produkcija gamina tos pacios jmonés
— paprastai gamybos pajégumai yra vystomi orientuotai j gamintojo prekés zenklu pazyméty produkty
gamyba, o privacia etikete pazyméta produkcija gaminama papildomai.

(636)  Alternatyviai, PraneSimg pateikes tkio subjektas dél skirtingos konkurencinés
aplinkos, kainy skirtumy bei investicijy | prekés Zenklo vystyma didmening prekyba gamintojo prekés
zenklu ir privacia etikete pazyméta produkcija sitilo iSskirti j atskiras alternatyvias rinkas.

51.15.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(637) Atsizvelgiant | FEuropos Komisijos praktika vartotojams skirty produkty
koncentracijose, siekiant jvertinti, ar privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméti makaronai
priklauso tai paciai atitinkamai prekés rinkai, Koncentracijos nariné¢jimo metu buvo vertinamas
paklausos pakei¢iamumas i$ tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy — mazmeninés prekybos
veikla vykdanéiy tikio subjekty?’! — perspektyvos, tatiau atsizvelgiama ir j turima informacija apie
paklausos pakei¢iamuma i§ galutinio vartotojo perspektyvos.

(638) Siekiant jvertinti privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymétos makarony
produkcijos tarpusavio pakei¢iamumg i§ galutinio vartotojo perspektyvos Koncentracijos dalyviy
pirkéjai ir konkurentai buvo praSomi pateikti savo vertinimag, ar galutiniy vartotojy poziiiriu,
gamintojo prekés Zenklu ir privacios etiketés prekés Zenklu pazyméti makaronai yra pakeiCiami
tarpusavyje.

(639) Savo vertinimg pateiké 4 konkurentai — makarony didmeniniai tiekéjai
(distributoriai)?’? ir 6 mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai?’®. Dauguma makarony
didmeniniy tiekejy (distributoriy) laike, kad galutiniy vartotojy poZiiiriu gamintojo prekés zenklu ir
privacios etiketés prekés Zenklu pazyméti makaronai néra tarpusavyje pakeiciami. Pavyzdziui,
Sanitex nurodé, kad MRIKP atveju ,[JKOMERCINE PASLAPTIS].“ Osama nurodé:
,[KOMERCINE PASLAPTIS]“. Vieninteliai Eugesta laiké, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS].*

(640) Dauguma savo nuomon¢ pateikusiy mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tkio
subjekty laike, kad gamintojo prekés Zenklu ir privacios etiketés prekés Zenklu pazyméti makaronai
tarpusavyje pakei¢iami, nors, pavyzdziui, Maxima laike, kad ,,<...> tai [makaronai — Konkurencijos
tarybos pastaba] [KOMERCINE PASLAPTIS].“ Rimi nuomone, galutiniai vartotojai yra prisirise
biitent prie gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos ir MRIKP atveju ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS].

271 Distributoriai platina tik gamintojo prekés Zenklu paZyméta milty gamintojy produkcija, dél ios priezasties jy atzvilgiu
Sis rinkos segmentavimas néra aktualus.

212 Atsakymai | Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 17 klausimg (Bylos 39-41 tomai).
273 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto (2.41Mr - 46)6V - 75 51 klausimg (Bylos 48 — 54
tomai).
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(641)  Atsizvelgiant | tai, kad keletas mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tikio subjekty
vysto keliy kainy lygiy privacia etikete pazymeéty makarony produkcija, ir siekiant jvertinti privacia
etikete pazyméty makarony daromag konkurencinj spaudimg gamintojo prekés zenklu pazymétai
makarony produkcijai nuo 0,50 Eur iki 1 Eur (su PVM) uz pardavimo vienetg, Koncentracijos
nagrinéjimo metu mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty buvo klausiama, ar Siame
kainos segmente MRIKP atveju vartotojai pradéty pirkti aukstesnio kainy segmento makaronus, ar
pirkty privacia etikete pazymetus to paties kainos segmento makaronus (t. y. ar pirkty to paties kainos
segmento makaronus neatsizvelgdami j tai, kokiu prekés zenklu pazyméti makaronai, ar mokéty
didesng¢ kaing, bet rinktysi gamintojo prekés zenklu pazymeéta produkcija).

(642) Atsakymus pateikusiy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy dkio subjekty
nuomongés pasiskirsté panagiai?’4. Du mazmeninés prekybos veikla vykdantys fikio subjektai laike,
kad vartotojas pirkty pigesn¢ privacia etikete pazymétg preke, trys mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai laiké, kad vartotojai rinktysi pabrangusia gamintojo prekés zenklu pazyméta
preke.

(643)  Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, néra galimybés padaryti vienareikSmés iSvados
dél privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazZymétos makarony tarpusavio pakei¢iamumo
mazmeninés prekybos lygmenyje.

(644)  Vertinant privadia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymétos makarony
produkcijos tarpusavio pakei¢iamumag i$ tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy — mazmeninés
prekybos veiklg vykdanéiy tikio subjekty — perspektyvos, Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta
informacija patvirtina, kad privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméti makaronai yra
perkami skirtingy procediiry biidu ir kad Sios produkcijos tiekéjai bei pirkéjai susiduria su
skirtingomis konkurencijos saglygomis.

(645) Remiantis Koncentracijos nagriné¢jimo metu surinkta informacija, privacéia etikete
pazymétus makaronus 2018-2021 m. intervale pirko 6 i§ 9 informacija pateikusiy makaronus
perkan¢iy mazmeningés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty.

(646)  Visi privacia etikete pazymétus makaronus perkantys tikio subjektai juos jsigyja
konkursy biidu, kuriy laimétojas gauna teis¢ tam tikrg laikg tiekti prekybos tinklui privacia etikete
pazyméta produkcija. Tuo tarpu gamintojo prekés zenklu paZymeéta produkceija perkama deryby btidu,
pavyzdziui, reguliariy asortimento perziiiry metu arba tiekéjui pasitilius produkty naujienas. Pirkimo
procediiry skirtumai atsiranda dél to, kad konkurso tikslas yra pasirinkti tiekéja, kuris maZzmeninés
prekybos veiklg vykdancio tikio subjekto salygomis tieks jam jo reikalavimus atitinkancig produkcija.
Tuo tarpu gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos pirkimo metu yra perkamas konkretus jau
rinkoje esantis produktas. D¢l ribotos vietos lentynose, mazmeninés prekybos veiklg vykdantis iikio
subjektas remdamasis savo vidiniais komerciniais Kriterijais pasirenka, kuriuos jau rinkoje esancius
produktus jsivesti | savo asortimentg. Rinkdamiesi gamintojo prekés Zenklu paZymeétus produktus
mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai, be kita ko, atsizvelgia | prekés zenklo
zinomumg bei prognozuojamg produkto verte.

(647) ReikSmingai skiriasi ir privacia etikete bei gamintojo prekés zenklu pazymétos
produkcijos marketingo strategijos. Igyvendinant gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos
marketingo veiksmus prie jy reikSmingai prisideda patys produkcijos gamintojai, kurie prisideda prie
pardavimo skatinimo akcijy prekybos tinkluose, yra suinteresuoti savo tiekiamy produkty sékme,
aktyviai vysto prekeés Zenklo Zinomumga. Atitinkamai skiriasi gamintojo prekés Zenklu pazymétos
produkcijos kategorijos valdymas, kuriame dalyvauja tick mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
tkio subjektai, tiek patys produkcijos tieke¢jai. Privacia etikete paZyméta produkcija jprastai yra
zymiai maziau reklamuojama, o jos prekés Zenklo vystyma vykdo tik mazmeninés prekybos veiklg
vykdantys tikio subjektai.

274 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto (2.41Mr - 46)6V - 75 53 klausimg (Bylos 48 — 54
tomai).
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(648) Kaip nurodyta Europos Komisijos byloje Friesland Foods /Campina, vertinant
privacia etikete pazyméty vartotojams skirty produkty paklausos pakei¢iamuma su gamintojo prekes
zenklu pazyméta produkcija i$ tiesioginiy jy pirkéjy — mazmeninés prekybos tinkly — perspektyvos,
tai, kokig dalj bendroje kategorijoje sudaro privacia etikete pazyméty produkty pardavimai, atspindi
privacia etikete pazymeéty produkty gamintojo prekés Zzenklu pazymétai produkcijai daroma
konkurencin] spaudimg. | §j konkurencinj spaudimg atsizvelgia mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai savo derybose su Sios produkcijos tiekéjais. Tai ypac aktualu tais atvejais,
kai privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcijg tiekia tie patys tiekéjai.

(649)  Atskiruose mazmeninés prekybos tinkluose privadia etikete pazyméty makarony
svarba bendroje kategorijoje skiriasi. Taip pat skiriasi privacia etikete pazyméty makarony svarba
skirtingos mazmeninés kainos makarony segmentuose, taciau bendrai privacios etiketés pardavimai
sudare didziaja dalj} Zemos kainos segmento pardavimy: naudojant reguliarias kainas, privacia etikete
pazyméty makarony pardavimy dalis sudaré 63,84 proc. pagal pardavimy apimtj, o naudojant
vidutines kainas — 62,09 proc. atitinkamai.

(650)  Siy maZmeninés prekybos veikla vykdanéiy dikio subjekty bendra tendencija, kad
privacia etikete pazyméty makarony pirkimai kasmet nezymiai svyruoja, kai kuriuose tinkluose
perkamas kiekis per paskutinius 4 metus nezymiai sumazéjo, kituose — nezymiai padidéjo. Vertinant
bendra tendencija Zemos kainos makarony segmente pastebétina, kad privacia etikete pazyméty
makarony pardavimy dalis nagrinéjamo laikotarpio metu neZymiai didéjo (nuo [50-60] proc. iki [60-
70] proc., naudojant reguliarias kainas bei nuo [50-60] proc. iki [60-70] proc., naudojant vidutines
kainas).

(651)  Nors kiekvieno mazmeninés prekybos veikla vykdancio tikio subjekto atveju privacia
etikete pazymétos produkcijos reiksmé bendruose pirkimuose skiriasi, privacia etikete pazyméty
makarony dalis zemy kainy segmente yra pakankamai reikSminga, kad galéty varzyti Koncentracijos
dalyvius derantis dél gamintojo prekés zenklu pazyméty makarony tiekimo.

(652)  Atitinkamai, toliau Siame Nutarime didmeniniai Zemos kainos makarony segmento
makarony pardavimai mazmenings prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams bus analizuojami
neskaidant rinkos pagal tai ar makaronai pazyméti gamintojo prekés zenklu ar privacia etikete.
Nagrinéjimo metu nustatyta, kad reikSmingiausi skirtumai nustatant konkurencijos ribas tarp tikio
subjekty, galin¢iy varzyti Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo veiksmingo
konkurencinio spaudimo, pasireiSskia analizuojant konkurencing aplinkg tiekiant skirtingy kainy
segmenty makaronus. Taip pat pastebétina, kadangi Zemy kainy segmente zenklig dalj sudaro
privacios etiketés pardavimai, privati etikete yra pigesné, o be Koncentracijos dalyviy lik¢ Zemy kainy
makarony segmento tiek¢jai tiekia pagrinde tik privacios etiketés makaronus, atliekant vertinimag
svarbu atsizvelgti ir | skirtumus privacios etiketés ir gamintojo prekés Zenklo segmentuose.

(653)  Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, Sios Koncentracijos nagrinéjimo tikslais apibréZiama
ir toliau nagrin¢gjama didmeninés prekybos Zemos kainos segmento makaronais prekés rinka.
Pazymétina, kad kituose kainy segmentuose Koncentracijos dalyviy veiklos taip pat horizontaliai
persidengia, taciau kadangi nenustatyta, jog kitose rinkose d¢l Koncentracijos galéty buti sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba reikSmingai apribota konkurencija, Siame Nutarime atitinkamos
rinkos toliau nagrinéjamos nebus.

5.1.2. Geografinés rinkos
5.1.2.1. PraneSimg pateikusio tikio subjekto pozicija

(654) PraneSimg apie koncentracijg pateikes tikio subjektas nurodé, kad didmenine prekyba
makaronais uzsiimantys ukio subjektai visoje Lietuvos teritorijoje susiduria su panasSiais
konkurenciniais suvarzymais ir siiilo atitinkamg geografing rinka apibrézti kaip nacionaling.
PraneS$img pateikes tkio subjektas taip pat nurodo, kad pasirinko patj konservatyviausig (t. y.
siauriausig) atitinkamos geografinés rinkos apibrézimg, nes net ir pagal §] apibrézimg nemato
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pagrindo nuogastavimams, jog dél koncentracijos konkurencija didmeninéje makarony tiekimo
rinkoje galéty biti apribota.

(655)  PraneSime nurodoma, kad Koncentracijos dalyviai savo makaronus parduoda visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje veikiantiems mazmeninés prekybos tinklams ir didmenininkams.
Sie tikio subjektai makaronus perka dviem biidais: (a) regiono mastu (Baltijos valstybéms) ir i§skirsto
produkcijg po prekybos vietas i§ savo visas Baltijos valstybes apimanciy centriniy sandéliy (pvz.,
Rimi produkcijg tikétina iSskirsto i$ savo centrinio sandélio Latvijoje) arba (b) valstybés mastu ir
18siskirsto produkecijg 1§ centrinio sandélio esancio Lietuvoje (pvz., mazesni prekybos tinklai).

(656) PraneSimg apie koncentracijg pateikes tikio subjektas taip pat atkreipia démesj, kad
geografinis paklausos pakei¢iamumas didmeninés prekybos makaronais rinkoje galéty biiti netgi
platesnis nei Lietuva ar Baltijos valstybés, kadangi j Lietuvg yra importuojamas reikSmingas
makarony kiekis makarony, atitinkamai, prekybos tinkly asortimente vyrauja ir uzsienio (Lenkijos,
Italijos) gamintojy prekeés, kai kurie mazmeninés prekybos veiklag vykdantys iikio subjektai privacia
etikete pazyméta produkcija zenklina visy trijy Baltijos valstybiy vartotojams pritaikyta pakuote. Kai
kurie mazmeninés prekybos tinklai i§ uzsienio valstybiy (pavyzdziui, Italijos) isigyja ir privacia
etikete paZyméta produkcija.

(657)  Atsiliepimuose | preliminarias iSvadas nurodyta, kad Grupés surinkta informacija
rodo, kad bent 50-60 proc. visy makarony yra importuojama i§ uzsienio valstybiy, o jtraukus Dobele
importo dalis netgi padidéty bei tikrai virSyty 50 proc. Taip pat atkreipiamas démesys, kad Europos
Komisijos praktikoje didesnis nei 20 proc. importas jau yra vertintas kaip salygojantis platesnj
geografinés rinkos apibrézima. Pavyzdziui, vienoje byloje 20-50 proc. importo lygmuo buvo
laikomas pakankamu, kad biity apibréZta platesné geografiné rinka. Kitoje byloje importas siekiant
nuo 25 iki 62 proc. taip pat buvo pripazintas pakankamu jrodymu, kad rinka biity apibrézta placiau.
Atsizvelgiant j tai teigiama, kad vadovaujantis Europos Komisijos praktika jprastai didelis atitinkamo
produkto importas yra pakankamas jrodymas, jog atitinkama geografiné rinka yra platesné nei
nacionaliné.

5.1.2.2. Konkurencijos tarybos vertinimas

(658)  Kaip jau minéta, Siame Nutarime analizuojama tik didmeninés prekybos Zemos kainos
segmento makaronais geografinés rinka.

(659)  Analizuojant didmeninés prekybos zemos kainos segmento makaronais geografing
rinkg nustatyta, kad Zemos kainos makaronus Lietuvoje veikiantiems mazmenings prekybos veikla
vykdantiems tikio subjektams pagrinde tiekia Koncentracijos dalyviai ([40-50]-[50-60] proc. pagal
pardavimy verte ir [40-50]-[50-60] proc. pagal pardavimy apimtj, naudojant reguliarias kainas, bei
[50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy vert¢ ir [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy apimtj,
naudojant vidutines kainas. LietuviSkos kilmés makaronai sudaro [50-60] proc., latviskos — [5-10]
proc., i§ kurios Dobele tiekimai sudaré [90-100] proc., italiSkos — [20-30] proc., vengriskos — [20-
30] proc., o lenkiskos — [0-5] proc. Vertinant italiSkos kilmés makaronus svarbu atkreipti démesj,
kad 77,86 proc. pardavimy sudaro [KOMERCINE PASLAPTIS] pardavimai [KOMERCINE
PASLAPTIS], kurie yra daromi tarptautiniu mastu, t. y. sie pirkimai neatspindi kity Lietuvos pirkéjy
galimybiy tokiomis sglygomis bei kainomis jsigyti makaronus i§ [KOMERCINE PASLAPTIS],
likusig dalj (22,14 proc.) pardavimy sudaro [KOMERCINE PASLAPTIS] pardavimai iikio subjektui
[KOMERCINE PASLAPTIS] pagal privadia etikete pazyméty makarony konkurso rezultatus, kurj
minétas Gikio subjektas laiméjo dél [KOMERCINE PASLAPTIS], o ne dél [KOMERCINE
PASLAPTIS]?®. Panaikinus [KOMERCINE PASLAPTIS] pardavimus, lietuviskos kilmés
makaronai sudaro [60-70] proc., latviskos [5-10] proc., i§ kurios Dobele tiekimai sudaré [90-100]
proc., italiSkos — [5-10] proc., vengriskos — [20-30] proc. o lenkiskos — [0-5] proc. Vertinant
vengriSkos kilmés makaronus svarbu atkreipti démesj, kad visg vengriSkos kilmés makarony kiekj

275 Placiau apie tai — (698) pastraipoje.
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jsigyja [KOMERCINE PASLAPTIS]?®. Be to, mazmeninés prekybos veikla vykdantys ikio
subjektai (i§skyrus [KOMERCINE PASLAPTIS]) nenurodé Vengrijos kaip valstybés, kurios tiekéjai
galéty tiekti makarony produkcija i Lietuva. Pastebétina, kad vertinant pagal tiekéjo Sali ir
nejtraukiant [KOMERCINE PASLAPTIS] produkcijos pirkimy, lietuviky tiekéjy ir Dobele tiekimai
sudaryty [60-70] proc., o nejtraukiant papildomai [KOMERCINE PASLAPTIS] produkcijos pirkimuy,
lietuvisky tiekéjy ir Dobele tickimai sudaryty [90-100] proc.

(660)  Ivertinus auksciau pateiktus duomenis, galima daryti iSvadg, kad importo apimtys néra
pakankamos, kad geografiné rinka biity praplésta placiau nei Lietuvos teritorija. Vertinant
Koncentracijos dalyviy pateikta Europos Komisijos praktika, pastebétina, kad jos atveju importo
apimtys buvo didesnés (iki 57 ir 62 proc.), be to, buvo papildomy aplinkybiy, pavyzdziui, pirkéjai ir
konkurentai nurodé, kad jie tiekia/perka globaliu mastu, pagrindinis tiekéjas neturé¢jo gamybos
jrengimy EEE?”’, arba nurodoma, kad nei pagal vieng geografinés rinkos apibrézima minéta
koncentracija biity problematiska®’®, Tuo tarpu vien faktas, kad Dobele importuoja makaronus,
nereiSkia, kad j atitinkama rinkg reikty jtraukti Latvija, nes daugiau joks Latvijos tiekéjas j Lietuva
netiekia.

(661)  Galiausiai, Zenklts konkurencinés aplinkos skirtumai skirtingose teritorijose rodo, kad
geografiné rinka neturéty biiti pleciama.

(662) Kaip minéta, zemos kainos segmento makaronus mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai didzigja dalimi jsigyja privacios etiketés konkursy budu, kuriy laimétojas
Iprastai pasirenkamas pagal pirkéui priimtiniausia kaing bei tiekimo salygas. Remiantis
Koncentracijos nagrin¢jimo metu atlikta privacia etikete pazymeéty makarony konkursy analize,
Lietuvoje veikiantiems mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai dalyvauti konkursuose
dazniausiai kvie¢ia Koncentracijos dalyvius (Baltic Mill — [90-100] proc. atvejy, Dobele — [60-70]
proc. atvejy), taip pat daznai kvieciami dalyvauti Lenkijos makarony tiekéjai Makarony Polskie S.A.
([70-80] proc. atvejy) ir Okruszek ([60-70] proc. atvejy). Norfa/Rivona nurod¢, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Maxima nurodé, kad makarony kategorija yra ypaé jautri logistiniams kaStams.
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(663) Nors mazmeninés prekybos veiklag vykdantys tikio subjektai savo privacia etikete
pazyméty makarony tiekimo konkursuose kviecia dalyvauti ir uzsienio tiekéjus, Koncentracijos
nagrin¢jimo metu atlikta konkursy analizé rodo, kad didzigja dalj konkursy laimi Koncentracijos
dalyviai (90 proc. visy atvejy), 0 koncentracijos dalyviai yra artimiausi konkurentai pagal
konkursuose pateikiamas kainas, o kity tiekéjy galimybés pateikti konkurencingas kainas taip pat turi
jtakos transportavimo kastai.

(664) Koncentracijos nagrinéjimo metu kai kurie mazmeninés prekybos veikla vykdantys
tkio subjektai nurodé, kad daZniausiai uZsienio valstybiy tiekéjy pasitilymai privacia etikete
pazyméty makarony konkursuose biina nekonkurencingi dél minimaliy gamybos kiekiy ir pirkimo
kainy.?’® Uzsienio tiekéjams per mazus uzsakymo kiekius akcentavo ir kitas mazmeninés prekybos
veikla vykdantis {ikio subjektas: ,[KOMERCINE PASLAPTIS]*?°

276 Be to, pagal Norfa pateiktus tenderiy duomenis, Baltic Mill laiméjo paskutinj konkursg dél makarony prekés Zenklo
,)N“ tiekimo, kuris sudaro [KOMERCINE PASLAPTIS].

217 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2263_en.pdf 21 pastraipa.

278 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3291_en.pdf 14 pastraipa.

29 UAB ,,Palink* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto (2.41Mr - 46)6V - 75 58 klausimg (Bylos
52 tomas, 51lapas).

20 JAB ,,Rimi Lietuva* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§to (2.41Mr - 46)6V - 75 58 klausima
(Bylos 50 tomas, 71 lapas).
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(665) Per mazus uzsakymo kiekius kaip kliGitj, ribojantj patrauklumg uzsienio tiek&jams
noréti greitai pradéti tiekti Zemiausios kainos makaronus Lietuvoje veikiantiems pirkéjams, nurodé¢ ir
Maxima: ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*“?®! Palink nurod¢, kad ,,[ KOMERCINE PASLAPTIS]*?%

(666) 6 i 9 atsakymus pateikusiy didmeniniy makarony tiekéjy — distributoriy atkreipé
démesj, kad transporto kastai daro jtaka kity valstybiy tiekéjy galimybéms veiksmingai konkuruoti,
ypatingai zemiausios kainos segmente, pavyzdziui, vienas distributorius nurodé, kad tiekiant
minkstyjy kvie¢iy makaronus transportavimo kastai sudaro didele galutinés produkcijos kainos dalj,
nes produkcijos savikaina yra maza. Kitas distributorius jvertino, kad transporto kastai gali sudaryti
nuo 5 iki 15 proc. nuo prekeés savikainos. Be transporto kasty, konkurentai nurodé ir makarony
produkcijos perzenklinimo poreikj, kuris gali papildomai sudaryti 5 proc. makarony savikainos bei
minimalius uzsakymo kiekius, kaip aplinkybes darancias importa sudétingesniu.?

(667)  Vertinant geografinés rinkos praplétimo apimant ir Latvijos teritorija, pastebétina, kad
tik dalis mazmeninés prekybos tinkly makaronus perka kelioms valstybéms, o jokie kiti Latvijos
tiekéjai netiekia Zemos kainos makarony ir nedalyvauja skelbiamuose privacios etiketés konkursuose.

(668)  Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes (uzsienio tiekéjy dalj, transportavimo kastus,
konkursy analiz¢ ir rinkos dalyviy nuomones), didmeniné prekyba zemos kainos segmento
makaronais apibréziama kaip Lietuvos Respublikos teritorija.

5.2. Horizontalaus pobiidZio Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos Zemos
kainos segmento makaronais Lietuvos Respublikoje rinkoje vertinimas

(669)  Sioje dalyje vertinamas horizontalaus pobiidzio Koncentracijos poveikis didmeninés
prekybos zemos kainos segmento makaronais Lietuvos Respublikoje rinkoje. Atliekamam vertinimui
aktualtis $io Nutarimo 2 dalyje nurodyti vertinimo Kriterijai bei Gairiy dél horizontaliy susijungimy
vertinimo nuostatos.

(670)  Atliekant Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos Zemos kainos segmento
makaronais Lietuvos Respublikoje atitinkamoje rinkoje vertinimg, buvo analizuojama:

(@) Koncentracijos dalyviy bei jy konkurenty uZimamos rinkos dalys;

(b) Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas;

(c) Kklienty galimybés pakeisti tiekéja;

(d) konkurenty galimybés padidinti pasiiila, jei iSaugs kaina;

(e) ar susijungimas panaikina svarbig konkurencing jéga;

(f)  kompensaciné pirkéjo jtaka;

(9) iéjimo j rinkg kliditys bei naujos jmonés atéjimo tikimybeé.

5.2.1. Koncentracijos dalyviuy bei ju konkurenty uzZimamos rinkos dalys

(671) Konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jeigu nejrodoma
prieSingai, laikoma, kad tkio subjektas uzima dominuojancig padétj atitinkamoje rinkoje, jeigu jo
rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40 proc.

(672)  Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 27 punkte yra nurodyta, kad kuo
didesné rinkos dalis, tuo didesné tikimyb¢, kad jmoné turi jtakos rinkoje. Ir kuo daugiau rinkos dalies
pridedama, tuo didesné tikimybé, kad susijungimas Zymiai padidins jtaka rinkoje. Gairiy dél
horizontaliy susijungimy vertinimo 17 punkte nurodyta, kad labai didelés rinkos dalys — 50 proc. ir
daugiau — jau savaime gali rodyti dominuojanciag padét] rinkoje.

21 UAB ,,Maxima LT* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rato (2.41Mr - 46)6V - 75 58 klausimg
(Bylos 53 tomas, 7 lapas).

22JAB ,,Palink* atsakymo j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasto (2.41Mr - 46)6V - 75 58 klausimg (Bylos
52 tomas, 39 lapai).

283 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 22 klausimg (Bylos 39 — 41
tomai).
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(673)  Atsizvelgiant | tai, kad mazmenine prekyba uzsiimantys tkio subjektai Lietuvos
Respublikoje jsigyja produkcijg ne tik 1§ Lietuvoje veikianc¢iy makarony tiekéjy bei | tai, mazmenine
prekyba uzsiimantys tikio subjektai buvo praSomi pateikti duomenis apie visus tiekéjus, i§ kuriy
pardavimui Lietuvos Respublikoje 20182021 m. pirko makarony produkcijg (apie kiekvieng
makarony produkty atskirai). Atsizvelgiant | tai, kad makaronai yra skirstomi j segmentus
priklausomai nuo mazmeninés pardavimo kainos, Konkurencijos taryba taip pat surinko informacijg
apie mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty makarony (i) mazmenines reguliarias
pardavimo kainas (toliau — reguliarios kainos) bei (ii) mazmenines vidutines pardavimo kainas (toliau
— vidutinés pardavimo kainos).

(674) Zemiau pateikiami duomenys apie Koncentracijoje dalyvaujanéiy tkio subjekty bei ju
konkurenty uzimamas rinkos dalis 2018-2021 m. didmeninés prekybos Zemos kainos makaronais
pagal reguliarias kainas reguliarias mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams
Lietuvos Respublikoje rinkoje (Lentelé Nr. 23) bei didmeninés prekybos Zzemos kainos makaronais
pagal vidutines pardavimo kainas mazmeninés prekybos veikla vykdantiems iikio subjektams
Lietuvos Respublikoje rinkoje (Lentelé Nr. 24), vertinant pardavimus pagal pardavimy vert¢ bei
apimtj.

Lentelé Nr. 23
Didmeniné prekyba Zemos kainos makaronais (pagal reguliarias kainas) Lietuvoje

maZmeninés prekybos veiklg vykdantiems iikio subjektams atitinkamoje rinka pagal
pardavimy verte ir apimtj

Rinkos dalyvis
(pavadinimas)

Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimti
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis
(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)

Kontrole jgyjantis iikio subjektas ir su juo susije¢ iikio subjektai kartu

Dobeles Dzirnavnieks AS | [5-10] | [10-200 | (5100 | (s5-10] | [5-10] | [10-20] | [5-10] | [5-10]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu

Baltic Mill, AB [40-50] [30-40] [30-40] [40-50] [40-50] [30-40] [30-40] [50-60]
Koncentracijoje

dalyvaujantys iikio

subjektai kartu [50-60] [50-60] [40-50] [50-60] [50-60] [50-60] [40-50] [50-60]
Konkurentai

Pasta Zara S.p.A. [0-5] [10-20] [20-30] [20-30] [0-5] [10-20] [20-30] [10-20]
Gyermelyi Zrt [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [20-30]
LaMolisana S.p.A. [10-20] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
PPHU ROLPOT SP.J. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Sanitex, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Okruszek [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Makarony Polskie S.A. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Europasta SE [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
KITI [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Lentelé Nr. 24
Didmeniné prekyba Zemos kainos makaronais (pagal vidutines pardavimo kainas)
Lietuvoje maZmeninés prekybos veiklg vykdantiems @ikio subjektams atitinkamoje rinka pagal
pardavimy verte ir apimti

Rinkos dalyvis
(pavadinimas)

Vertinimas pagal pardavimy verte Vertinimas pagal pardavimy apimtj
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos Rinkos . .
) . . . . . ) Rinkos dalis
dalis dalis dalis dalis dalis dalis dalis (proc.)

(proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.) (proc.)
Kontrole jgyjantis tikio subjektas ir su juo susije uikio subjektai kartu
Dobeles Dzirnavnieks
AS [5-10] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [10-20] [10-20] [5-10]
Ukio subjektas, kurio kontrolé jgyjama, ir su juo susije iikio subjektai kartu

Baltic Mill, AB | sos60] | [4050] | 40500 | [4050] | [50-60] | [4050] | [4050] |  [50-60]
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Koncentracijoje

dalyvaujantys akio

subjektai kartu [60-70] [60-70] [50-60] [50-60] [60-70] [60-70] [50-60] [50-60]
Konkurentai

Pasta Zara S.p.A. [0-5] [0-5] [10-20] [20-30] [0-5] [0-5] [10-20] [10-20]
Gyermelyi Zrt [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
LaMolisana S.p.A. [10-20] [10-20] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
PPHU ROLPOT SP.J. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Sanitex, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Okruszek [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Foksas, UAB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Makarony Polskie S.A. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Europasta SE [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
KITI [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bendras rinkos dydis 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

(675) Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos zemos
kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis, kainy segmentui iSskirti naudojant reguliariy kainy
duomenis, sieké [40-50]-[50-60] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [40-50]-[50-60] proc. pagal
pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[10-20] proc.
p. pagal pardavimy verte ir [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Kainy segmentui i$skirti
naudojant vidutiniy pardavimo kainy duomenis, Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m.
uzimama didmeninés prekybos Zemos kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis sieké [50-60]-[60-
70] proc. pagal pardavimy verte bei [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél
Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy vertg ir [5-
10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy apimtj. [vertinus vidutines kainas, matyti, kad akcijy jtaka tik
padidina Koncentracijos dalyviy rinkos dalis.

(676) Be Koncentracijos dalyviy atitinkamoje didmeninés prekybos Zemos kainos
makaronais rinkoje veikia ir kiti Gikio subjektai, i§ kuriy didesn¢ nei 10 proc. rinkos dali pagal
pardavimy verte ir apimt] turéjo [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS]. Visy
kity konkurenty rinkos dalys buvo mazesnés, o paminétini i$ jy yra Europasta SE, kuri nuo 2020 m.
nebetiekia Zemos kainos segmento makarony j Lietuva.

(677) Svarbu atkreipti démesj, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] makaronus S$iame
segmente tieké tik [KOMERCINE PASLAPTIS] kaip jo privacig etikete. Kaip paaikino
[KOMERCINE PASLAPTIS], $is tiekéjas buvo atrinktas [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekti
tarptautiniu lygiu, t. y. § tiekéja atsirinko ne [KOMERCINE PASLAPTIS] ir jis [KOMERCINE
PASLAPTIS] tiekia tarptautiniu lygiu. Turint omenyje, kad nei vienas kitas Lietuvos pirkéjas
nevykdo tokios apimties pirkimy, negalima laikyti, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] uZimama
rinkos dalis atspindi kity pirkéjy galimybes jsigyti makaronus i§ Sio tiekéjo. Dél Sios aplinkybés
svarbu atsizvelgti | rinkos dalis panaikinus §j tiekéja.

(678)  Vertinant rinkos dalis be minéty [KOMERCINE PASLAPTIS] pardavimy,
Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos zemos kainos
makaronais Lietuvoje rinkos dalis, kainy segmentui i$skirti naudojant reguliariy kainy duomenis,
sieké [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy verte bei [50-60]-[60-70] proc. pagal pardavimy apimt;.
Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy
vertg ir [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Kainy segmentui i$skirti naudojant vidutiniy
pardavimo kainy duomenis, Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés
prekybos zemos kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis sieké [60-70]-[70-80] proc. pagal
pardavimy verte bei [60-70]-[60-70] proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos (t. y.
Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[10-20] proc. p. pagal pardavimy vertge ir [5-10]-[10-20] proc. p.
pagal pardavimy apimtj. Kaip matyti, panaikinus LIDL tarptautinj makarony pirkima ir atitinkamai
[KOMERCINE PASLAPTIS], Koncentracijos dalyviy dalis Zenkliai i3auga ir sumazéja reiksmingy
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potencialiy tiekéjy skaiCius. Taip pat matyti, kad dél koncentracijos jvyksta Zenklus pokytis, ypac
atskirais laikotarpiais.

(679)  Vertinant rinkos dalis, svarbu atsizvelgti, kad kiti Zenklesnes rinkos dalis uzimantys
konkurentai, [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS], Siame segmente
parduoda tik privacios etiketés produkcija. Atitinkamai, jvertinus prekes rinkos dalyje nurodytas kai
kuriy rinkos dalyviy iSsakytas rezervacijas dél privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazymétos
produkcijos pakei¢iamumo, svarbu atsizvelgti ir i rinkos daliy skirtumus vertinant pagal prekés
zenkla, t. y. privacios etiketés ir gamintojo prekés Zenklus.

(680)  Vertinant pardavimy dalis parduodant gamintojo prekés zenklu pazymétus produktus,
nustatyta, kad Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés prekybos Zemos
kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis, kainy segmentui iSskirti naudojant reguliariy kainy
duomenis, sieké [70-80]-[90-100] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [70-80]-[90-100] proc. pagal
pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[20-30] proc.
p. pagal pardavimy verte ir [5-10]-[20-30] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Kainy segmentui i$skirti
naudojant vidutiniy pardavimo kainy duomenis, Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m.
uzimama didmeninés prekybos Zemos kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis sieké [70-80]-[90-
100] proc. pagal pardavimy vertg bei [80-90]-[90-100] proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél
Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [5-10]-[20-30] proc. p. pagal pardavimy verte ir
[10-20] —[20-30] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Kaip matyti, susijungia pirmas ir antras gamintojo
prekés Zenklo makarony tiekéjas, o alternatyviy teikéjy rinkos dalis yra nereikSminga.

(681) Vertinant pardavimy dalis parduodant privacdia etikete pazymétus produktus (dél
auk$¢iau nurodyty aplinkybiy nejtraukus [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekimo [KOMERCINE
PASLAPTIS]), nustatyta, kad Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021 m. uzimama didmeninés
prekybos Zemos kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis, kainy segmentui iSskirti naudojant
reguliariy kainy duomenis, sieké [30-40]-[40-50] proc. pagal pardavimy vertg bei [30-40]-[40-50]
proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro 0224—[10-
20] proc. p. pagal pardavimy verte ir [0-5]-[5-10] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Kainy segmentui
i§skirti naudojant vidutiniy pardavimo kainy duomenis, Koncentracijos dalyviy bendra 2018-2021
m. uzimama didmeninés prekybos zemos kainos makaronais Lietuvoje rinkos dalis sieké [30-40]—
[40-50] proc. pagal pardavimy vert¢ bei [40-50] proc. pagal pardavimy apimtj. Pokytis dél
Koncentracijos (t. y. Dobele rinkos dalis) sudaro [0-5]-[5-10] proc. p. pagal pardavimy verte ir [O-
5]-[5-10] proc. p. pagal pardavimy apimtj. Nors nagrinéjant privacia etikete pazyméty makarony
pardavimy dalis matyti, kad kiti konkurentai uZima reik§mingas rinkos dalis, [KOMERCINE
PASLAPTIS] — [20-30]-[40-50] proc., LaMolisana S.p.A. — [5-10]-[20-30] proc., o Europasta SE -
[0-5]-[10-20] proc., pastebétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] dalyvavo tik vieno pirkéjo
konkursuose, o kiti pirkéjai jo nekvie¢ia?®®; [KOMERCINE PASLAPTIS] tieké tik [KOMERCINE
PASLAPTIS], o tiekimo konkursg laiméjo su didesne kaina dél isskirtiniy aplinkybiy, detaliau
paaiskinty konkursy analizés dalyje; [KOMERCINE PASLAPTIS] nuo 2020 m. netiekia Zemos
kainos segmento makarony produkcijos.

(682)  Atsizvelgiant  tai, kad privacia etikete pazyméti makaronai yra perkami organizuojant
konkursus, rinkos daliy vertinimas tokiu atveju yra maziau indikatyvus, atitinkamai, privacia etikete
pazyméty Zemos kainos makarony tiekimas bus placiau analizuojamas vertinant Koncentracijos
dalyviy artumg atliekant konkursy analizg (5.2.2 dalyje).

(683) Nagrinéjimo metu taip pat jvertinti gamybos pajégumai. Pastebétina, kad Dobele
pajégumai yra [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, pazymétina, kad abiejy Koncentracijos dalyviy

2842019 m. Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS].

285 Maxima nurodé, kad makarony kategorija yra ypa¢ jautri logistiniams kastams. Svarbu tai, kad Cekijoje ar Vengrijoje
gaminami makaronai konkuruoty ,,Jow* arba ,,medium* kainos segmente, minéti logistikos kastai sudaro itin svarbig
savikainos dalj, dél kurios makarony pirkimai i$ aptarty valstybiy komerciskai neracionalus.
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pajégumy panaudojimo lygis nevirsija [60-70] proc., o kiekvieno Koncentracijos dalyvio turimi laisvi
pajégumai reikS§mingai virsija atitinkamos rinkos dydj (Lentelé Nr. 28).

(684)  Apibendrinant, galima daryti i$vada, kad Koncentracijos metu jungiasi aiSkus rinkos
lyderis ir reikSmingas konkurentas. Tai patvirtina ir aukS¢iau pateiktas detalesnis pardavimy daliy
vertinimas. Pastebétina, kad kity reik§mingesnes rinkos dalis uzimanéiy dalyviy [KOMERCINE
PASLAPTIS], [KOMERCINE PASLAPTIS], [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE
PASLAPTIS] konkurencinis spaudimas yra ribotas dél auks¢iau nurodyty priezasciy.

(685)  PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodo, kad Dobele néra stipresnis konkurentas nei
bet kuris Lenkijos ar kitas uzsienio tiekéjas (ypac atsizvelgiant j fakta, kad daugiau nei 30 proc.
tiekimo atlieka uzsienyje makaronus gaminantis tiekéjas, kai Dobele rinkos dalis yra Zymiai
mazesné). Tai, kad Koncentracijos dalyviai kartu uzima 60—70 proc. pigiausiy makarony segmento
rodo, kad rinkoje jau Siuo metu veikia didesnis nei Dobele pigiausiy makarony segmento tiekéjas,
kuris daro konkurencinj spaudimg koncentracijos dalyviams, kadangi tai lemia, kad jis (ar kitas
atitinkamoje valstybéje makaronus gaminantis tikio subjektas) bet kada gali biiti pasitelktas kaip
tiekéjas.

(686)  Vertinant §j argumentg visy pirma svarbu pazyméti, kad vien faktas jog rinkoje be
didziausio ukio subjekto veikia ir kiti, reikSmingai mazesn¢ atitinkamos rinkos dalj uzimantys
subjektai, savaime niekaip nerodo, kad po koncentracijos rinkoje liks konkurenty, galin¢iy daryti
reikSmingg konkurencinj spaudimg didziausiam rinkos dalyviui ar kad tas spaudimas atsvers
neigiamus koncentracijos padarinius. Kaip jai minéta, Europos Komisijos praktikoje pripazistama,
kad labai didelés rinkos dalys — 50 proc. ir daugiau — jau savaime gali rodyti dominuojancig padétj,
t. y. tokia padétj atitinkamoje rinkoje, kai tiesiogiai nesusiduriama su konkurencija arba kuri sudaro
galimybe daryti vienpus¢ lemiamg jtaka atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurencijg.
Dominuojanti padétis suprantama kaip tkio subjekto ekonominio pajégumo pozicija, suteikianti
galimybe veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo konkurenty, tiekéjy ar pirkéjy
ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj prekiy kainoms, jéjimo j rinkg galimybéms ar kitoms
veiklos salygoms, dél ko veiksmingai ribojama konkurencija toje rinkoje. Nagrin¢jimu atveju
susijunges Ukio subjektas uzimty didesne nei 50 proc. atitinkamos rinkos dalj, o konkurenty
galimybés Siam subjektui daryti konkurencinj spaudima, kaip nurodyta toliau Nutarime, yra
reikSmingai ribotos. Be to, koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija rodo, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS], tiekiantis produkcija tik [KOMERCINE PASLAPTIS], bei
[KOMERCINE PASLAPTIS] tiekéjas [KOMERCINE PASLAPTIS], tiekiantis produkcija
centralizuotais uZsakymais, apimanciais ne tik Lietuva, nedalyvauja kity Lietuvoje veikianciy
mazmeninés prekybos tinkly konkursuose. Atitinkamai negalima laikyti pagrjstais Koncentracijos
dalyvio teiginius, kad teoriskai atitinkami tiekéjai bet kada gali buti pasitelkti kaip visy tinkly tiekéjai
ir dél to daryti konkurencinj spaudimg Koncentracijoje dalyvaujantiems iikio subjektams, aktyviai
dalyvaujantiems privacios etiketés Zenklo konkursuose bei faktiSkai tiekiantiems zemos kainos
makarony produkcijg daliai (Abu koncentracijos dalyviai tiekia 5 i§ 11, 0 bent vienas — 8 i§ 11)
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty Lietuvoje.

(687)  Koncentracijos dalyviai taip pat teigia, kad pusé ar net daugiau kaip pusé makarony
yra importuojami rodo, kad alternatyvos ar galimybés jsivezti daugiau tokiy makarony nepradings ir
po koncentracijos jgyvendinimo. Prielaidy manyti, kad Baltic Mill ir Dobele koncentracija kaip nors
galéty paveikti tokiy uzsienietiSky makarony kainas taip pat néra, o Dobele nedaro reikSmingo
konkurencinio spaudimo. Todé¢él po koncentracijos jgyvendinimo pigiy makarony alternatyvy
nesumazes.

(688)  Pastebétina, kad Zemos kainos makarony segmente néra importuojama pusé ar daugiau
nei pusé makarony, kas detaliau nagrinéjama (659) pastraipoje, o absoliuciai didziaja dalj importo
Siame kainos segmente sudaro bitent privacios etiketés pardavimai. Detalesné konkurencinio
spaudimo analizé atliekama konkursy analizés dalyje (5.2.2 dalyje). Taip pat, kaip jau minéta, su
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didZiausiais importuotojais susijusios iSskirtinés aplinkybés neleidzia laikyti jy tinkama atsvara
koncentracijos pasekméms (detaliau pasisakoma (677) —(681) pastraipose).

(689)  Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Koncentracijos metu jungiasi akivaizdus
didmeninés prekybos zemos kainos segmento makaronais Lietuvoje rinkos lyderis su reikSmingu
konkurentu, kurie uzima reikSmingas rinkos dalis, o kity konkurenty konkurencinis spaudimas yra
ribotas.

5.2.2. Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas

(690)  Gairiy dél horizontaliy susijungimo vertinimo 28 punkte yra nurodyta, kad produktai
gali buti diferencijuoti atitinkamoje rinkoje taip, kad kai kurie produktai yra artimesni pakaitalai uz
kitus. Kuo labiau susijungian¢iy jmoniy produktai gali biiti tarpusavyje pakeiciami, tuo didesné
tikimybé¢, kad susijungiancios jimonés zymiai pakels kainas. Pavyzdziui, kai susijungia du gamintojai,
sitilantys produktus, kuriuos didelis pirkéjy skaicius laiko savo pirmu ir antru pasirinkimu, tai gali
sukelti zymy kainos iSaugima. Taigi faktas, kad Saliy varzymasis buvo svarbus konkurencijos rinkoje
Saltinis, gali biiti pagrindinis veiksnys analiz¢je. AukStos ribos iki susijungimo taip pat gali padidinti
didelio kainos iSaugimo galimybe. Labiau tikétina, kad susijungian¢iy jmoniy noras pakelti kainas
bus suvarzytas, jei konkuruojancios jmonés gamina artimus pakaitalus susijungianciy jmoniy
produktams, nei tada, kai jy siilomi produktai yra maziau artimi pakaitalai. Todél maziau tikétina,
kad susijungimas zymiai apribos veiksmingg konkurencija, ypa¢ sukurdamas ar sustiprindamas
dominuojancia padét], jei yra aukstas produkty, kuriuos gamina susijungian¢ios jmonés, ir produkty,
kuriuos tiekia konkuruojantys gamintojai, sukei¢iamumo laipsnis.

(691) Nagrinéjimo metu mazmening prekyba vykdantys tkio subjektai buvo prasomi
paaiskinti®®, kiek artimi konkurentai yra Dobele ir AB Baltic Mill (ir su jais susije iikio subjektai)
palyginus su Kitais_Lietuvos ir uzsienio minksStagrudziy kvieiy, kietagridziy kvieciy ar kity
makarony tiekéjais pagal prekés Zenkla, savybes ir kitus poZymius.

(692) Vertindami bendrag Koncentracijos dalyviy konkurencinj artumg (nei$skiriant atskiry
kainos segmenty) mazmeninés prekybos tinklai i§ esmés pateiké nuomones, jog Koncentracijos
dalyviai yra vieni i§ rinkoje dalyvaujan¢iy makarony tiekéjy, tiesioginiai vienas kito konkurentai,
taciau 1§ esmés neiSskyreé jy kaip reikSmingai artimesniy lyginant su kitais. Nepaisant to, Maxima
pazyméjo, kad ,,Bendrovés vertinimu, [KOMERCINE PASLAPTIS]“. Lidl taip pat atkreipé démesj,
kad Koncentracija [ROMERCINE PASLAPTIS]. Norfa/Rivona pazyméjo, kad ketinama vykdyti
Koncentracija gali sumazinti konkurencija privataus zenklo segmente. Norfa/Rivona atitinkamai
nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

(693) Taigi, vertindami galimg koncentracijos poveikj konkurencijai makarony segmente,
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio subjektai akcentavo, kad koncentracija galimai neturés
poveikio ty pirkéjy, kurie labiau vertina brangesnius, kietagridzius makaronus, atzvilgiu, kadangi
konkurencija tokiy vartotojy atzvilgiu yra pakankama, vartotojai vis labiau renkasi italiSkus
kietagriidZius makaronus vietoje lietuvisSky ir pan. Dauguma subjekty, iSreiSkusiy abejones dé¢l galimo
neigiamo koncentracijos poveikio konkurencijai akcentavo pigesniy makarony segmentg bei
privacios etiketés Zenklu paZyméty makarony jsigijimus kaip dal} makarony pardavimy, kurj gali
neigiamai paveikti jgyvendinama Koncentracija. Kaip placiau paaiskinta ISvady 5.2.3 dalyje, mazy
kainy segmente pirkéjy galimybeés rinktis tiekéjus bei gauti konkurencingus pasitilymus mazy kainy
makarony tiekimams yra reikSmingai labiau ribotos nei aukStesniuose kainy segmentuose, kur
konkurenty yra daugiau bei konkuruoja ir stipriis uzsienio gamintojai.

(694)  Vertinant konkurenty artumg zemos kainos makarony segmente, yra svarbu atsizvelgti
1 situacija privacios etiketés pirkimo konkursuose. Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio
subjektai (Maxima, Palink, Rimi, Norfa/Rivona) pateiké informacija apie [KOMERCINE

286 Atsakymai ] Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 1681 16 klausima (Bylos 20 — 28
tomai).
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PASLAPTIS] galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty makarony konkursus
Lietuvoje dél [KOMERCINE PASLAPTIS] skirtingy makarony produkty (minkstyjy kvie¢iy
makarony — [KOMERCINE PASLAPTIS], kietyjy kvie¢iy makarony — [KOMERCINE
PASLAPTIS]), kurie vyko 2020-2021 m.

(695)  Analizuojant Konkurencijos tarybai pateiktus duomenis, buvo vertinama konkursy
dalyviy dalyvavimo daznumas, Koncentracijos dalyviy jtaka vienas kito tikimybei laiméti, kaip
daznai konkursy dalyviai teikdavo antrg geriausig pasiiilyma bei kiek skyrési konkursy dalyviy
tiekiami kainy pasitilymai.

(696) Kaip matyti Zemiau pateiktoje lenteléje (Lentelé Nr. 25), kurioje nurodyti visi 2020—
2021 m. pasiulymus pateike makarony tiekéjai, pagrindiniai mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tikio subjekty organizuojamy konkursy dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo dalyviai yra
Baltic Mill, [KOMERCINE PASLAPTIS], Dobele bei [KOMERCINE PASLAPTIS]. Baltic Mill
pateiké pasiiilymus dél [90-100] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy makarony produkty,
Dobele — dél [60-70] proc. (KOMERCINE PASLAPTIS])?’, [KOMERCINE PASLAPTIS] — dél
[70-80] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]), [KOMERCINE PASLAPTIS] — dél [60-70] proc.
([KOMERCINE PASLAPTIS]), o [KOMERCINE PASLAPTIS] — dél [20-30] proc. (KOMERCINE
PASLAPTIS]). Kiti iikio subjektai — Golmak-Lux, [KOMERCINE PASLAPTIS], [KOMERCINE
PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS], pateiké pasifilymus atitinkamai dél [10-20] proc.
(IKOMERCINE PASLAPTIS]), [5-10] proc. ([KOMERCINE PASLAPTIS]), [5-10] proc.
([KOMERCINE PASLAPTIS]) ir [0-5] proc. (KOMERCINE PASLAPTIS]) skirtingy makarony
produkty.

(697) Pazymétina, kad visi apklausti mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai
(Maxima, Rimi, Palink, Norfa/Rivona), organizuodami konkursus dél privacia etikete pazyméty
makarony tiekimo, kviec¢ia abu Koncentracijos dalyvius pateikti kainos pasitilymus. Papildomai, tikio
subjektai [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS] issiuncia pasitilymus
dalyvauti konkursuose dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo maziausiai 21 iikio subjektui,
bet, kaip matyti i§ Zemiau pateiktos lentelés (Lentel¢ Nr. 25), daZzniausiai konkursuose dalyvauja
Koncentracijos dalyviai ir du makarony tiekéjai i$ Lenkijos (Makarony Polskie S.A., Okruszek).

(698) Vertinant, kaip daznai abu Koncentracijos dalyviai dalyvavo tuose paciuose
konkursuose, Dobele dalyvavo [60-70] proc. visy konkursy, kuriuose dalyvavo Baltic Mill, o Baltic
Mill dalyvavo [90-100] proc. visy konkursy, kuriuose dalyvavo Dobele. Be to, bent [20-30] proc.
visy atvejy konkurse dalyvavo tik du Zaidéjai, o [10-20] proc. visy atvejy vieninteliai konkurso
dalyviai buvo Koncentracijos dalyviai. Be to, kaip matyti pagal pateiktus duomenis, Baltic Mill
laiméjo [90-100] proc. visy atvejy, kai dalyvavo konkurse, Dobele — [5-10] proc. atvejy,
[KOMERCINE PASLAPTIS] — [10-20] proc., 0 [KOMERCINE PASLAPTIS] — [90-100] proc.
atvejy. Pazymétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] visais atvejais laiméjo tiekimg dél konkregiy
makarony produkty pateikdamas maziausiai 10 proc. didesnes kainas, nei Koncentracijos dalyviai.
Konkreciais atvejais bendrovés sprendimas pirkti makarony produkcija ne i§ maZiausig kaing
pasiiiliusio Gikio subjekto dél to, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*. Atitinkamai, [KOMERCINE

PASLAPTIS] laiméjo ne dél to, kad pasitilé maziausias tiekimo kainas.
Lentelé Nr. 25

Konkursy, Konkursy, Laiméty
kuriuose kuriuos konkursy
dalyvavo iikio | Dalis nuo visy | laiméjo ikio | Dalis nuo visy | dalis (proc.)
subjektas, konkursy subjektas, konkursy nuo

Konkurso dalyvis skaicius (proc.) skaicius (proc.) dalyvauty

. - [KOMERCINE [KOMERCINE
Baltic Mill, AB PASLAPTIS] [90-100] PASLAPTIS] [80-90] [90-100]
. . [KOMERCINE [KOMERCINE 0-5
Dobeles Dzirnavnieks, AS PASLAPTIS] [60-70] PASLAPTIS] [0-5] [5-10]

287 Paminéti tai, kad Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS].
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Makarony Polskie S.A. [Egg_iiggf [70-80] [Egé\f_EA%%gf [0-5] [0-5]
Okruszek ASLAPTIS] [60-70] RS APTIS] [0-5] [0-5]
Europasta SE O ASLAPTIS) [20-30] e APTIS) [0-5] [10-20]
Goldmak-Lux [ggggiggf [10-20] U;ggﬁ%ggf [0-5] [0-5]
Gyermelyi Zrt [Egg_iiggf [5-10] U;gé\f_EA};?g]E [0-5] [0-5]
LaMolisana S.p.A ASLAPTIS] [5-10] ASLAPTIS] [5-10] [90-100]
Melvit S.A. ASLAPTIS] [0-5] ASLAPTIS] [0-5] [0-5]
(699) Kaip matyti i§ Zemiau pateiktos lentelés (Lentelé Nr. 26), Dobele dalyvavimas

konkursuose nezymiai mazina Baltic Mill tikimybe laiméti. Dobele dalyvaujant konkurse dél ty paciy
privacia etikete pazyméty makarony tiekimo, Baltic Mill tikimybé laiméti sieké [90-100] proc., o
nedalyvaujant Dobele — 90-100] proc. Priesingai, Baltic mill dalyvavimas turéjo reikSmingos jtakos
Dobele tikimybei laiméti tieckimg konkrec¢iam makarony produktui: Baltic Mill dalyvaujant konkurse
dél ty paciy privacia etikete pazyméty makarony tiekimo, Dobele tikimybé laiméti sieké [0-5] proc.
(kitaip tariant, Dobele nelaime¢jo tiekimo né vienam makarony produktui dalyvaujant Baltic Mill), o
nedalyvaujant Baltic Mill — [70-80] proc. Visgi pazymétina, kad tais atvejais, kuomet vienas i$ tikio
subjekty dalyvauja beveik visuose konkursuose ir laimi tiekimg didZiajai daliai produkty yra gaunama
situacija, kad tikimybiy vertinimas nesant konkrec¢iam iikio subjektui néra tinkamas biidas vertinti
konkurenty artumg dél mazos tokiy atvejy imties. Atitinkamai, tokiu atveju didesnis svoris yra
suteikiamas pasitilymy viety analizei.

Lentelé Nr. 26

esant konkurentui

S Makaron
Baltic Mill Dobele Polskie S.Z\. Okruszek

Kiek karty Baltic Mill dalyvavo su kitu [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE
iikio subjektu dél konkursuojamy PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
produkty tiekimo
Kiek karty Baltic Mill nedalyvavo su [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
kitu tikio subjektu dél konkursuojamy PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
produkty tiekimo

[90-100] proc. [90-100] proc. [90-100]  proc.
Kokia dalj konkursy laimejo Baltic (IKOMERCINE | ([KOMERCINE | ([KOMERCINE
Mill, esant konkurentui PASLAPTIS]) PASLAPTIS]) | PASLAPTIS])

[90-100] proc. [90-100] proc. [90-100] proc.
Kokig dalj konkursy laimejo Baltic ((KOMERCINE | ([KOMERCINE | ([KOMERCINE
Mill, nesant konkurentui PASLAPTIS]) PASLAPTIS]) PASLAPTIS])
Kiek karty Dobele dalyvavo su kitu | [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE
dkio subjektu dél konkursuojamy PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
produkty tiekimo
Kiek karty Dobele nedalyvavo su kitu [KOMERCINE [KOMERCINE [KOMERCINE
dkio subjektu dél konkursuojamy PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
produkty tiekimo

[10-20] proc. [10-20] proc.

Kokia dalj konkursy laiméjo Dobele, [0-5] proc. (IKOMERCINE | ([KOMERCINE

PASLAPTIS])

PASLAPTIS])

Kokia dalj konkursy laiméjo Dobele,
nesant konkurentui

[70-80] proc.
(IKOMERCINE
PASLAPTIS])

[0-5] proc.

[0-5] proc.

(700)

Atliekant pasitilymy viety analize (i konkursy imtj jtraukiant tik tuos atvejus, kuomet

dalyvavo du ir daugiau tiekéjy) yra daroma iSvada, kad artimiausias Baltic Mill konkurentas yra
Dobele, kadangi [50-60] proc. atvejy, kuomet tieckimg konkrec¢iam makarony produktui laiméjo Baltic
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Mill, antroje vietoje buvo Dobele kainos pasiiilymas ([KOMERCINE PASLAPTIS])?®. Kity
konkurenty pasiiilymai antroje vietoje buvo re¢iau: Okruszek — [20-30] proc. (([KOMERCINE
PASLAPTIS]), [KOMERCINE PASLAPTIS] - [10-20] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]),
Europaste SE — [5-10] proc. (KOMERCINE PASLAPTIS]), Makarony Polskie S.A. — [5-10] proc.
((KOMERCINE PASLAPTIS]). Vertinant i§ Dobele perspektyvos, [90-100] proc. atvejy
([KOMERCINE PASLAPTIS]) antroje vietoje buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] kainos
pasitlymas. Visgi, tai nereiSkia, kad Baltic Mill nedaro konkurencinio spaudimo Dobele, kadangi
Dobele laiméjo tiekimg konkre¢iam konkursy produktui tik Baltic Mill nedalyvaujant konkurse.

(701)  Vertinant atvejus, kuomet Dobele laiméjo konkretaus privacia etikete pazyméty
makarony produkty tiekimg, pazymeétina, kad minétais atvejais Baltic Mill neteiké kainy pasitlymy,
o Dobele kainos pasitilymai buvo [10-20]-[20-30] proc. mazesni, nei kity tiekéjy kainos pasitlymai.
Tais atvejais, kuomet Baltic Mill laiméjo tiekimg makarony produktams, Dobele kainos pasitilymai
buvo vidutiniskai [10-20] proc. didesni, nei Baltic Mill. Pastebétina, kad kity rinkos dalyviy
[KOMERCINE PASLAPTIS] bei [KOMERCINE PASLAPTIS] (kurie dalyvauja konkursuose
panasiu daznumu, kaip ir Dobele) kainy pasiiilymai, kuomet Baltic Mill laimi tiekima konkre¢iam
makarony produktui, buvo vidutiniskai [20-30] proc. didesni, nei Baltic Mill.?8

(702)  Atsizvelgiant j tai, kad koncentracijos dalyviai daugumoje atvejy tieké artimiausius
kainos pasitlymus (t. y. buvo faktiSkai du maZiausig kaing sitlantys tiekéjai) bei | tai, kad po
koncentracijos konkurencija tarp Baltic mill ir Dobele i$nykty, koncentracijos poveikis pasireiksty
skirtumuose tarp Dobele (t. y. tikio subjekto, kuris dazniausiai varzo Baltic mill kainomis) sitilomy
kainy ir sekancio pagal kainos pasitilymus tikio subjekto (t. y. tkio subjekto, kurio kainos pasitilymai
yra treGioje vietoje). Pastebétina, kad [60-70] proc. visy atvejy ((KOMERCINE PASLAPTIS],
kuomet dalyvavo abu koncentracijos dalyviai) Dobele pasitilymy kainos buvo vidutiniskai [10-20]
proc. mazesnés, nei sekancio, t. y. trecio pagal kainos pasiiilyma tikio subjekto, dalyvavusio tame
paciame konkurse). Be to, pazymétina, kad [10-20] proc. visy atvejy (t. y. [KOMERCINE
PASLAPTIS]), kuomet konkurse dalyvavo du ir daugiau tiekéjy, Koncentracijos dalyviai buvo
vieninteliai dalyvaujantys konkurse tikio subjektai.

(703)  Kiekybiskai jvertinti Dobele dalyvavimo jtakg Baltic Mill pasitilytoms kainoms néra
galimybés del dviejy prieZasCiy. Pirma, atitinkamoje rinkoje konkursai vyksta deél skirtingy makarony
produkty (pavyzdziui, minkStagriidziy, kietagriidziy) produkty, o kadangi konkursai jprastai vyksta
karta per metus, skirtumai tarp identiSky pasiiilymy skirtingais metais gali buti paveikti kity
priezasCiy (pavyzdziui, gridy supirkimo kainos augimo). Antra, identiSky makarony produkty
(pavyzdZziui, vamzdeliy formos makarony, pagaminty i§ minkstyjy kvie€iy) kainy palyginimas tarp
skirtingy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy iikio subjekty taip pat negali biiti objektyviai
atliktas del galimy skirtumy privacia etikete paZymeéty produkty konkursy salygose (pavyzdziui,
uzsakomas produkcijos kiekis, pakavimo reikalavimai).

288 Be to, dar 3 atvejais Baltic Mill ir Dobele kainy pasiiilymai buvo maziausi, bet tiekima konkretiems makarony
produktams laiméjo makarony tickéjas i§ [KOMERCINE PASLAPTIS], apie kg pladiau pasisakoma (698) pastraipoje.
289 Vienintelis konkursas, kuomet Dobele pasiiilé didesnes kainas, nei antroje ir tre¢ioje vietoje po Baltic Mill esantys
makarony tiekéjai vyko [KOMERCINE PASLAPTIS]organizuotame konkurse dél privacia etikete pazyméty makarony
tiekimo. Pastarajame konkurse (dél [KOMERCINE PASLAPTIS] produkty) Dobele kainos pasitilymai buvo [20-30]
proc. didesni, nei Baltic Mill, [10-20] proc. didesni, nei [KOMERCINE PASLAPTIS] bei [0-5] proc. didesni, nei
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Pastarajame konkurse ar¢iausias Baltic Mill kainas pasiiilé [KOMERCINE PASLAPTIS],
0 jo pasiilymy kainos buvo [5-10] proc. didesnés, nei Baltic Mill. Visgi pastebétina, kad pastarasis tkio subjektas
dalyvavo tik [KOMERCINE PASLAPTIS] skelbiamajame konkurse, tuo tarpu kity mazmenine prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty privacios etiketés konkursuose atitinkamas subjektas nedalyvavo, o pirkéjai atitinkamai nelaiké
Sios Salies tiekéjy kaip galin¢iy pateikti konkurencingg pasitilymg. Be to, [RKOMERCINE PASLAPTIS] pateiké
informacijg tik apie 2021 m. tenderj, t.y. konkursas vykdytas tuo metu, kai Dobele jau turéjo aiskius ketinimus jsigyti
Baltic Mill ir galimai nebeturéjo paskaty konkuruoti taip, kaip konkuravo iki tol, nes 2020 m. Dobele, dalyvaudamas
Palink organizuojamuose konkursuose, visais atvejais pasitilé maZesnes makarony produkty tiekimo kainas nei
[KOMERCINE PASLAPTIS].
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(704)  Vertinant i3skirtinai pigiausiy makarony (kurie yra minkstagriidziai) konkursus®,
pazymétina, kad Baltic Mill ir Dobele yra du dazniausiai dalyvaujantys tkio subjektai ([90-100] proc.
ir [80-90] proc. atitinkamai), makarony produkty tiekimg kuriems visais atvejais laim¢jo Baltic Mill.
Artimiausias Baltic Mill kainas [60-70] proc. ((KOMERCINE PASLAPTIS]) atvejy minétuose
konkursuose teiké Dobele, [10-20] proc. ([KOMERCINE PASLAPTIS]) — [KOMERCINE
PASLAPTIS], o dar [10-20] proc. — [KOMERCINE PASLAPTIS] ((KOMERCINE PASLAPTIS]),
o tais atvejais, kuomet Dobele pasiiilymas buvo antroje vietoje, trec¢iojoje vietoje pagal pasitlymy
kaing esancio tkio subjekto kainos buvo vidutiniskai [5-10] proc. didesnés.

(705)  Vertinant i$skirtinai kietagrudziy makarony (kurie patenka j zemos kainos segmentg)
konkursus?®, pazymeétina, kad daZniausiai dalyvaujantys iikio subjektai yra [KOMERCINE
PASLAPTIS] ([90-100] proc. atvejy), Baltic Mill ([80-90] proc. atvejy), [KOMERCINE
PASLAPTIS] ([70-80] proc. atvejy), Dobele ([50-60] proc. atvejy) ir [KOMERCINE PASLAPTIS]
([20-30] proc. atvejy), makarony produkty tiekima beveik visiems makarony produktams laiméjo
Baltic Mill ([70-80] proc.?®?). Artimiausias Baltic Mill kainas [40-50] proc. ((KOMERCINE
PASLAPTIS]) atvejy minétose konkursuose teiké Dobele, [20-30] proc. ([KOMERCINE
PASLAPTIS]) — [KOMERCINE PASLAPTIS], [10-20] proc. — [KOMERCINE PASLAPTIS]
(IKOMERCINE PASLAPTIS]), o dar [10-20] proc. — Makarony Polskie S.A. ((KOMERCINE
PASLAPTIS])), o tais atvejais, kuomet Dobele pasitlymas buvo antroje vietoje, treCiojoje vietoje
pagal pasitilymy kaing esancio tikio subjekto kainos buvo vidutiniskai [10-20] proc. didesnés.

(706)  Apibendrinant konkursy analiz¢ yra daroma i§vada, kad visais atvejais, kuomet Dobele
dalyvavo konkursuose (t. y. [60-70] proc. nuo visy atvejy skaiciaus), Dobele daré konkurencinj
spaudimg Baltic Mill ir kitiems rinkos dalyviams. Be to, bent [20-30] proc. visy atvejy konkurse
dalyvavo tik du zaidéjai, o [10-20] proc. visy konkursy dél privacia etikete pazyméty makarony
tiekimo dalyvavo tik Koncentracijos dalyviai. Koncentracijos dalyviai yra dazniausiai dalyvaujantis
ir trecioje vietoje pagal dalyvavimo daznuma tkio subjektai. Be to, vertinant rinkos dalyviy
pasitilymy vietas, Dobele dazniausiai buvo antroje vietoje, kai tiekima konkreciam produktui
laimédavo Baltic Mill ([50-60] proc. atvejy) o, kuomet tieckimg konkre¢iam produktui laiméjo Dobele,
antra geriausig kaing sitlé Lenkijos tiekéjai (kadangi Baltic Mill nurodytose konkursuose
nedalyvavo). Pastebétina, kad [60-70] proc. visy atvejy ((KOMERCINE PASLAPTIS], kuomet
dalyvavo abu koncentracijos dalyviai) Dobele pasitilymy kainos buvo vidutiniskai [10-20] proc.
mazesnés, nei sekancio, t. y. tre¢io pagal kainos pasiiilymg iikio subjekto, dalyvavusio tame paciame
konkurse). Taigi, jvertinus auks$Ciau pateiktus argumentus yra daroma iSvada, kad Koncentracijos
dalyviai yra artimiausi konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus makarony produktus. Be
to, §118vada galioja ir vertinant atskirai minkstyjy kvieciy ir kietyjy kvie€iy makaronus.

(707) Be to, Konkurencijos tarybos atliktos konkursy analizés iSvados nepriestarauja
Koncentracijos dalyviy pateiktai CE analizei. Nors pastaroji analizé apima ilgesn] laikotarpj (2019—
2021 m.), yra nurodoma, kad Baltic Mill, dalyvaudamas konkursuose, dazniau dalyvauja kartu su
Dobele, nei lyginant atvirk$ciai ([20-30] proc. ir [30-40] proc. atitinkamai). Analizéje taip pat
nurodoma, kad Baltic Mill laimé¢jo visus konkursus, kuomet dalyvavo abu koncentracijos dalyviai
(22 18 22). Be to, analizéje yra nurodoma, kad Dobele tikimybé laiméti konkursg yra [40-50] proc. p.
mazesné, kai tame paciame konkurse dalyvauja Baltic Mill, kuomet Baltic Mill tikimybei laiméti
konkursg Dobele dalyvavimas reik§mingos jtakos nedaro. Galiausiai, analizéje yra nurodoma, kad
Koncentracijos dalyviai laimi [50-60] proc. visy konkursy, kurivose dalyvauja, o likusig dalj (t. y.
[40-50] proc.) laimi kiti konkursy dalyviai. Atliktoje analizéje yra nurodoma, kad koncentracijos
dalyviai konkuruoja skirtingose makarony segmentuose (t. y. Baltic Mill dalyvauja ir laimi minkstyjy

2% [KOMERCINE PASLAPTIS] konkursai dél [ROMERCINE PASLAPTIS] makarony produkty.

291 3 konkursai dél 34 makarony produkty.

292 Be to, dar 3 atvejais Baltic Mill ir Dobele kainy pasiiilymai buvo maziausi, bet tiekimg konkretiems makarony
produktams laiméjo makarony tiekéjas i$ Italijos [KOMERCINE PASLAPTIS], kas padidinty Baltic Mill laiméjimo dalj
iki [80-90] proc. Plagiau apie [KOMERCINE PASLAPTIS] kainy pasitilymus pasisakoma (698) pastraipoje.
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kvie¢iy makarony konkurse), o Dobele — kietyjy kvieciy makarony segmente. Visgi Sioje analizéje
néra nurodoma, ar ir kaip daznai koncentracijos dalyviai teiké pasiilymus abiem makarony
kategorijoms, o i§vada apie Koncentracijos dalyviy specializacija, kuri yra grindziama isskirtinai
konkursy laiméjimo dalimis, néra pakankama. Atkreiptinas démesys, kad Konkurencijos taryba
surinko i§samig informacijg i§ mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty bei identifikavo
konkursus dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo laiméjusius rinkos dalyviy, tarp kuriy be
Koncentracijos dalyviy buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS]. Taip
pat Konkurencijos taryba atliko detalesne analizg, kadangi galéjo jvertinti ir pateikty pasitlymy eilg,
kas leido tiksliau jvertinti Koncentracijos dalyviy vienas kitam daromg konkurencinj spaudima.

(708) Pranesima pateikusio tikio subjekto vertinimu®®® net jei Dobele Konkurencijos tarybos
vertinimu biity artimiausias Baltic Mill konkurentas pagal konkursy duomenis, tai niekaip nepaneigia
Lenkijos tiekéjy daromo konkurencinio spaudimo bei jy reikSmés. Koncentracijos dalyviai susiduria
su reikSmingu konkurenciniu spaudimu i$ Lenkijos gamintojy. Teigiama, kad Lenkijos tiekéjai yra
pigesni, turi didesnius pajégumus. Tai lemia, kad jie gali bet kada pateikti tokius pasitilymus, kurie
buty geresni nei Koncentracijos dalyviy teikiami privacios etiketés konkursy pasitilymai. Todél
koncentracijos dalyviai, dalyvaudami konkursuose visada turi pagalvoti, kad prekybos centrai bet
kada konkursuose gali pasirinkti tiekéja 1§ Lenkijos.

(709) Ivertinus visus nagringjimo metu surinktus duomenis ir turimg informacija daroma
iSvada, kad faktiskai rinkoje veikiantis ir privacios etiketés konkursuose dalyvaujantis bei
konkurencinj spaudima darantis Koncentracijos dalyvis yra reik§Smingas konkurentas. Pagal konkursy
analize nustatyta, kad Dobele yra vienas i§ daZniausiai privacios etiketés tiekimo pasitilymus
teikian¢iy konkursy dalyviy ir koncentracijos dalyviai daznai dalyvauja kartu, dalyje jy buvo
vieninteliai dalyviai. Taip pat Dobele dazniausiai pateikia antra geriausig pasiilyma po Baltic Mill
[50-60] proc. atvejy, kuomet laiméjo Baltic Mill), o Dobele laimi [70-80] proc. konkursy, kuriuose
nedalyvauja Baltic Mill. Konkursg laimint Baltic Mill, kity konkursy dalyviy kainos dazniausiai biina
zenkliai didesnés, nei Baltic Mill, o Dobele kainy pasitilymai buvo vidutiniskai [10-20] proc. mazesni,
nei tkio subjekty, pateikusiy tre¢ig maziausig kainos pasitilyma (po Koncentracijos dalyviy).

(710) Pastebétina, kad Koncentracijos dalyviy paaiskinimas, kad Lenkijos tiekéjai yra pigesni,
neatitinka nustatyty aplinkybiy, o teiginys, kad Lenkijos tiekéjai gali bet kada pateikti geresnius
pasiilymus negu koncentracijos dalyviai taip pat neatitinka nustatyty aplinkybiy. Galiausiai,
negalima teigti, kad Lenkijos tiek¢jai tiesiog neteikia gery pasitlymy, nors tokiy jy galimybiy
tariamai niekas neriboja.

(711) Pranesimg pateikes Ukio subjektas taip pat nurodé, kad Koncentracijos dalyviai
nezinodami privacios etiketés konkursuose dalyvaujanciy tikio subjekty pasiiilymy negali buti tikri,
jog uzsienio tieké&jai nepasiiilys uz juos geresniy kainy (ypac atsizvelgiant j tai, kad praeityje uZsienyje
esantys tkio subjektai jau yra tieke atitinkamus produktus Lietuvoje veikiantiems prekybos
centrams). Vien tai patvirtina, kad uZsienio tiek¢jai yra potencialus Saltinis darantis reik§minga
konkurencinj spaudima bei jy egzistavimas ir dalyvavimas konkursuose varzo koncentracijos
dalyvius.

(712) Atkreiptinas démesys, kad nagrinéjimo metu surinkti duomenys ir paaisSkinimai
nepatvirtina Koncentracijos dalyviy teiginiy. Nors auks$tesnés kainos segmentuose konkurencija i§
uzsienyje veikianCiy iikio subjekty faktiSkai vyksta, Zemos kainos makarony rinkoje situacija
reikSmingai skiriasi. Kaip nurodé apklausti tikio subjektai, makarony (ypa¢ Zemos kainos) kategorija
yra jautri logistiniams kaStams, kurie sudaro svarbig savikainos dalj, d¢l kurios makarony pirkimai 1§
geografiSkai nutolusiy valstybiy daznai yra komerciskai nenaudingi.

(713)  Pastebétina, kad esant daugiau tiekéjy didéja neuztikrintumas dél konkurenty
galimybés pasitlyti konkurencingg kaing, kas veria sitlyti maziausias kainas. SumaZéjus
konkurencingy tiekéjy skaiciui toks neapibréZtumas ir tarpusavio konkurencija i§ esmés sumazes.

2932022 m birzelio 7 d. ratas ,,Dél preliminariy i$vady Dobele/Baltic mill koncentracijoje”.
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Taip pat pastebétina, kad daugumos privacios etiketés konkursy atvejy biitent Dobele buvo labiausiai
Baltic Mill varzantis konkurentas, taip pat Dobele laiméjo[70-80] proc. konkursy, kai nedalyvavo
Baltic Mill.

(714) Abu Koncentracijos dalyviai dalyvauja tiek privacia ctikete, tick gamintojo prekés
zenklu pazymety makarony gamyboje ir tiekime. PanaSia apimtimi atitinkamoje Zemo kainy
segmento makarony rinkoje neveikia nei vienas kitas konkurentas. [KOMERCINE PASLAPTIS],
[KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekia i$skirtinai privacia etikete
pazymeétus makaronus, bet netiekia gamintojo prekés zenklu pazyméty makarony nagrinéjamame
segmente. Vertinant i§ gamintojo prekés Zenklu pazymeéty makarony pusés, Koncentracijos dalyviy
bendra rinkos dalis 2021 m. siekia [90-100] proc., atitinkamai, kity tikio subjekty, turin¢iy reik§mingg
pardavimy dalj bei tiekianc¢iy privacia etikete pazymétus makaronus, néra.

(715) Remiantis Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacija, penki i§ vienuolikos
mazmenines prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty nurodé, kad 2018-2021 m. tur¢jo abiejy
Koncentracijos dalyviy Zzemos kainos segmento makarony produkcija savo asortimente?®*, o dar 3
tkio subjektai turéjo bent vieno i§ koncentracijos dalyvio Zemos kainos segmento produkcijg savo
asortimente. Tai rodo, kad dalis pirkéjy perka tiek Dobele, tick Baltic mill produkcija, o didzioji dalis
turi bent vieno i§ Koncentracijos dalyviy tickiamg produkcija.

(716) Kaip matyti zemiau (Lentelé Nr. 27), Baltic mill ir Dobele, kaip galutiniams
vartotojams skirty makarony tiekéjy, svarba skiriasi priklausomai nuo mazmeninés prekybos tinklo.
Vertinant 2021 m., Dobele dalis kiekviename i§ prekybos tinkly buvo tarp [0-5] ir [5-10] proc. pagal
pardavimy apimtj, idskyrus iikio subjekta [KOMERCINE PASLAPTIS], kuris i§ Dobele jsigijo
beveik [40-50] proc. makarony produkcijos. Vertinant istoriskai, Dobele dalis mazmeninés prekybos
veikla vykdancéiy tikio subjekty pirkimuose tam tikrais atvejais buvo didesné ir sieké iki [40-50] proc.
Taip pat pazymétina, kad tam tikrais atvejais didéjant vieno Koncentracijos dalyvio pardavimo daliai
konkreciame mazmeninés prekybos tinke, mazéjo kito Koncentracijos dalyvio pardavimo dalis.
Pavyzdziui, [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju, 2018-2021 m., didéjant pirkimams i§ Baltic mill
pirkimai i§ Dobele maz¢jo. Kitas pazymétinas atvejis, parodantis Koncentracijos dalyviy
konkurencinj artumg yra tas, kad [ROMERCINE PASLAPTIS] 2019 m. keité Dobele Zemiausios

kainos segmento makarony produkcija Baltic Mill tiekiamg Zemiausios kainos segmento produkcija.
Lentelé Nr. 27

Ukio subjektas gonc‘?ntra“”"s 2018 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m.
alyvis
[KOMERCINE Baltic mill [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
PASLAPTIS] Dobele [30—40] [0-5] [40-50] [40-50]
[KOMERCINE Baltic mill [0-5] [10-20] [10-20] [20-30]
PASLAPTIS] Dobele [40-50] [20-30] [0-5] [0-5]
[KOMERCINE Baltic mill [70-80] [60-70] [60-70] [70-80]
PASLAPTIS] Dobele [5-10] [10-20] [10-20] [5-10]
[KOMERCINE Baltic mill [90-100] [90-100] [90-100] [90-100]
PASLAPTIS] Dobele [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
[KOMERCINE Baltic mill [40-50] [50-60] [50-60] [70-80]
PASLAPTIS]?®® | Dobele [10-20] [10-20] [5-10] [0-5]

(717)  Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, nagrinéjimo metu nustatyta, kad Koncentracijos
dalyviai yra artimiausi konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus makarony produktus
atitinkamoje rinkoje. Papildomai, koncentracijos dalyviai yra vieni i§ riboto skai¢iaus alternatyviy

2% Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ratag Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 (Bylos 48 — 54 tomai);
Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2021 m. gruodZzio 22 d. rasta Nr. (2.41Mr - 46)6V -1681 (Bylos 20 - 28 tomai).

29 pazymétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] nepateiké informacijos apie reguliarias bei vidutines pardavimo kainas,
dél to [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekéjai nepateko j rinkos dydzio vertinima. Atitinkamai, Sioje dalyje yra nurodoma
Koncentracijos dalyviy pardavimy dalis neisskiriant Zemos kainos makarony segmento.
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tiekéjy, 1§ kuriy mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai gali jsigyti Zemos kainos
segmento makaronus Lietuvoje, be to, Dobele, kaip ir Baltic mill, veikia jvairiuose grudy produkty
segmentuose (milty miSiniai, dribsniai, makaronai), kas didina Dobele, kaip gamintojo prekés Zenklo,
atitinkama rinkg yra sudétinga. Po Koncentracijos §i Koncentracijos dalyviy tarpusavio konkurencija
bty prarasta ir dél to galéty nukentéti tiek mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio subjektai,
tiek ir galutiniai vartotojai.

(718)  Taigi, Koncentracijos dalyviai yra svarbiis konkurentai, kuriy tarpusavio konkurencija
yra reikSminga efektyvios konkurencijos uztikrinimui tiek tiesioginiams Koncentracijos dalyviy
pirkéjams (t. y. mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams), tiek vartotojams.

5.2.3. Klienty galimybés pakeisti tiekéja

(719)  Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 31 punkte teigiama, kad susijungianc¢iy
Saliy pirkéjams gali biiti sunku pasirinkti kitus tiekéjus, nes yra mazai alternatyviy tiekéjy arba jie
susidurty su didelémis keitimo iSlaidomis. Tokie klientai yra ypa¢ pazeidziami kainy padidinimu.
Susijungimas gali paveikti tokiy pirkéjy gebé&jimg apsiginti nuo kainy padidinimo. Taip ypac gali
ivykti, jei klientai naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasiiila taip siekdami konkurenciniy kainy.
Duomenys apie ankstesnius pirkéjy keitimo modelius ir reakcijas | kainy pokycius gali suteikti
svarbios informacijos §iuo klausimu.

(720)  Koncentracijos nagrinéjimo metu apklausti mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
tikio subjektai nurode, kad pakilus Koncentracijos dalyviy kainoms jvairiose makarony kategorijose,
bty ieSkoma alternatyviy tiekéjy arba vartotojams biity sillomi pabrangg produktai siekiant islaikyti
pasirinkima. Pavyzdziui, Gristé?®® vertinimu ,, KOMERCINE PASLAPTIS]“. Stilsena nurod¢, kad
jei po susijungimo pakilty Baltic mill produkcijos kainos, bendrové palikty atitinkamg produkcija
asortimente, ,.kad pirkéjas turéty didesnj pasirinkimg*®®’. Lupra vertinimu, Zemiausios kainos
makarony segmente yra vienintelé jmoné Dobele, o pakilus Baltic mill ar Dobele makarony
produkcijos kainoms bendrové ieskoty alternatyviy tiekéjy ir vertinty, kokia situacija rinkoje, taciau
nepatikslino ar sudétinga biity alternatyvius tiekéjus surasti?%,

(721)  Visgi, tiekéjy pakeitimas nagrinéjamoje rinkoje, t. y. Zzemos kainos makarony
segmente, biity reikSmingai sudétingesnis nei kituose kainy segmentuose.

(722)  Lidl teigimu ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“?. Be to, konkurencingomis kainomis
jsigyti privacios etiketés pazymétus produktus Zemiausia parduodamy makarony kaina (iki 50 ct)
galéty jsigyti i§ [KOMERCINE PASLAPTIS]. Taciau atkreiptinas démesys, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. makarony skirty pardavimui Lietuvoje bendrovés yra nuperkami bendrais
pirkimais kelioms valstybéms.

(723)  Maxima nurodé, kad ,,pigiausiame segmente — [KOMERCINE PASLAPTIS] «3%,

(724)  Rimi Konkurencijos tarybai nurodé¢, kad ,,pasirinkimas makarony segmente iki 50 ct.
yra minimalus ([KOMERCINE PASLAPTIS] tokio kaininio privacios etiketés PZ produkcijg).
Makarony segmente su kaininiu lygiu nuo 50 ct. iki 1 EUR tiekéjy skaicius (pasirinkimas) jau yra
didesnis, o didZiausia tiekéjy koncentracija ir produkty pasiiila yra makarony segmente virs 1 EUR.*

2% UAB ,,Griiste atsakymas j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 75. (bylos 51
tomas, 97-120 lapai).

27 UAB ,,Stilsena“ Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 75 (bylos 50
tomas 162-162 lapai).

2% UAB ,,Lupra” Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$ta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 75( bylos 50
tomas, 133-136 lapai).

2% UAB ,,Lidl Lietuva” atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§ta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 75 54
klausimas ( bylos 51 tomas, 26 lapas).

300 UAB ,,Maxima LT* atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. rasta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 7551
klausima ( bylos 53 tomas, 6-7 lapai).
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Rimi vertinimu jeigu po susijungimo pakilty Baltic mill ar Dobele makarony produkcijos kainos
7emiausiy kainy kategorijos makarony segmente, [KOMERCINE PASLAPTIS]. Rimi teigimu
konkurencingomis kainomis jsigyti gamintojo prekés Zenklu pazymétus produktus makarony iki 50
centy segmente gali tik i§ [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekéjy. Privacios etiketés prekés Zenklu
pazyméty produkty konkurencingomis kainomis tiekia [KOMERCINE PASLAPTIS] tiekéjai. Be to,
bendrové nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]*%!

(725)  Palink nuomone kainy segmente iki 50 centy (ir kituose kainy segmentuose) egzistuoja
[KOMERCINE PASLAPTIS], nors Zemiausiy kainy ir minkstyjy kvie¢iy kategorijoje, skirtingai nuo
kietagriidziy makarony ir aukStesnés kainos kategorijos makarony, dominuoja [KOMERCINE
PASLAPTIS] (aukstesnés kainos kategorijoje didZiausia rinkos dalj sudaro [KOMERCINE
PASLAPTIS]). Bendrové [KOMERCINE PASLAPTIS].

(726)  Palink teigimu konkurencingomis kainomis jsigyti gamintojo prekés Zenklu
pazymétus produktus makarony iki 50 centy segmente gali tik i§ [KOMERCINE PASLAPTIS].
Privacios etiketés prekés zenklu pazyméty produkty potencialiis tiekéjai Siame segmente galéty biiti
[KOMERCINE PASLAPTIS], ta¢iau faktiskai [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, faktiskai
,[KOMERCINE PASLAPTIS].“

(727)  Norfa/Rivona savo atsakymuose nurodé, kad konkurencingomis kainomis jsigyti tick
gamintojo prekés zenklu, tiek privacia etikete pazymeéty makarony kategorijoje iki 50 centy gali 1§
[KOMERCINE PASLAPTIS], tuo tarpu Latvijos tiekéjai organizuojamuose privadios etiketés
makarony tiekimo konkursuose nepateikia pasiiilymy arba pasitilymai nebtina konkurencingi.

(728)  Taigi, mazmeninés prekybos veikla vykdanc¢iy tikio subjekty nuomonés patvirtina, kad
mazos kainos makarony segmente Lietuvoje egzistuoja ribotas tiekéjy pasirinkimas, pakeisti
atitinkamas prekes yra sudétinga, o uzsienio tikio subjektai daziausiai nedalyvauja organizuojamuose
privacios etiketés konkursuose arba jy pateikiami pasitilymai didziajai daliai mazmeninés prekybos
tinkly yra nepriimtini dél siilomy kainy bei minimaliy gamybos kiekiy.

(729)  PraneSimg pateikusio tikio subjekto teigimu, prekybos centrai gali ne tik pakeisti
gamintojo prekés Zenklo makaronus privacios etiketés makaronais, taciau taip pat ir sumazinti
pigiausiy gamintojy prekés zenklu pazZyméty produkty kainas taip prilygindami juos privacios
etiketés produktams, t. y. prekybos tinklai patys gali pardavinéti bet kokius pigius gamintojo prekés
zenklo makaronus uz maZzesng¢ nei tiekimo kaina taip suteikdami daugiau alternatyvy vartotojams.
Kitaip tariant, PraneSima pateikes tikio subjektas teigia, kad ,,norédami pasiilyti vartotojams jsigyti
labai pigius makaronus prekybos centrai is tiesy turi kelias alternatyvas: i) vykdyti private label
konkursus ir juose jsigytus produktus parduoti uz mazesne nei tiekimo kaina, ii) jsigyti pigius branded
produktus ir parduoti Siuos produktus uz mazesne nei tiekimo kaina. Matydami kainy kilimq Prekybos
tinklai galéty nesudétingai jgyvendinti antrq alternatyvq ir sumazinti pigiausiy branded makarony
kainas. 302

(730)  Vertinant §iuos argumentus visy pirma atkreiptinas démesys, kad jau dabar prekybos
tinklai vykdo privacios etiketés Zenklo konkursus bei kvie€ia juose dalyvauti jvairius tiekéjus. Visgi,
kaip rodo nagrin¢jimo metu surinkti duomenys bei maZmenin¢ prekyba vykdanciy tikio subjekty
atsakymai, tokiuose konkursuose labiausiai konkuruoja vietiniai gamintojai, o koncentracijos
dalyviai yra reikSmingi konkurentai dideléje dalyje privacios etiketés konkursy. Néra pagrindo
manyti, kad po Koncentracijos situacija reikSmingai pasikeisty tuo atveju, jei Koncentracijos dalyviai
po Koncentracijos nuspresty nebekonkuruoti atitinkamuose konkursuose bei teikti vieng pasitilyma.
Tokiu atveju, daugumoje atvejy, kai laiméjo Baltic Mill, ji biity galéjusi kainas pakelti aukS¢iau
Dobele kainy ir vis tiek laiméti konkursus. Vertinant argumentg dél prekybos tinkly galimybés
parduoti produktus Zemiau tiekimo kainos néra aiSku, visy pirma, kaip tai sumazinty Koncentracijos
dalyviy paskatas po Koncentracijos pakelti savo tiekiamos produkcijos tiekimo kainas, antra, kodél

301 Rimi atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$ta Nr. (2.41Mr - 46)6V — 7558 klausimas (bylos 50
tomas, 71 lapas).
3022022 m birzelio 7 d. rastas ,,Dél preliminariy i$vady Dobele/Baltic mill koncentracijoje”.
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prekybos tinklai dabar neperka i$ kitur, nors tenka parduoti su neigiama marza. Alternatyva nusipirkti
dar brangesnj gamintojo prekés zenklo produkta ir pardavinéti su dar didesniu nuostoliu néra
racionali. Be to, maZzmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai nurodé, kad prekés be
pagrjstos ar objektyvios priezasties néra perkeliamos i$ skirtingy kainy segmenty.

(731)  Galiausiai pastebétina, kad Sioje rinkoje yra svarbu ne tik pirkéjo galimybé pakeisti
tiekeja, bet ir tiekéjy tarpusavio konkurencija teikiant kainos pasitilymus konkursuose. Esant daugiau
tiekéjy didéja neuztikrintumas dél konkurenty galimybés pasiiilyti konkurencingg kaing, kas vercia
sitilyti maziausias kainas. SumaZz¢jus konkurencingy tiekéjy skaiCiui toks neapibréztumas ir
tarpusavio konkurencija i§ esmés sumazés. Be to, kaip jau minéta, su didziausiais Koncentracijos
dalyviy konkurentais susijusios iSskirtinés aplinkybés, neleidzia laikyti jy tinkama atsvara
koncentracijos pasekméms (detaliau pasisakoma (677)-(681) pastraipose).

(732)  Be to, kaip buvo nurodyta, reik§Sminga dalis Koncentracijos dalyviy klienty naudojosi
abiejy susijungianciy Saliy pasitla, o tam tikrais atvejais mazéjant vieno Koncentracijos dalyvio
pardavimy daliai konkreciame prekybos tinkle, did¢jo kito Koncentracijos dalyvio pardavimy dalis.

(733)  Nurodytos aplinkybés leidzia daryti i§vadg, kad klientai turi ribotas galimybes pakeisti
tiekéjus, kadangi tam tikruose prekybos tinkluose Koncentracijos dalyviy Zzemos kainos segmento
makarony produkcija sudaro didzigja dalj, be to, tam tikrais atvejais pardavimy dalys pereina nuo
vieno Koncentracijos dalyvio kitam (vieno Koncentracijos dalyviy produkcija kei¢iama kito dalyvio
konkurencinga produkcija), kas reiskia, kad mazmeninés prekybos tinklams Lietuvoje po
Koncentracijos biity sudétinga pakeisti Koncentracijos dalyvius kitais tiekéjais.

5.24. Konkurenty galimybés padidinti pasiiila, jei iSaugs kaina

(734)  Kaip paaiskinta Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 32 punkte, jei rinkos
salygos yra tokios, kad susijungianciy $aliy konkurentai veikiausiai nepadidins savo pasiiilos Zymiai,
jei i8augs kainos, susijungian¢ios jmonés gali turéti stimulg sumazinti naSuma iki Zemesnio lygio nei
Ju bendras nasumas iki susijungimo, taip pakeldamos kainas rinkoje. Susijungimas didina stimula
mazinti nasumg, suteikdamas susijungian¢iai jmonei didesnj pardavimy pagrinda, dél kurio
naudojamasi didesnémis ribomis, kylan¢iomis i§ kainy iSaugimo, sukelto sumazinus nasumg.

(735) Pazymétina, kad nagrinéjamoje rinkoje tik Koncentracijos dalyviai teikia absoliuciai
didzigja dalj gamintojo prekés Zenklu pazyméty Zemos kainos segmento makarony, o konkurenty
prekés zenklo makarony pardavimai yra nereikSmingi. Koncentracijos dalyviai yra artimiausi
konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus privacia etikete paZymétus makarony produktus
atitinkamoje rinkoje. Koncentracijos dalyviai yra vieninteliai @ikio subjektai, turintys reikSmingus
gamybinius pajégumus Baltijos valstybése. Be to, kaip jau minéta 5.2.3 dalyje, pirkéjai nurodé jog ju
pasirinkimas ir galimybés pasirinkti alternatyvy tiekéja Siame segmente yra reikSmingai riboti.
Pastebétina, kad tiekiant privacia etikete pazymétus Zemos kainos makaronus, galimybe padidinti
pasiiilg apriboja ne gamybiniai pajégumai, o teikiamos kainos.

(736) Papildomai pazymétina, kad Konkurencijos tarybos apklausti Tkio subjektai,
veikiantys kaip kity gamintojy distributoriai, nurodé kad konkuruoti su gamintojais privacios etiketés
konkursuose neturi galimybés kadangi negali pateikti konkurencingy pasiiilymy. Sanitex taip pat
nurodé, kad ,[KOMERCINE PASLAPTIS]“ Visi apklausti fikio subjektai, perparduodantys
makaronus, nurod¢, kad gamybos veiklos nevykdo, nei vienas nenurodé ketinantis pradéti gaminti
makaronus. Sanitex taip pat nurodé, kad ,[KOMERCINE PASLAPTIS].“ Taigi, néra pagrindo
manyti, kad auks$tesnés kainy kategorijos makaronus tiekiantys iikio subjektai galéty lengvai ir greitai
pereiti prie pigesnio segmento makarony tiekimo.

(737)  Vertinant Koncentracijos dalyviy turimy pajégumy panaudojimo dalj, Baltic Mill
turimy pajégumy panaudojimo dalis siekia [KOMERCINE PASLAPTIS] proc., o Dobele —
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. Papildomai pazymétina, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]
(Lentelé Nr. 28).

Lentelé Nr. 28
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Pajégumy dydis | Pajégumy dydis | Panaudojimo Panaudojimo Laisvi
(tonos per | (proc.) dalis (tonos per | dalis (proc.) pajégumai
metus) metus) (tonos per
metus)
Dobele [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Baltic mill [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Koncentracijos
dalyviai kartu | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
Viso: [KOMERCINE [KOMERCINE | [KOMERCINE | [KOMERCINE
PASLAPTIS] 100,00 PASLAPTIS] PASLAPTIS] PASLAPTIS]
5.2.5. Svarbios konkurencinés jégos panaikinimas
(738) Ne visi mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai pateiké vertinimg dél

Koncentracijos dalyviy tarpusavio konkurencijos nagriné¢jamoje rinkoje. Dauguma atsakiusiyjy
pateiké apibendrintus argumentus, apimancius visus makarony kainy segmentus. Visgi, vienas i$
didziyjy prekybos tinkly nurodé, kad ,pigiausiame kainy segmente [KOMERCINE
PASLAPTIS].“®® Pazymétina, kad kai kuriy konkurenty teigimu maZiausios kainos (pigiame)
segmente dominuoja gamintojai bei konkuruoja labiau vietiniai gamintojai.

(739)  Atliekant koncentracijos vertinimg makaronus tiekiantys tikio subjektai buvo praSomi
paaiskinti, ar parduodant kity gamintojy makaronus Jiisy bendrové gali efektyviai konkuruoti (biiti
konkurencinga) su $iy produkty gamintojais dél ty paciy pirkéjy, pavyzdziui, ar Jusy bendrové,
nusipirkusi gamintojo prekés Zzenklu pazymétus makaronus i§ makarony gamintojo, gali efektyviai
konkuruoti su §iuo gamintoju parduodant makaronus mazmeninés prekybos tinklams, kitoms pirkéjy
grupéms. UAB ,,Eugesta“ nurode¢, kad ,.greiciausiai negaléty efektyviai konkuruoti su makarony
gamintoju, nes dél aukstesnés savikainos (gamintojo marza + distributoriaus marza) negaléty
pateikti konkurencingesnio pasiiilymo, lyginant su tuo kokig kaing galéty pasiiilyti gamintojas be
papildomo tarpininko.*

(740)  Konkurencijos tarybai informacija pateike®™* distributoriai nurodé nedalyvaujantys
mazmeninés prekybos tinkly konkursuose dél privacia etikete pazyméty makarony kadangi negali
pasitilyti konkurencingy kainy lyginant su gamintojy kainomis. Kaip nurod¢ Sanitex, kad
,[KOMERCINE PASLAPTIS].“ UAB ,Eugesta“, prekiaujanti tik vieno (premium) segmento
makaronais (prekybos zenklo [KOMERCINE PASLAPTIS] distributorius) nurodé, kad nedalyvauja
atitinkamuose konkursuose, o atsizvelgiant ] tai, kad jmoné ,,neturi savo gamybos pajégumy, todél
neturi galimybés dalyvauti privacios etiketés konkursuose. Imoné koncentruojasi j gamintojy prekeés
Zenkly vystymgq (yra distributorius), todél nei gamyba, nei dalyvavimas privacios etiketés konkursuose
néra jmonés strategijos dalis.* Hendelshus taip pat nurodé nedalyvaujanti atitinkamuose konkursuose
kadangi néra gamybiné jmoné ir jos veiklos sritis yra visai kita. Gamybiniy pajégumy neturéjima kaip
pagrinding kliiitj dalyvauti konkursuose nurodé ir Osama, nurodanti, kad ,,[KOMERCINE
PASLAPTIS] ™.

(741)  PraneSimg pateikes tikio subjektas nurodé, kad vadovaujantis Grupés preliminariomis
1Svadomis konkurencijos problema identifikuojama ne todeél, kad néra alternatyviy tiekéjy, o todel,
kad prekybos centrai organizuoja konkursus bei nesikreipia ] atitinkamus tiekéjus (nors gali tai
daryti). Tokia pozicija, PraneSimg pateikusio iikio subjekto vertinimu, néra pagrista. Kaip buvo
paaiskinta I paaiskinimy dalyje, situacija, kad tam tikro produkto ar jo segmento esamy tiekéjy
skaiCius mazas, lemia ne alternatyvy nebuvimas. Tai lemia aukS¢iau paaiSkinti principai —

303 [KOMERCINE PASLAPTIS].
304 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d ra$tg Nr. (2.41Mr-46)6V-7 (bylos 39-41 tomai).
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prekybininkai dirba su nedideliu skai¢iumi tiekéjy. Taciau esant poreikiui jie Dobele gali pakeisti
Lenkijos gamintojais ar pan.

(742)  Vertinant §j argumentg pazymétina, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio
subjektai, organizuodami konkursus dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo, kviecia ne tik
abu Koncentracijos dalyvius pateikti kainos pasitilymus. Papildomai, bent jau ikio subjektai
[KOMERCINE PASLAPTIS] ir [KOMERCINE PASLAPTIS] is$siuncia pasifilymus dalyvauti
konkursuose dél privacia etikete pazyméty makarony tieckimo maziausiai 21 tikio subjektui. Visgi,
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty teigimu, uzsienio tikio subjektai daziausiai
nedalyvauja atitinkamuose privacios etiketés konkursuose arba jy pateikiami pasitilymai didziajai
daliai mazmeninés prekybos tinkly yra nepriimtini dél sitilomy kainy bei minimaliy gamybos kiekiy.
Nagrinéjimo metu atlikta konkursy analizé, detaliai aprasyta ISvady 5.2.2 dalyje, patvirtina, kad
konkursuose dalyvaujantys Lenkijos tiekéjai dazniausiai nepateikia geresniy pasitilymy nei Dobele.

(743)  Atsiliepdamas | preliminarias Konkurencijos tarybos administracijos darbuotojy
1zvalgas dél galimo neigiamo koncentracijos poveikio konkurencijai makarony segmente, PraneSima
pateikes iikio subjektas nurodé¢, kad Dobele negali buti laikoma reik§mingu konkurencinio spaudimo
Saltiniu, kadangi vartotojai nelaiko jos ir Baltic Mill prekés Zenkly pakei¢iamais produktais.
Teigiama, kad Kantar 2020 m. atlikta vartotojy apklausa rodo, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

(744)  Pastebétina, kad prie Prane$imo pridétoje Kantar ataskaitoje®®® makaronai yra
skirstomi pagal kainy segmentus: [KOMERCINE PASLAPTIS] priskiriami Zemy kainy segmentui,
[KOMERCINE PASLAPTIS] auksty kainy segmentui, o [KOMERCINE PASLAPTIS] tarpe tarp iy
segmenty. Taip pat minétoje ataskaitoje nurodoma, kad Dobele pozicija yra [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(745)  Beto, pastebétina, kad i§ Dobele perspektyvos Baltic Mill yra didZiausias konkurentas,
labiausiai varzantis jos galimybes. Pagal Kantar prezentacija®®, biitent [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(746)  Atsiliepime j preliminarias Konkurencijos tarybos administracijos darbuotojy jzvalgas
taip pat teigiama, kad ir prekybos tinklai nelaiko Dobeles reik§mingu konkurentu bei jos makarony
prekés Zenklai nedaro reik§mingo konkurencinio spaudimo. Pavyzdziui, [KOMERCINE
PASLAPTIS]. PraneSimg pateikusio subjekto vertinimu auk$¢iau minétas atvejis patvirtina, kad
vartotojai néra prisiriS§¢ prie Dobele gaminamy makarony, o Dobele prekés Zenklo makaronai
nesunkiai gali biiti pakei¢iama, kadangi prekybos tinklai nevertina jos gaminamy makarony kaip
reikSmingo pasirinkimo vartotojams, kurj reikia turéti lentynoje.

(747)  Vertinant minétg argumenta, svarbu atkreipti démesj, kad minétos aplinkybés niekaip
nepakeicia vertinimo, kad Dobele yra artimiausias Baltic Mill konkurentas privacios etiketés pirkimo
konkursuose. Detaliau dél Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS].

(748)  Atsiliepimuose teigiama, kad Grupés atlikta analizé neatspindi $io pokycio rinkoje ir
pervertina daromg konkurencinj spaudima.

(749) Pasisakant dél Sio argumento, atkreiptinas démesys, kad ilgesnis laikotarpis butent
todél ir yra analizuojamas, kad biity galima tinkamai jvertinti konkurencinj spaudima ir kad vertinimo
neiskraipyty trumpalaikiai poky¢iai. Minétu atveju, susira§inéjime su [KOMERCINE
PASLAPTIS]?.

(750)  Galiausiai, 2021 m. keitési Dobele strategija parduodant produkcija mazmeninés
prekybos veiklag vykdantiems tkio subjektams. Kaip nurodyta Koncentracijos dalyviy pateiktame
atsakyme, [KOMERCINE PASLAPTIS] ,,*3%. Atsizvelgiant j tai, kad 2021 m. Dobele jau turéjo
aiskius ketinimus pirkti Baltic mill, pasikeitusi jmonés kainodaros strategija galéjo biiti susijusi ne tik

305 Pranesimo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 5, 23 skaidreé.

306 Pranesimo apie koncentracija Priedas Nr. ANZ 5, 23 skaidré.

307 Pranesimo apie koncentracija priedas MK 11 (AS Dobeles dzirnavnieks” susirasinéjimas su [KOMERCINE
PASLAPTIS].

308 K oncentracijos dalyviy atsakymas Nr.4 j Konkurencijos tarybos pateiktg paklausima Nr. (2.41Mr-46)6V-597.
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su objektyviomis rinkos salygomis, taciau ir su ketinamu jgyvendinti jsigijimu. Atitinkamai, $is
pokytis gali biiti susij¢s su koncentracija ir turéty bati vertinamas atsargiai.

(751)  Pranesimg pateikusio fikio subjekto vertinimu®®®, didelés Koncentracijos dalyviy
uzimamos rinkos dalys nerodo galimos konkurencijos problemos, atsirandanc¢ios dél nagrin¢jamo
sandorio. Teigiama, kad Dobele néra tiek reikSmingas konkurencinio spaudimo Saltinis pigiausiy
makarony segmente, kad jo praradimas galéty pakeisti Baltic Mill padétj rinkoje, t. y. iSauginti jos
rinkos galig tiek, kad ji galéty atlikti tokius veiksmus, kuriy iki koncentracijos negaléjo atlikt.

(752)  Atsiliepimuose taip pat teigiama, kad Dobele nepasizymi tokiomis savybémis, kurios
rodyty, kad ji bty svarbiu konkurencinio spaudimo Saltiniu. Ji néra ,liberalioji jmoné®, svarbus
novatorius. Be to, Dobele Lietuvoje veikia daugiau negu 10 mety, taciau per tg laikotarpj jai taip ir
nepavyko jgyti reikSmingos rinkos dalies. Bendrové nelaimédavo daug konkursy, jai nepavyko labai
sekmingai jsitvirtinti rinkoje. Tod¢l néra prielaidy manyti, kad artimiausiu laiku Dobele rinkos dalis
reik§mingai iSaugty, ypa¢ atsizvelgiant | Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS], todél kyla abejoniy,
ar ji galéty efektyviai konkuruoti visy konkursy atzvilgiu bei daryti reikSmingg konkurencinj
spaudima.

(753)  Vertinant Siuos Koncentracijos dalyviy argumentus primintina, kad Gairiy dél
horizontaliy susijungimy vertinimo 37 punkte nurodyta, kad tam tikros jmonés turi didesne jtaka
konkurencijos procesui nei galima spresti 1§ jy rinkos daliy ar panaSiy maty. Susijungimas, kuriame
dalyvauja tokia jmoné, gali pakeisti konkurencijos dinamika konkurencijai labai zalingu biidu, ypac
jei rinka jau yra koncentruota. Bendras koncentracijos lygis rinkoje gali suteikti naudingos
informacijos apie konkurencing padétj.

(754)  Vertinant ar dél koncentracijos jvyksta reik§mingas poveikis yra naudojamas HHI
indeksas. Jei HHI virSija 2500, laikoma, kad rinka yra labai koncentruota, galimai problemine
koncentracija laikomi ir atvejai, kai HHI po susijungimo yra didesnis nei 2000 ir pokytis — didesnis
nei 150.

(755)  Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad didmeninés prekybos Zemos kainos
segmento makaronais Lietuvoje rinka yra labai koncentruota: atitinkamos rinkos HHI 2021 m. sieké
3328, 0 2018-2020 m. buvo ne mazesnis nei 2191, tuo tarpu pokytis dél Koncentracijos yra didesnis
nei 200 (kainos segmentus skiriant pagal reguliarias ir pagal vidutines kainas). Tai rodo (pirmines)
indikacijas dél galimo Koncentracijos neigiamo poveikio konkurencijai.

(756)  Gairése nurodoma, kad tais atvejais kai HHI yra didesnis nei 2000, bet pokytis yra
mazesnis nei 150, galimo neigiamo koncentracijos poveikio vertinimui gali biti svarbios tokios
aplinkybés, kaip jmonés liberalumas ar novatoriSkumas. Vis délto, nagrinéjama rinka pasiZymi
didesniu HHI poky¢iu, kuris siekia maZziausiai 659. Papildomai, j atitinkamos rinkos dydj nejtraukiant
Lidl tiekéjo [ROMERCINE PASLAPTIS] (dél (677) pastraipoje nurodyty priezas¢iy), 2021 m.
atitinkamos Zemos kainos segmento makarony rinkos HHI siekty 4340-4347, o pokytis dél
koncentracijos sudaryty 932-994.

(757)  Papildomai pazymétina, kad tame paciame Gairiy punkte nurodoma, kad viena i
papildomy indikacijy, galin¢iy rodyti problemine koncentracija, kurioje reikalinga papildoma
poveikio konkurencijai analizeé, yra rinkos, kuriose vienos i§ susijungianciy Saliy rinkos dalis iki
susijungimo yra 50 proc. ar daugiau. Nagrinéjamu atveju priklausomai nuo vertinimo kriterijaus bei
laikotarpio, Baltic mill dalis visg nagringjimo laikotarpj uzémé rinkos dalj, kuri buvo artima [40-50]
proc. arba virSijo §ig ribg (2021 m., nepriklausomai nuo kainy segmenty vertinimo biido, Baltic Mill
rinkos dalis pagal pardavimy apimtj buvo didesné, nei [40-50] proc.). Skirtingai nei teigia
Koncentracijos dalyviai, Dobele uzimama rinkos dalis nebuvo nereikSminga ir visais atvejais virsijo
[0-5] proc. nagrinéjamos rinkos (atskirais laikotarpiais Dobele rinkos dalis sieké [10-20] proc.). Be
to, ISvady 5.2.2 dalyje pateikta Konkursy analizé rodo, kad Koncentracijos dalyviai yra artimiausi
konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus makarony produktus.

3092022 m birzelio 7 d. rastas ,,Dél preliminariy i$vady Dobele/Baltic mill koncentracijoje”.
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(758)  Atsakant | minétus argumentus, pastebétina, kad jy nepatvirtina nei nustatytos
aplinkybés, kad Dobele uzima reikSmingg rinkos dalj, yra artimiausias konkurentas privacios etiketés
konkursuose, o gamintojo prekés Zenklo segmente i$ esmés yra vienintel¢ alternatyva.

(759) Pazymétina, kad didziausias Dobele konkurentas pagal rinkos dalis yra Baltic mill,
taigi Dobele atzvilgiu po Koncentracijos biity panaikinta reikSmingiausia konkurenciné jéga.
Vertinant i§ Baltic mill pusés, kaip jau minéta, Dobele rinkos dalis neatspindi jos realiai daromo
konkurencinio spaudimo, ka parodo rinkos daliy skai¢iavimas siauresniuose segmentuose,
aplinkybiy, susijusiy su kitais reikSmingesnes rinkos dalis turin¢iais konkurentais, jvertinimas bei
konkursy analizés rezultatai. Taigi Baltic mill galés keisti savo elgesi, nes neliks Dobele kaip
alternatyvos.

(760)  Taip pat pastebétina, kad negalima sutikti su argumentu, kad Dobele rinkos dalis rodo
jos konkurencinio spaudimo nebuvimg. Pastebétina, kad atskirais laikotarpiais Dobele uzémé
reikSmingas rinkos dalis (iki [10-20] proc.), o vertinant tik gamintojo prekés zenklo produkcija - iki
[20-30] proc. Be to, kaip minéta auksCiau, tam tikry tinkly atveju vieno Koncentracijos dalyvio
pardavimy dalis maze¢jo, kito pardavimo daliai didéjant.

(761) Nagringjimo metu taip pat jvertinti gamybos pajégumai. Pastebétina, kad Dobele
pajégumai yra [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, pazymétina, kad abiejy Koncentracijos dalyviy
pajégumy panaudojimo lygis nevirsija [60-70] proc., o kiekvieno Koncentracijos dalyvio turimi
pajégumai reik§mingai virSija atitinkamos rinkos dydj (Lentelé Nr. 28).

(762)  Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, po Koncentracijos Baltic Mill ir Kiti rinkos dalyviai
nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu i§ Dobele tiekiant zemos kainos segmento makaronus (o
Dobele atitinkamai nebeturéty paskaty konkuruoti su Baltic Mill), kas, atsizvelgiant j Dobele $iuo
metu daromg konkurencinj spaudima, reiksty svarbios konkurencinés jégos panaikinimg bei didinty
nekoordinuojamy padariniy rizikg nagrinéjamoje rinkoje.

(763) Dobele yra vienas i$ riboto skaiCiaus alternatyviy tiekéjy, dalyvaujanéiy bei
konkurencingus kainy pasitilymus teikian¢iy privacia etikete pazyméty makarony konkursuose ir yra
artimiausias Baltic Mill konkurentas. Koncentracijos metu surinkta informacija leidzia daryti i$vada,
kad vieno i$ keturiy (o kartu ir artimiausio) konkursy dalyviy pasalinimas i§ rinkos turéty neigiamag
poveikj efektyviai konkurencijai maZzmeninés prekybos tinklams perkant privacia etikete paZymétus
zemos kainos makaronus. Pastebétina, kad Zemos kainos segmente be Dobele apskritai néra
reik§mingos gamintojo prekés Zenklo alternatyvos Baltic Mill produkcijai.

(764)  Be to, kaip jau minéta, su didziausiais Koncentracijos dalyviy konkurentais susijusios
i§skirtinés aplinkybés neleidzia laikyti jy tinkama atsvara koncentracijos pasekméms (detaliau
pasisakoma (677)-(681) pastraipose).

(765)  Apibendrinant tai, kas i8déstyta, po Koncentracijos Baltic Mill ir kiti rinkos dalyviai
nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu 1§ Dobele zemos kainos makarony rinkoje, kas,
atsizvelgiant | Dobele Siuo metu daromg konkurencinj spaudimg Baltic Mill, reiksty svarbios
konkurencinés jégos panaikinimg bei didinty nekoordinuojamy padariniy rizika nagrinéjamoje
rinkoje.

5.2.6. Jéjimo j rinka kliaitys bei naujos jmonés atéjimo tikimybé

(766)  Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 68 punkte nurodyta, kad jei naujos
jmonés atéjimas ] rinkg yra palyginti lengvas, susijungimas veikiausiai nesukels didesnio pavojaus
konkurencijai. Tod¢l atéjimo analizé yra svarbi bendro konkurencijos jvertinimo dalis. Kad atéjima
biity galima laikyti pakankamu konkurenciniu suvarZymu susijungian¢ioms Salims, turi biiti jrodyta,
kad jis yra tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti bet kokius potencialius susijungimo
padarinius.

(767)  Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 74 punkte nurodyta, kad Komisija tiria,
ar at¢jimas yra tikétinas arba ar potencialus atéjimas gali suvarzyti dalyviy elgseng po susijungimo.
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Kad at¢jimas bty veiksmingas, jis turi buti pakankamai pelningas, atsizvelgiant j papildomo nasumo
suteikimo rinkai poveikj kainoms ir potencialius dalyviy atsakus. Taigi atéjimas yra maziau tikétinas,
jei jis buty ekonomiskai gyvybingas tik dideliu mastu, taip sukeldamas rysky kainy lygiy sumazéjima.
Atéjimas veikiausiai bus sunkesnis, jei dalyviai gali ginti turimas rinkos dalis sitilydami ilgalaikes
sutartis arba duodami tikslines iSankstines kainos nuolaidas tiems pirkéjams, kuriuos mégina perimti
at¢jiinas. Be to, atéjimo tikimybe gali sumazinti didelé¢ nepavykusio atéjimo rizika ir islaidos.
Nepavykusio atéjimo islaidos bus tuo didesnés, kuo didesnis yra su atéjimu susijusiy negriztan¢iyjy
iSlaidy lygis.

(768)  Gairiy 75 punkte nurodyta, kad atéjimas turi biti pakankamo masto ir dydzio, kad
atgrasinty nuo neigiamy susijungimo padariniy ar juos nugaléty. Mazo mastelio atéjimas, pavyzdziui,
] tam tikrg rinkos ,,ni$3", negali buti laikomas pakankamu.

(769)  PraneSime apie koncentracija nurodyta, kad pagrindinés gamybos j&jimo i$laidos yra
susijusios su gamybos linijos jrengimu. Vienos gamybos linijos jrengimas galéty kainuoti nuo 1 iki 2
mln. eury. Dviejy naujy gamybos linijy jrengimas (vienos trumpy makarony linijos, vienos ilgy
makarony gamybos linijos) galéty kainuoti apie 5 mln. eury. Alternatyviai biity galima jsigyti dévéta
makarony gamybos linijg. Tokios gamybos linijos kaina galéty svyruoti iki 1 mln. eury uz vieng
gamybos linija, kurios amzius nuo 10 iki 20 mety. Papildomai reikéty jsigyti pakavimo jrangg (kuri
turéty biti nauja). Pakavimo jrangos kaina uz vieng jrengimg priklausomai nuo funkcijy siekty apie
300 tukst. eury. Koncentracijos dalyviy vertinimu, nors $ios i$laidos i$ pirmo zvilgsnio atrodo didelés,
jos néra kliiitis sekmingai pradéti veikla. ISlaidy atsipirkimas priklausys nuo tikio subjekty strategijos,
kainodaros, marketingo veiksmy. Taip pat ar produktai bus sékmingi vietinése ir eksporto rinkose.
Lietuvoje tokio gamintojo s€ékmé priklausys nuo santykiy su mazmeniniais prekybos tinklais. Tuo
atveju, jeigu pavykty iSsideréti vietg lentynose, toks iikio subjektas turéty galimybe pléstis bei galéty
s¢kmingai Zengti ] rinka. Analogiskai rinkoje ilgg laikg veikes tkio subjektas galéty netekti viso savo
idirbio ir pozicijos rinkoje, jeigu mazmeniniai prekybos tinklai pradéty mazinti jo turimas pozicijas
lentynoje. Todél kitos iSlaidos (rinkodara ar pan.) néra labai reik§minga klititis bei absoliucia verte
nesudaro tokiy dideliy sumy kaip gamybos jrengimo islaidos.

(770)  Visgi, PraneSime nurodytos jéjimo j makarony gamybos veiklg negali bati laikomos
nereikSmingomis ar tuo labiau nesudaranc¢iomis kliti¢iy s¢kmingai pradeéti veikla. PaZymétina, kad
1Slaidy atsipirkimas priklauso nuo aplinkybiy, nepriklausan¢iy nuo jeinancio tkio subjekto valios
(prekybos tinkly pasirinkimy, santykiy su atitinkamais tinklais bei tikimybés pasiekti komerciskai
naudingg rezultatg ir pan.). Atsizvelgiant | tai, kad nagrinéjama rinka pasiZymi Zemesniu pelningumu,
néra pagrindo manyti, kad toks atéjimas bty pakankamai pelningas ar pakankamai tikétinas.

(771) Be to, maZmeninés prekybos tinklai taip pat teigé, kad ,[KOMERCINE
PASLAPTIS]**%, Taip pat Rimi vertinimu ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]*3!!,

(772)  Pranesime taip pat nurodoma, kad jeigu tkio subjektas veikia tik kaip distributorius
bei pardavinéja atsiveZtus makaronus i§ uZsienio valstybiy arba jau turi gamybos jranga, reikSmingy
iSlaidy pradedant veiklg néra patiriama. Kaip jau detaliai nurodyta ISvady 5.2.4 dalyje, distributoriai
nurodé negalintys konkuruoti su gamintojais Zemy kainy segmente, o privacios etiketés konkursuose
galéty dalyvauti tik tuo atveju, jei turéty gamybiniy pajégumy. Atsizvelgiant j tai daroma i§vada, kad
distributoriy j€jimas | nagrinéjama rinka néra tikétinas ir nebiity savalaikis ar pakankamas.

(773)  Galiausiai, konkurenty jéjimo ] rinkg ir efektyvaus konkuravimo galimybes atspindi ir
konkursy analize, kuri rodo, kad dazniausiai privacios etiketés konkursus laimi Baltic Mill, o antrg
geriausig pasitilyma dazniausiai pateikia Dobele. Taigi net jeigu nauji tikio subjektai 1§ kity Saliy
galéty teikti pasitlymus, dél vietiniy tiekéjy turimy pranasumy, jie negaléty efektyviai konkuruoti su
Koncentracijos dalyviais ir atsverti neigiamo koncentracijos poveikio.

(774)  Apibendrinant tai kas iSdéstyta, nustatyta, kad naujai jmonei jeiti | Zemos kainos
makarony segmento didmeninio tiekimo rinkg Lietuvoje biity sudétinga, kadangi Sioje rinkoje veikia

310 [KOMERCINE PASLAPTIS].
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stipriis ir gerai zinomi makarony gamintojai, o makarony gamybos nevykdantys tikio subjektai neturi
plany jeiti ] atitinkamg rinkg bei negali konkuruoti kainomis perparduodami gamintojy produktus.
Potencialtis konkurentai, norintys jeiti j atitinkamg rinka, susidurty su klititimis, kurios nulemty
reikSmingg atéjimo rizika ir iSlaidas. Dél Siy priezas¢iy daroma iSvada, kad naujos jmonés j€jimas
nebiity tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti potencialius neigiamus Koncentracijos
padarinius.

5.2.7. Kompensaciné pirkéjo jtaka

(775)  Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 64 punkte yra nurodyta, kad
konkurencinj spaudima tiekéjui vykdo ne tik konkurentai, jis gali kilti ir i§ pirkéjy. Net ir labai dideles
rinkos dalis turin€ios jmonés negali po susijungimo labai riboti veiksmingg konkurencija, ypac
veikdamos dideliu mastu nepriklausomai nuo savo pirkéjy, jei pastarieji turi kompensacing pirkéjo
jtaka. Kompensacing pirké¢jo jtaka Siame kontekste reikia suprasti kaip derybing jéga, kurig
komercinése derybose pirkéjas turi Vis — a — Vis (t. y. pries) pardavéjus dél savo dydzio, komercinés
svarbos pardavéjui ir pajégumo pasirinkti kitus tiekéjus.

(776)  PraneSimg pateikusio subjekto teigimu, vertinant koncentracijos poveikj, svarbu
atkreipti démesj ir | tai, kad makarony pirkimo rinka yra labai koncentruota — rinkoje néra daug
pirkéjy, o didziausiam i§ jy tenka reikSminga visy pirkimy dalis. Kaip ir kity produkty atveju,
prekybos centrai valdo ir makarony privacius prekés zenklus bei gali produktus veztis i§ Lenkijos,
Italjjos ir t.t. Todé¢l prekybininkams nesudétinga ,,spausti tiekéjus grasinant ne tik didinti pirkimus
i§ alternatyviy tiekéjy, tokiy kaip Italijos ar Lenkijos gamintojai, bet ir pirkimo nutraukimu
(([KOMERCINE PASLAPTIS]). Prekybininkams turint tokig reik§minga derybine galig, kelti
makarony kainas koncentracijoje dalyvaujantiems tikio subjektams yra praktiskai net nejmanoma.
Prekybininkai turi didelj alternatyvy skaiciy, gali nesunkiai pakeisti bet kokio segmento makaronus
(ir $iuo metu kiekviename segmente turi pakankama alternatyvy skaiciy), todél tokia derybiné galia
i§ esmés gali atsverti bet kokj potencialy neigiamg poveikj (nors tokio poveikio Koncentracijos
dalyviy vertinimu net nebus). Siuo metu alternatyvy skai¢ius yra maZesnis nebent tik dél ribotos
lentyny vietos, taciau, kaip rodo Dobeles pavyzdys, bandant kelti kainas bet kuris makarony
gamintojas ir to gamintojo produktai gali buti i§ karto paSalinami.

(777)  Prane$img pateikes subjektas nurodé, kad Baltic Mill [ROMERCINE PASLAPTIS]
PASLAPTIS] Tai rodo, kad prekybos centrai turi didelg derybing galia ne tik maziau populiariy
prekeés Zenkly, bet ir paciy populiariausiy makarony pardavimy atzvilgiu bei gali nesunkiai atsisakyti
bet kuriy sitilomy branded makarony.

(778)  Vertinant §j Koncentracijos dalyviy argumentg visy pirma pastebétina, kad minéti
makaronai priklauso aukStesnés kainos segmentui, kuriame veikia daugiau konkurenty nei
nagrinéjamoje rinkoje. Be to, kaip Konkurencijos tarybai nurodé Palink®?, ,[KOMERCINE
PASLAPTIS].“ Atsizvelgiant j tai, kad tuo metu geriausig tiekimo kainy ir [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(779)  Taigi, gauti paaiskinimai tik patvirtina, kad Dobele ir Baltic mill tiekia to paties kainy
segmento produktus bei konkuruoja tarpusavyje, o prekybos tinklai, reaguodami j [KOMERCINE
PASLAPTIS], atitinkamus produktus galéjo pakeisti konkurencingu kito Koncentracijos dalyvio
produktu. Atitinkamai po Koncentracijos pirkéjy galimybés pakeisti tiekéja reaguojant |
[KOMERCINE PASLAPTIS] biity labiau ribotos.

(780)  Taip pat pastebétina, kad faktas, jog didziausig rinkos dalj uzimantis pirkéjas sugebéjo
atsisakyti mazesn¢ rinkos dalj turin¢io koncentracijos dalyvio produkcijos, nepagrindzia, kad
minétas tinklas pakankama pirkéjo galig turés po koncentracijos, ar tuo labiau, kad pakankama pirkéjo
galig turés kiti tinklai. Be to, [KOMERCINE PASLAPTIS] taigi atsizvelgiant j Baltic Mill rinkos dalj

312 UAB ,,Palink* 2022 m. birzelio 28 d. pateikti atsakymai j Konkurencijos tarybos uzduotus klausimus 2022 m.
birzelio 22 d. el. pastu. ( bylos 60 tomas 26-27 lapai).
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ir Kantar prezentacijoje nurodytas aplinkybes, darytina i§vada, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].
Papildomos aplinkybés susijusios su Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS]nurodytos (749) - (750)
pastraipose.

(781) Vertinant argumentus dél prekybos tinkly galimybés rinktis i§ daug tiekéjy,
pastebétina, kad tiekéjy skaicius ir konkurenciné padétis zemos ir aukStesnés kainos segmentuose
zenkliai skiriasi ir nagrinéjamoje Zemos kainos makarony rinkoje pirkéjai turi Zenkliai maziau
alternatyvy.

(782) Kompensacinés pirkéjo jtakos buvimas grindziamas prezumpcija, kad pirkéjai
apsaugos save ir galiausiai galutinj vartotoja nuo neigiamy pasekmiy, kurias gali sukelti susijungimas.
Visgi, ne visi Lietuvoje veikiantys mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai turi aukstas
rinkos dalis ir reikSmingg derybine¢ galig perkant galutiniams vartotojams skirtus gamintojo prekés
zenklu pazymétus kvietinius ir ruginius miltus. Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliy susijungimy
vertinimo 67 punkte, kompensaciné pirkéjo jtaka pakankamai neatsveria potencialius neigiamus
susijungimo padarinius, jei ji tik uztikrina, kad tam tikras klienty segmentas, turintis didele deré¢jimosi
galig, apsaugomas nuo zZymaus kainos iSaugimo ir pablogéjusiy salygy po susijungimo.

(783) Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 67 punkte,
kompensaciné pirkéjo jtaka pakankamai neatsveria potencialius neigiamus susijungimo padarinius,
jei ji tik uztikrina, kad tam tikras klienty segmentas, turintis didel¢ deréjimosi galig, apsaugomas nuo
Zymaus kainos iSaugimo ir pablogéjusiy salygy po susijungimo. Vadinasi, visi kiti tikio subjektai
turéty dar mazesnes galimybes pasiprieSinti jtakos rinkoje iSaugimui, kurig galéty sukurti
Koncentracija.

(784)  Ne visi Lietuvoje veikiantys mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai
turi aukstas rinkos dalis ir reikSmingg derybing galig perkant Zemo kainy segmento makaronus.
Vertinant pirkéjus atskirai, 9 i§ 11 informacija pateikusiy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tkio subjekty per metus nuperkama makarony dalis nevirsija 20 proc., o 8 i§ 11 mazmeningés prekybos
veikla vykdanciy tkio subjekty nuperkama galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy dalis
nevirsija 10 proc. Pazymétina, kad kiekvienas i§ 6 fikio subjekty ((KOMERCINE PASLAPTIS]) i$
po Koncentracijos susikiirusio ikio subjekto pirkty maziausiai 50 proc. visos jsigyjamos makarony
produkcijos (isskyrus [KROMERCINE PASLAPTIS] atvejj, kuomet jis pirko tik [20-30] proc.), tuo
tarpu vertinant 1§ po Koncentracijos susikiirusio tikio subjekto pusés — pardavimai tkio subjektui
[KOMERCINE PASLAPTIS] sudaryty apie [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo Viso
parduodamo kiekio, o visiems kitiems iikio subjektams — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. ir
maziau. Kaip nurodoma Gairiy dél horizontaliy susijungimy vertinimo 67 punkte, kompensaciné
pirkéjo jtaka pakankamai neatsveria potencialius neigiamus susijungimo padarinius, jei ji tik
uztikrina, kad tam tikras klienty segmentas, turintis didele¢ der¢jimosi galia, apsaugomas nuo Zymaus
kainos iSaugimo ir pablogéjusiy salygy po susijungimo. Vadinasi, visi kiti Gikio subjektai turéty dar
mazesnes galimybes pasiprieSinti jtakos rinkoje iSaugimui, kurig galéty sukurti Koncentracija.

(785) Koncentracija reik§mingai sumazina mazmeninés prekybos veikla vykdanéiy tkio
subjekty turimas pasirinkimo galimybes ir neigiamai veikia pirkéjy galimybes pasiprieSinti
Koncentracijos dalyviams, jeigu jie po Koncentracijos teikty brangesnius produkcijos pasitilymus ar
Kitaip bloginty tiekimo salygas.

(786) Mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tikio subjekty galimybés veiksmingai varzyti
Koncentracijos dalyviy laisve elgtis nepriklausomai nuo konkurencinio spaudimo padidinant
gamintojo prekés zenklo Zemos kainos makarony segmento produkcijos pirkimus nebiity
pakankamos atsizvelgiant j tai, kad privacios etiketés konkursuose koncentracijos dalyviai yra vieni
1§ pagrindiniy tiekéjy ir vienas kito artimiausi konkurentai, o sumaZzéjus ir taip nedideliam konkurenty
skaiCiui, mazmeninés prekybos veikla vykdanciy ikio subjekty galimybé rinktis bei gauti
konkurencingus pasitilymus reik§mingai sumazes. Kiti prekyba makaronais vykdantys subjektai, nors
ir dalyvauja konkursuose dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo, tiekia kainy pasiiilymus,
kurie yra reikSmingai didesni, nei Koncentracijos dalyviy. Kiti Lietuvoje esantys gamintojai negali
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patenkinti didziyjy prekybos tinkly poreikiy kadangi yra per mazi ir negaléty uztikrinti reikiamo
makarony kiekio.

(787)  Pastebétina, kad konkursuose kaing mazina ne pirkéjo galia, o konkuruojanciy tkio
subjekty pasiiilymai. Pavyzdziui, tais atvejais, kai privacios etiketés tiekimo konkursus laiméjo
Dobele, mazmeninés prekybos tinklai galéjo gauti geresng kaing negu sitlé Baltic mill ne dél to, kad
jie tur¢jo derybine galig, bet tod¢l, kad tame konkurse dalyvavo Dobele. Atitinkamai, daugumoje
atvejy Baltic Mill tiekimo kaing ribojo Dobele, kuri pateiké antrg maziausios kainos pasitilyma.

(788)  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tkio subjekty — galia neatsverty neigiamy Koncentracijos
pasekmiy.

5.2.8. Konkurencijos tarybos vertinimo apibendrinimas

(789) Vadovaujantis  Koncentracijos nagrinéjimo metu surinktais duomenimis,
Koncentracijos dalyviai po koncentracijos uzimty itin didele rinkos dalj didmeninés prekybos zemos
kainos segmento makaronais rinkoje, prie§ Koncentracija Koncentracijos dalyviai yra vienas kito
artimiausi konkurentai, po Koncentracijos Baltic mill ir kiti rinkos dalyviai nebesusidurty su
konkurenciniu spaudimu i§ Dobele Zemos kainos segmento makaronais rinkoje, kas, atsizvelgiant |
Dobele Siuo metu daromg konkurencinj spaudimag Baltic mill, reik$ty svarbios konkurencinés jégos
panaikinimg bei didinty nekoordinuojamy padariniy rizikg nagrin¢jamoje rinkoje. Be to, mazmening
prekyba vykdantys wikio subjektai turéty ribotas galimybes pakeisti tiekéjus, kadangi tam tikruose
prekybos tinkluose Koncentracijos dalyviy Zemos kainos segmento makarony produkcija sudaro
didziaja dalj, be to, tam tikrais atvejais pardavimy dalys pereina nuo vieno Koncentracijos dalyvio
kitam (vieno Koncentracijos dalyviy produkcija kei¢iama kito dalyvio konkurencinga produkcija),
kas reiskia, kad mazmeninés prekybos tinklams Lietuvoje po Koncentracijos biity sudétinga pakeisti
segmento didmeninio tiekimo rinka Lietuvoje biity sudétinga, kadangi Sioje rinkoje veikia stipris ir
gerai zinomi makarony gamintojai, o konkurentai, norintys jeiti j atitinkamg rinka, susidurty su
klittimis, kurios nulemty reikSmingg atéjimo rizika ir iSlaidas. Koncentracijos nagringjimo metu
nustatyta, kad kompensaciné pirkéjo jtaka néra pakankama tam, kad atsverti galimus neigiamus
susijungimo padarinius

(790)  Vadovaujantis auk$¢iau iSdéstyta informacija, darytina iSvada, kad dél vykdomos
Koncentracijos biity sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija
didmeninés prekybos zemos kainos segmento makaronais Lietuvoje mazmeninés prekybos veikla
vykdantiems tikio subjektams atitinkamoje rinkoje.

6. Dobele atsiliepimuy argumenty, pateikty susipaZinus su I§vadomis, vertinimas
6.1. Dél procediiros

(791) 2022 m. liepos 22 d. Dobele pateiktame atsiliepime nurodyta, kad prie§ priimant
individualy, asmeniui nepalanky sprendimg, jam turi biity suteikta teis¢ buti informuotam ir
iSklausytam. Tokios teisés realizavimui turi biiti suteiktas protingas terminas. Tai yra esminé prielaida
teisé€s ] gynybg realizavimui. Koncentracijos dalyviai nurodé, kad Tvarkos 44 punkte numatyta, jog
tkio subjektui paprastai yra suteikiamas 7 kalendoriniy dieny terminas paaiSkinimams dél
koncentracijos nagrinéjimo i§vady pateikti. Siuo atveju Dobele buvo duotos trys su puse dienos. Toks
terminas, Koncentracijos dalyviy vertinimu, negali buti laikomas nei pagristu, nei protingu, kadangi
per tokj laika fiziskai nejmanoma jsigilinti j ISvadas ir jas pagrindziancig bylos medziagg. Suteikto
trijy su puse dieny termino bet kuriuo atveju negali pakakti iSsamiai pozicijai dél tokios apimties
ISvady parengti; Dobele yra ne Lietuvos jmoné, dél to ISvados turéjo biiti iSverstos j uZsienio kalba.
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(792) 2022 m. liepos 27 d. koncentracijos nagrinéjima pratesus vieno ménesio laikotarpiui,
Dobele buvo informuota, kad gali ne véliau kaip iki 2022 m. rugpjucio 1 d. (imtinai) pateikti
papildomus paaiskinimus dél ISvady rastu bei Zodziu rugpjucio 4 d. iSklausymo posédyje. Nurodytu
terminu Dobele pateiké papildomus paaisSkinimus (toliau kartu su 2022 m. liepos 22 d. atsiliepimu —
Atsiliepimas) bei sudalyvavo rugpjucio 4 d. isklausymo posédyje.

(793) Dobele vertinimu, papildomai suteiktas trijy darbo dieny terminas vis tiek nesudaré
galimybés tinkamai pasisakyti dél ISvady bei lémé Dobele teises | gynyba pazeidima, atsizvelgiant |
ISvady ir bylos medziagos apimtj. Konkurencijos tarybai pratesus koncentracijos nagrinéjimo
terming, Dobele i$ naujo turéjo identifikuoti ISvady vietas, dél kuriy gali paruosti argumentus per jai
suteiktas papildomas tris darbo dienas, susiderinti darby apimtj su konsultantais, teisininkais, testi
gilinimasi j ISvadas, bylos medziaga. Todé¢l net ir papildomai suteiktas terminas neleido jsigilinti |
ISvadas ir jas pagrindziancig bylos medziagg, suformuoti bei tinkamai atsiliepti ] visus ISvadose
nurodytus argumentus.

(794) Pranesimus apie koncentracijg Konkurencijos taryba turi iSnagrinéti per Konkurencijos
istatyme jtvirtintus terminus, kurie yra trumpi, nustatyti siekiant operatyviai jvertinti ketinamos
vykdyti koncentracijos pasekmes ir priimti atitinkamg Konkurencijos tarybos nutarima.
Konkurencijos taryba privalo priimti galutinj sprendima per Konkurencijos jstatymo 11 straipsnio
2 dalyje nurodyta terming. Tuo atveju, jei per nustatyta terming nepriimamas vienas i§ Konkurencijos
jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nurodyty nutarimy, Gikio subjektai ar kontroliuojantys asmenys turi
teise vykdyti koncentracija pagal praneSime apie koncentracija nurodytas salygas. Taigi,
koncentracijos nagringjimo laikg riboja jstatyme nustatyti terminai, kuriy pratesti néra galimybés.

(795) Visy pirma, tai, kad okio subjektams reikéjo daryti informacijos vertimus, néra
pagrindas teigti, jog nustatytas terminas nebuvo pakankamas argumentams jvertinti. Koncentracijos
nagrinéjimo procediiros nenumato ilgesnio nagrinéjimo termino, jeigu bent viena i§ koncentracijos
Saliy yra uzsienio jmoné. Be to, viso proceso metu koncentracijos dalyvius atstovavo advokatai i§
Lietuvos bei lietuviy kalba kalbantys CE ekonomistai. Atitinkamai, Koncentracijos dalyviy
sprendimas ISvady vertinimo etape pasitelkti papildomus lietuviy kalba nekalbancius ekspertus
nejpareigoja Konkurencijos tarybos suteikti daugiau laiko atsiliepimams pateikti nei yra objektyviai
Jmanoma.

(796) Be to, Konkurencijos taryba 2022 m. liepos 22 d. iSklausymo posédzio metu,
atsizvelgdama j Koncentracijos dalyviy rastu iSdéstytus argumentus del galimo laiko trikumo, pasitle
18klausymo posédj nukelti iki 2022 m. liepos 25 d., taip suteikiant papildomas tris kalendorines dienas
ukio subjekty atsiliepimams papildyti bei analizei atlikti. Visgi, Koncentracijos dalyviai pasiiilymo
atsisaké ir pageidavo, kad posédis jvykty tada, kada buvo numatyta. Koncentracijos dalyviy atstovai
informavo, kad toks pratgsimas néra reikalingas, nes vis tiek papildomos analizés ir atsiliepimy per
§j laikg nebus galima pateikti.

(797) 2022 m. liepos 27 d. Koncentracijos nagrinéjima pratgsus vieno ménesio laikotarpiui,
Dobele buvo suteiktas papildomas penkiy kalendoriniy dieny terminas atsiliepimams papildyti. Tokiu
biidu Koncentracijos dalyviams buvo suteiktas ilgesnis nei Tvarkoje numatytas — 8,5 kalendoriniy
dieny terminas. Taip pat pazymétina, kad dar vienas iSklausymo posédis buvo surengtas 2022 m.
rugpjucio 4 d., apie jj Koncentracijos dalyvius informavus 2022 m. rugpjticio 2 d. taigi iki iSklausymo
posédzio buvo papildomai suteiktos 2 dienos argumentams, kurie buvo pristatomi isklausymo
posédzio metu, papildyti.

(798) Kaip jau minéta, koncentracijy nagringjimas yra ribojamas grieztai apibréztais ir
salyginai trumpais terminais. Nagrin¢jimo metu Koncentracijos dalyviams buvo suteiktos visos
Jmanomos galimybés per protingus terminus pateikti paaiSkinimus tiek dél Koncentracijos
nagrin€jimo metu nustatyty aplinkybiy, tiek dél ISvadose pateikty argumenty. Atsizvelgiant | tai,
Konkurencijos tarybos vertinimu, nebuvo pazeistas gero administravimo principas ir Salims buvo
suteiktos visos galimos ir reikiamos galimybés teisei i gynyba.
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(799) Koncentracijos dalyviai Atsiliepime nurodé, kad tai, kad Dobele turéjo galimybe
pasisakyti dél ISvady, nepaneigia to, jog suteiktas terminas buvo neadekvatus, bei nurodé, kad
preliminarios jzvalgos buvo itin apibendrintos ir lakoniskos, t. y. jos indikavo problemas, taciau
nebuvo pagrjstos aiskiais argumentais, prie jy nebuvo pateikta bylos medziaga. Europos Sajungos
Teisingumo teismo (toliau — ESTT) praktika (pvz., sprendimas byloje C-265/17 P, UPS, FedEx pries
Europos Komisijg) taip pat suponuoja, jog tam, kad Koncentracijos dalyviy teisés bty realizuotos
tinkamai, jiems turi buiti sudaryta tinkama galimybé susipazinti su galutiniais vertinimais ir
skaiCiavimais, t. y. tarpiniy iSvady pristatymas negali kompensuoti galimybés tinkamai jvertinti
galutiniy tyrimo i§vady nebuvima.

(800) Vertinant Siuos teiginius, pazymétina, kad Koncentracijos dalyviams buvo sudaryta
galimybé susipazinti su galutiniais vertinimais ir skai¢iavimais tuo metu, kai buvo issiystos ISvados.
Grup¢ negincija, kad vien preliminariy jzvalgy iSsiuntimas galéty biiti nepakankamas teisei j gynybg
igyvendinti. Visgi, preliminarios jzvalgos suteiké Koncentracijos dalyviams galimybe pateikti tiek
argumentus dél preliminariy atitinkamy rinky apibrézimo, tiek dél konkurencinés aplinkos
identifikuotuose sektoriuose, tiek pateikti papildomas ekonomines analizes, kurios, Koncentracijos
dalyviy vertinimu, paneigia preliminarias jzvalgas. Atsizvelgdama ;] Koncentracijos dalyviy
atsiliepimus bei atlikusi papildomg nurodyty aplinkybiy analize, Konkurencijos taryba jvertino, kad
ne visose 1§ preliminariai identifikuoty atitinkamy rinky konkurencijos problemos gali biiti nustatytos.
Taip pat, Atsiliepime Koncentracijos dalyviy pateikti argumentai i§ esmés sutampa, taigi
preliminarios jzvalgos neabejotinai padéjo Koncentracijos dalyviams tiek pasiruosti argumentus dél
galimo Koncentracijos poveikio vertinimo, tiek atlikti papildomas atitinkamy rinky analizes.

(801) Dobele nurodytame ESTT sprendime nurodyta, kad teisés j gynyba pazeidima lémé tai,
kad Europos Komisija (i) nepateiké Salims galutinés ekonometrinio modelio versijos, kuri buvo
patvirtinta likus daugiau nei dviem ménesiams iki sprendimo priémimo, nors pakeitimai Sioje
versijoje, palyginti su per administracing procediirg aptartais modeliais, buvo svarbis; (ii) nepateike
jokiy jrodymy, kodél ji tuo metu praktiskai negaléjo suteikti UPS trumpo termino pateikti pastabas
deél minétos galutinés versijos. Nagrin¢jamu atveju visa atlikta analizé bei ISvados buvo pateiktos
Koncentracijos dalyviams jvertinti, todél atitinkamos praktikos taikymas niekaip nepaneigia to, kad
Koncentracijos dalyviams buvo suteikta galimybé jgyvendinti jy teis¢ j gynyba.

(802) Atsiliepime nurodyta, kad ISvados bei bylos medziaga neatitinka tokiems dokumentams
keliamy standarty, kadangi nei Dobele, nei jos pasitelkti konsultantai neturé¢jo galimybeés jvertinti,
kaip buvo atliktos konkursy analizés, kuriomis grindziama nemaza dalis ISvady. Atsiliepime taip pat
nurodyta, kad néra aiSki vidutiniy kainy palyginimy metodika ir/ar kas konkreciai buvo lyginama
(kainos gali skirtis d¢l taitkomy akcijy, produkto padéties asortimente, kokybés, receptiiros, pakuotés
ir pan.). Dobele nurodé, jog 2017 m. geguzés 16 d. sprendime byloje C-265/17 P ESTT pripazino,
jog Koncentracijos dalyviy teisé j gynybg buvo pazeista vien dél to, jog Europos Komisija
neinformavo Koncentracijos dalyviy apie analizés tikslais naudoto ekonometrinio modelio
pakeitimus. Atsiliepime teigiama, kad $is ESTT sprendimas yra aktualus precedentas, nes iliustruoja,
kad skai¢iavimai, kuriais yra grindZiamos konkurencijos institucijos i§vados, turi buti atskleisti taip,
kad koncentracijos dalyviai galéty juos jvertinti ir dél jy pasisakyti. Tuo tarpu Dobele (CE) nebuvo
suteikta galimybé susipaZinti su Sia Grupés atliktos analizés dalimi, nors vadinamaja ,,konkursy* ar
»tenderiy* analize yra remiamasi kaip vienu 1§ esminiy jrodymy, o vidutiniy kainy palyginimais taip
pat yra grindZiamos tam tikros i§vados.

(803) Atsakant pazymétina, kad ISvadose nurodyta, kad ,,Koncentracijos nagrinéjimo metu
buvo analizuojamos gamintojo prekes zZenklu ir privacia etikete pazyméty galutiniams vartotojams
skirty kvietiniy ir ruginiy milty mazmeninés vidutinés pardavimo kainos (pagal Koncentracijos
dalyviy pateiktus Nielsen tyrimy bendrovés duomenis) ir didmeninés vidutinés tiekimo kainos (pagal
Konkurencijos tarybos surinktus duomenis).” Atsizvelgiant j Koncentracijos dalyviy argumentus, kad
»dél daznai vykstanciy akcijy vartotojai ne visada moka reguliarig kaing*, buvo atliktas vidutiniy
kainy palyginimas. Taip pat, kur tinkama, buvo jvertinti ir prekiy krepSeliy skirtumai — kaip nurodyta



ISrasas

Isvady (250) ir (489) pastraipose, ,,Koncentracijos dalyviai nurode, kad vidutiniy didmeniniy tiekimo
bei vidutiniy mazmeniniy pardavimo kainy palyginimas néra korektiskas, kadangi Koncentracijos
dalyviy tiekiamy milty misiniy krepselis gali skirtis. Dél Sios priezasties papildomai buvo palyginti
analogiski gamintojo prekés Zenklu paZyméti kvietiniai ir ruginiai miltai, kuriuos Koncentracijos
dalyviai tiekia konkretiems mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems itkio subjektams.” 1§vadose taip
pat nurodyta, kad tam tikrais atvejais kainy palyginimas objektyviai negali buti atliktas ,,dé/ galimy
skirtumy privacia etikete pazyméty produkty konkursy sqlygose (pavyzdziui, uzsakomas produkcijos
kiekis, pakavimo reikalavimai)” (Isvady (301) pastraipa). Taigi, ISvadose vidutiniy kainy palyginimas
buvo atliktas atsizvelgiant j Atsiliepime nurodytas aplinkybes. Koncentracijos dalyviai negincija, kad
tokie palyginimai ar i§lygos néra teisingos.

(804) Vidutiniy kainy palyginimas néra tolygu ekonometriniam modeliui, apie kurj kalbama
Dobele nurodytame ESTT sprendime. Vidutiniy kainy palyginimas atliekamas twikio subjekto i§ milty
prekybos gautas pajamas dalinant i§ parduotos produkcijos kiekio (kg). Siai analizei buvo naudojami
Koncentracijos dalyviy pateikti B2C pirkéjams parduodamy kvietiniy ir ruginiy milty duomenys bei
Nielsen ataskaity duomenys. Koncentracijos dalyviams identifikavus, kad Sios analizés rezultatai gali
biiti nereprezentatyviis dél skirtumy Koncentracijos dalyviy parduodamos produkcijos krepsSeliuose,
Konkurencijos taryba palygino analogiskus (kaip pabrézta ISvady (250) pastraipoje) produktus,
informacija apie kuriuos koncentracijos dalyviai pateiké 2022 m. geguzés 26 d. Sios analizés metu
buvo lyginamos Koncentracijos dalyviy analogiSsky produkty (t. y. tos pacios rtsies milty tame
paciame prekybos tinkle) vidutinés metinés tiekimo kainos, palyginimus atliekant kiekviename
prekybos tinkle atskirai (pavyzdziui, buvo lyginamos ruginiy milty, kuriuos Dobele ir Baltic Mill
tieke tikio subjektui Aibe, vidutines tiekimo kainos). Be to, minéto palyginimo skaic¢iavimai buvo
pateikti Dobele (CE).

(805) Konkurencijos tarybos atlikta konkursy analizé nepriestarauja CE atliktai analizei, bet
papildomai jvertina tkio subjekty konkursing eile bei kainy skirtumus, kas papildomo detalesnio
paaiskinimo nereikalauja. Analizés biidai yra pristatyti ISvady (294) pastraipoje, detalesni jy
aprasymai — ISvady (295)-(301) pastraipose. Placiau apie Atsiliepime identifikuoty analizés trukumy
pagrijstuma — (873)—(893) pastraipose.

(806) Apibendrinant, Isvadose buvo pateikti pakankami paaiSkinimai apie atliktas analizes ir
Koncentracijos dalyviai galéjo pasisakyti dél jy.

(807) Atsiliepime nurodyta, kad Dobele (CE) nebuvo suteikta galimybé susipaZinti su
duomenimis, kuriy pagrindu buvo atlikta konkursy ir vidutiniy tiekimo kainy palyginimo analize,
atsizvelgiant j tai, kad atitinkama informacija sudaro kity tikio subjekty komercines paslaptis. Be to,
nemaza dalis I§vadoms svarbiy argumenty yra jslaptinti, pazymint juos Zyma , KOMERCINE
PASLAPTIS®. Dobele kyla abejoniy, ar visais atvejais informacija yra uzslaptinama pagrijstai.
Pavyzdziui, kai kuriose vietose yra uZslaptinami tikio subjekty nuomonés ir vertinimai (o ne faktinio
pobiidZio informacija), komercine paslaptimi yra jvardinti keliy maZmeninés prekybos jmoniy
paaiskinimai apie priezastis, dél kuriy, jy nuomone, skiriasi lietuvisky ir lenkiSky milty ,,techninés
savybés® (nors nei vienas 1§ jy lenkiSky milty negamina ir neparduoda). Bylos medziagoje kai kuriy
tkio subjekty paaiSkinimai yra uzslaptinti pilna apimtimi, nors objektyviai negali biti taip, jog
kiekvienas rasto sakinys yra susij¢s su komercine paslaptimi. PavyzdZiui, bylos 36 tomas, kuriame
yra tre¢iyjy asmeny atsakymai, yra nurodomas kaip pilna apimtimi konfidencialus tomas, Siame tome
esanciai medziagai apskritai nebuvo parengtos nekonfidencialios versijos. Dobele jsitikinimu, net ir
tais atvejais, kai yra pagrindas jslaptinti informacija, tai turi buiti padaryta taip, kad koncentracijos
dalyviai galéty suprasti, kokios informacijos pagrindu yra daromos jiems nepalankios iSvados.

(808) Vertinant Siuos Koncentracijos dalyviy teiginius, pazymétina, kad, vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 21 straipsnio 1 dalimi, Konkurencijos taryba ir jos administracijos
darbuotojai privalo saugoti atliekant Sio jstatymo laikymosi priezitira suzinotas iikio subjekty
komercines ar profesines paslaptis ir be iikio subjekto sutikimo gali naudoti jas tik tiems tikslams, dél
kuriy jos buvo pateiktos. Atsizvelgiant ] nustatytas taisykles, informacija teikiantys tikio subjektai
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nurodo, kokig informacijg ir duomenis laiko savo komercine paslaptimi. Konkurencijos jstatymo 21
straipsnio 2 dalis nurodo, kad Konkurencijos taryba turi teise¢ atskleisti pazeidimu jtariamiems
subjektams teisés i gynyba tikslais ir naudoti tkio subjekty komercines ar profesines paslaptis, jeigu
to reikia pazeidimams, uz kuriuos numatyta galimybé skirti baudas pagal Konkurencijos jstatymo 36
straipsnj, jrodyti. Vis délto, Siuo atveju siiiloma atsisakyti duoti leidimg vykdyti koncentracija, taigi
komerciniy paslap¢iy apsaugos ir teis€s j gynyba balansas skiriasi nuo to, kuris yra konkurencijos
teisés pazeidimy bylose.

(809) Konkursy ir vidutiniy tiekimo kainy palyginimo analizéms atlikti naudota informacija
(susijusi su Koncentracijos dalyviy konkurenty tiekimo kainomis atskiriems prekybos tinklams, jy
dalyvavimo konkursuose daznumu, teikiamais pasiiilymais bei iikio subjekty, kurie yra kvie¢iami
dalyvauti konkursuose, sgraSais) yra aktuali, susijusi su ukio subjekty kainodara, strategija ir
atitinkamai komerciskai jautraus pobiidzio, jos atskleidimas gali biiti zalingas. Patys koncentracijos
dalyviai tokio pobudzio informacija laiké savo komercine paslaptimi pilna apimtimi.

(810) Atsiliepime nurodyti uzslaptinti tikio subjekty vertinimai dél Lenkijos tiekéjy galimybiy
tiekti konkurencinga produkcija Lietuvos pirkéjams yra susij¢ su jy komercinémis paslaptimis, kurios
1§ esmés atskleidzia iikio subjekty galimybes pakeisti tiekéja, kas yra komerciskai jautri informacija,
kuria Koncentracijos dalyviai galéty panaudoti tiesiogiai prieS minétus tkio subjektus
bendradarbiaudami su jais.

(811) Atsakant j Koncentracijos dalyviy teiginius dél 36 konfidencialaus tomo, pazymétina,
kad Siame tome yra koncentracijos nagrinéjimo metu apklausty tkio subjekty pateikti atsakymai |
Konkurencijos tarybos uzduotus klausimus bei duomenys apie nagriné¢jamy produkty apimtis bei
verte, kuriuos tikio subjektai nurodé laikyti komercine paslaptimi visa apimtimi. Pazymétina, kad
Koncentracijos dalyviai tam tikrus savo paaiskinimus ir duomenis taip pat laiké komercine paslaptimi
visa apimtimi.

(812) Teismy praktikoje laikoma, kad teisé | gynybg néra nepagristai suvarzoma, jeigu
konfidencialia pripazinta medziaga, su kuria negaléjo susipazinti Gikio subjektas, nedaro esminés
jtakos teisiniam fikio subjekty veiksmy vertinimui ir atsakomybés nustatymui®*®,

(813) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra pazyméjes, kad teisés
1 gynyba suvarZymo néra, jeigu i§ Konkurencijos tarybos nutarimo, kuriame néra konfidencialiy
duomeny, motyvy galima aiskiai suprasti esminius Konkurencijos tarybos argumentus®!4,
Pazymétina, kad tiksliy atsakymus pateikusiy tkio subjekty paaiskinimy citaty uzslaptinimas
atsizvelgiant | gautus praSymus netrukdo Koncentracijos dalyviams suprasti Konkurencijos tarybos
argumenty bei vertinimo. Siuo atveju Dobele prieinama informacija, pateikta I§vadose, yra
pakankama bendrovei suprasti esminius Konkurencijos tarybos argumentus dél Koncentracijos
poveikio konkurencijai vertinimo.

(814) LVAT yra pazyméjes, kad jeigu ukio subjektams medziagos pripazinimas
konfidencialia trukdo ginti teises, jie turi nurodyti ir motyvuotai pagrjsti, kodeél ir kokie konkretiis
konfidencialiais pripazinti duomenys jiems trukdo ginti savo teises®'®. Dobele to nepadaré ir
apsiribojo tik abstrak¢iais teiginiais dél tariamo jos teisiy pazeidimy.

(815) Auksciau minétame sprendime byloje C-265/17 P, ESTT pazyméjo, kad Europos
Komisijos sprendimg gincijantis tikio subjektas neturi teisés susipazinti su kity tkio subjekty
komercinémis paslaptimis. Kaip nurodé teismas, i§ Reglamento Nr. 139/2004 18 straipsnio 3 dalies

313 LVAT 2014 m. balandZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-253-14, UAB ,, G4S Lietuva“ ir kiti pries
Konkurencijos tarybg, 117 pastraipa; LVAT 2016 m. birzelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-741-552/2016,
UAB ,,Maxima LT ir kiti pries Konkurencijos tarybgq.
S14 LVAT 2014 m. balandZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-253-14, UAB ,,G4S Lietuva“ ir kiti pries
Konkurencijos tarybg, 117 pastraipa; LVAT 2016 m. birZelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-741-552/2016,
UAB ,,Maxima LT ir kiti pries Konkurencijos tarybgq.
315 LVAT 2014 m. balandZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-253-14, UAB ,,G4S Lietuva“ ir kiti pries
Konkurencijos tarybg, 117 pastraipa; LVAT 2016 m. birZelio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-741-552/2016,
UAB ,,Maxima LT* ir kiti pries Konkurencijos tarybq.
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ir Reglamento Nr. 802/2004 17 straipsnio matyti, kad tiesiogiai su byla susijusios Salys turi teis¢ po
praneSimo apie kaltinimus susipazinti su bylos medZziaga, atsizvelgiant j teisétus jmoniy verslo
paslap¢iy apsaugos interesus, nes $i teisé susipazinti su dokumentais neapima susipazinimo su
konfidencialia informacija ar su Europos Komisijos arba valstybiy nariy kompetentingy institucijy
vidaus dokumentais®®. Analogiskas reglamentavimas yra jtvirtintas ir Konkurencijos jstatymo 21
straipsnyje, kuris nustato pareigg Konkurencijos tarybai saugoti tikio subjekty komercines paslaptis.

(816) Koncentracijos dalyviai taip pat nurodé¢, kad dalis nuorody i bylos medziaga buvo
pateiktos be nuorodos j konkrety bylos lapa. Atskirais atvejais duota itin bendro pobiidZzio nuoroda j
keliasdeSimties lapy dokumentg arba j keliolika bylos tomy, nors atitinkama nuoroda siekiama
pagrijsti tik vieng teiginj (pvz. ISvady 138 iSnasa).

(817) Pazymétina, kad apibendrinamos nuorodos pateikiamos tais atvejais, kai iSvada daroma
atsizvelgiant j daugelio iikio subjekty atsakymus j konkretaus Konkurencijos paklausimo klausima,
kurio numeris i$naSoje taip pat nurodomas (pvz. atsakymai j 2022 m. sausio 24 d. Konkurencijos
tarybos raSto Nr. 6V - 1700 10 klausima), kas, Konkurencijos tarybos vertinimu, yra pakankama
reikiamos informacijos paieskai. Atitinkamai, néra pagrindo sutikti su argumentu, kad tai reikSmingai
apsunkina tkio subjekty galimybes ginti savo interesus.

(818) Apibendrinant, daroma i§vada, kad Koncentracijos nagrinéjimo metu nebuvo padarytas
Koncentracijos dalyviy teisiy pazeidimas, kuris biity apsunkings Dobele ar Baltic Mill teisiy buti
informuotai ir iSklausytai bei ginti savo interesus realizavima.

6.2. Dél Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams
skirtais gamintojo prekés Zenklu ir privadia etikete paZymétais kvietiniais ir ruginiais miltais
Lietuvos Respublikos rinkose vertinimo

(819) Dobele nurodé¢, kad buvo padaryta svarbi Koncentracijos nagringjimo isvady klaida,
kadangi koncentracijos poveikis ,,milty rinkoje* remiasi vertinimu, jog Lenkijoje gaminami miltai
néra tinkamas pakaitalas Lietuvoje gaminamiems miltams dél milty techniniy savybiy skirtumy ir/ar
kitokio milty ,,riSingumo* bei dél skirtingo 2 kg pakuotés populiarumo — Lenkijoje yra populiaresné
1 kg milty pakuoté, o Lietuvoje — 2 kg pakuoté.

(820) Dobele teigimu, isvada, jog dél Sios priezasties Lenkijos tiekéjai negali Lietuvos rinkai
pritaikytos produkcijos tiekti konkurencingomis kainomis, yra klaidinga bei prieStarauja bylos
medziagoje esantiems jrodymams. I§vados daromos subjektyviai atmetant Koncentracijos dalyviy
pateiktus jrodymus, juos pakeiCiant neaiSkiais pasvarstymais apie kai kuriy maZmenininky
nindikacijas* ar nuorodomis ] ,,kai kuriy* mazmenininky pasvarstymus, nors akivaizdziai faktinio
pobiidzio klausimas (ar lietuviski ir lenkiski miltai yra skirtingi) turéty biiti sprendziamas tikrinant
faktus. Esant reikalui, Grupé gal¢jo kreiptis, pavyzdziui, | kompetentingas institucijas, tokias kaip
Zemes tikio ministerija, kuri tvirtina maistui skirty griidy produkty techninj reglamenta.

(821) Dobele teigimu, milty gamybos procesas visose Salyse yra vienodas, maliinai naudoja
tokig pacig jranga, todél produkto kilmé nedaro jtakos techniniams skirtumams: pagrindiné Zaliava —
grudai — visur yra tie patys. Reglamentuose numatyti parametrai — peleningumas, glitimas — bent jau
Europos Sajungoje yra tie patys. Tuo tarpu gaminio peleninguma ir glitima gamintojai gali reguliuoti
gamindami skirtingas milty rasis (pvz. Sviesesnius 405 kvietinius miltus, ar kiek ,,tamsesnius®, su
daugiau peleny, 550 miltus). Bet kuriuo atveju, pagrindinés milty riiSys visur gaminamos vienodos.
Koncentracijos dalyviai buvo pateike Grupei lenkiSky milty laboratoriniy tyrimy i§vadas.

(822) Atsakant pazymima, kad kai kurie prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai nurodg,
kad Lenkijos gamintojy sitilomi galutiniams vartotojams skirti miltai néra patraukliis dé¢l Lietuvoje ir
Lenkijoje gaminamy milty techniniy savybiy skirtumy ir kad jy ivedimas j Lietuvos rinka reikalauty

316 Teisingumo Teismo 2019 m. sausio 16 d. sprendimas byloje Nr. C-265/17 P, Europos Komisija pries United Parcel
Service, Inc. ir kt., 30 pastraipa.
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papildomy islaidy. Atsakymus pateik¢ mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai nurodé,
kad Lenkijos gamintojy sitilomi galutiniams vartotojams skirti miltai néra patraukliis dél Lietuvoje ir
Lenkijoje gaminamy milty techniniy savybiy skirtumy, jy jvedimas j Lietuvos rinkg reikalauty
papildomy iSlaidy. Lenkijos gamintojy (tiekéjy) kvietiniy ir ruginiy milty rigstingumas neatitinka
lietuvisky. Lietuvos ir Lenkijos gamintojy produktai skiriasi, jskaitant riiSinguma, o Lenkijos
produkecija skiriasi nuo misy rinkoje jprasty produkty - tai néra zinomi ir tipiniai Lietuvai produktai
(pvz. Lietuvoje dominuoja miltai 812, 550, 405 rasies, kurie naudojami kepiniams ir pan. o lenkiski
miltai skiriasi tiek raSimis, tiek pakuotémis (1 kg)). Vartotojy poreikiy pakeitimui reikéty
»edukacijos apie milty rasis (kuo skiriasi lenkiSki miltai nuo lietuvisky), papildomy marketingo
priemoniy, populiarinant naujg produkta rinkoje ir pan. Nurodé, kad aukscCiausios rusies kvietiniy
milty, kuriuos Lietuvoje tickia Malsena plius, UAB, ir kurie yra vieni i$ populiariausiy milty produkty
Lietuvoje, negaléty jsigyti i§ Lenkijos gamintojy dél sitlomy auks$ty pardavimo kainy, nes Lenkijoje
galioja kitokie milty kategorijai taikomi specifikacijos reikalavimai ir atitinkan¢iy reikalavimy
produkto (kaip unikalaus produkto) pagaminimas yra labai brangus, reikalaujantis dideliy sagnaudy,
taip pat dél to, kad prie pardavimo kainy prisideda papildomi tokios produkcijos transportavimo
(logistikos) kastai.

(823) Vis délto, Isvadose $is argumentas néra pagrindinis, vienintelis ar tuo labiau lemiamas
pakei¢iamumui ar Koncentracijos poveikiui vertinti, o yra vertinama nustatyty aplinkybiy visuma.
Placiau dél Lenkijos tiekéjy pasisakoma (917)-(940) pastraipose.

(824) Koncentracijos dalyviy pateikta analizé ,,Dél Lenkijos tinkai tickiamy milty atitikimo
jmonés UAB Baltic Mill Plius gaminamiems miltams® patvirtina Konkurencijos tarybos gautus
rinkos dalyviy paaiSkinimus dél skirtingo Lenkijos gamintojy milty ruSingumo. B2C pirkeéjai
Konkurencijos tarybai nurodé, kad Lietuvoje vartotojams jprastos milty riSys yra 812, 550, 405, o
Lenkijos milty gamintojai analogi$ko raSingumo milty neturi. Koncentracijos dalyviy pateiktos
laboratorijos iSvadose nurodyta, kad Lietuvai jprastos 550 rusies miltus pagal specifikacijos
reikalavimus (galimai, nes atskirais atvejais neatitinka specifikacijos dél glitimo kiekio) atitinka
Lenkijos gamintojy jvairiy rusiy miltai, 405 riiSies miltus atitinka 400 ir 450 riisys, o 812 atitinka 650
rusies miltai ir t.t.

(825) Koncentracijos dalyviy pateikti laboratorijos rezultatai tam tikra apimtimi patvirtina ir
Grupés iSvadas dé¢l specifikacijos neatitikimo, pavyzdziui, 400 (Krolowa mak tortowych) ir 405
(Basia tortowa extra) riiSies lenkiski miltai neatitinka 405 , Karaliski* specifikacijos, 450 (Maka
tortowa ir Maka pszenna Tortowa)) rusies lenkiSki miltai neatitinka 550 rasies ir 405 ,,KaraliSki“
specifikacijos d¢l per didelio glitimo kiekio. Galiausiai, minéta analizé nebuvo atlikta naudojant
prekybos tinkly konkursuose nurodomus reikalavimus raSingumui, o Lenkijos gamintojy miltai néra
lyginami su Baltic mill tiekiamy milty faktinémis specifikacijomis. Pagal pateiktus tyrimy rezultatus,
tos pacios rusies lenkiSki miltai gali ir neatitikti Baltic mill specifikacijy. Pavyzdziui, Miyny
Szczepanki Sp. z 0.0. ,,Maka tortowa* 450 riisis (3 priedo puslapis) atitinka 550 auk$ciausios riisies
milty specifikacija, taCiau kiti to paties gamintojo 450 riiSies miltai neatitinka minétos specifikacijos
del per didelio glitimo kiekio (4 priedo puslapis). Tai rodo, kad Lenkijos gamintojy atveju gaminimas
pagal Lenkijoje naudojama riiSingumg automatiskai nereiskia, kad tokie miltai atitiks Lietuvoje
naudojama rusinguma, o vien dalinis specifikacijy persidengimas to nepaneigia. Bitent Lenkijos
tiekéjai gave pasitilymg dalyvauti privacios etiketés konkursuose realiai vertina visus reikalavimus ir,
kaip rodo Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys, i§ esmés nedalyvauja konkursuose
Lietuvoje arba pateikia Zymiai aukStesnés kainos pasitilymus. Atitinkamai, Koncentracijos dalyviy
pateikti pavyzdziai savaime nepaneigia pateikty B2C pirkéjy vertinimo, kad Lenkijoje egzistuoja
kitoks milty riSingumas, Lietuvos kiekiai yra palyginti mazi ar tuo labiau, kad Lenkijos tiekéjai negali
Lietuvos rinkai pritaikytos produkcijos tiekti konkurencingomis kainomis.

(826) Koncentracijy nagrinéjimo bylose rinkos dalyviy nuomonés yra visuomet renkamos ir
vertinamos ir yra svarbus jrodymy Saltinis. Atitinkamai buvo atsizvelgta i rinkos dalyviy nuomones,
kurios buvo vertintos kartu su visomis nagrinéjimo metu nustatytomis aplinkybémis, t. Y.
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atsizvelgiant | fakting konkurencing situacijg, lenky gamintojy (ne)tiekima gamintojo prekés Zenklu
ir privacia etikete pazymétus kvietiniy ir ruginiy milty produkcijos j Lietuva, (ne)dalyvavima
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty organizuojamuose privacios -etiketes
konkursuose, atsizvelgiant j faktus, kad Lenkijos gamintojai yra kvieciami dalyvauti konkursuose,
kuriuose yra nurodomi reikalavimai raSingumui, pakuotei bei kiekiams, taCiau juose praktiskai
nepateikia pasitilymy arba pateikia pasitilymus nekonkurencingomis kainomis. Taigi, Dobele
teiginys, kad ISvadose Lenkijoje gaminami miltai laitkomi netinkamais ir nekonkurencingais vien dél
savo savybiy, néra teisingas ar pagristas, kadangi ISvadose buvo iSnagrinéta surinkty duomeny
visuma.

(827) Koncentracijos dalyviai atsiliepime nurodé, kad Grupé dél neaiskiy prieZas¢iy rémeési
tik trijy mazmenininky neatskleistais paaiSkinimais, nors Koncentracijos nagrin¢jimo bylos
medziagoje yra kity mazmenininky paaiSkinimai, kurie paneigia skirtumy tarp lietuvisky ir lenkisky
milty egzistavima. Nors iSvada dél lietuvisky ir lenkisky milty nepakei¢iamumo yra viena i§ esminiy
geografinés rinkos apibrézimo bei konkurencinio spaudimo i§ Lenkijos gamintojy analizés kontekste,
Isvadose konkreciai taip ir néra paaisSkinta, kokios aplinkybés lemia ,techninius skirtumus® tarp
lietuvisky ir lenkisky milty. ISvady (177) ar (181) pastraipose yra duota nuoroda i keliy
mazmenininky paaiskinimus ar ,,indikacijas®, Siuos paaiskinimus uzslaptinant kaip komercing
paslaptj. Atsizvelgiant | Dobele prasyma pateikti uzslaptintos informacijos turinj, Koncentracijos
dalyviams buvo pateikta pagrindiniy ISvadose naudoty argumenty esmé bei nuasmenintos prekybos
tinkly nuomonés. Papildytame atsiliepime Dobele nurode, kad kyla pagristy abejoniy dél
informacijos, kuria vadovaujantis daromos Koncentracijos nagrin¢jimo i§vados, pagristumo. Dobele
teigimu, Grupé selektyviai atrinko ir perras§¢ Grupés pozicijg atitinkancius treciyjy asmeny teiginius,
kurie nebuvo kritiskai jvertinti, nebuvo praSoma pateikti bei gauta detaliy treciyjy asmeny teiginius
pagrindzianc¢iy jrodymy. Todél ISvadose galimai yra vadovaujamasi klaidingais, jokiais jrodymais
neparemtais tre¢iyjy asmeny teiginiais. Koncentracijos dalyviy vertinimu, tokiais teiginiais negalima
gristi sprendimo atsisakyti duoti leidima Koncentracijai.

(828) Atsakant pazymétina, kad Konkurencijos taryba analizavo jrodymy visuma, o
raSingumas buvo tik vienas 1§ argumenty vertinant geografinés rinkos apibréZzimg. Dél ,.techniniy
skirtumy* vertinimo placiau pasisakyta aukSciau, todel argumentai néra kartojami. ISvadose pateikta
gerokai daugiau geografinés rinkos apibrézimui bei konkurencinio spaudimo vertinimui reikSmingy
argumenty. Geografinés rinkos apibréZimui analizuoti milty tiekimai B2C pirkéjams, milty tiekéjo
kilmeés Salis ir tiekimy apimtys, pirkéjy paaiskinimai dél Saliy, i§ kuriy konkurencingomis kainomis
pirkéjai gali jsigyti kvietinius ir ruginius miltus. Nagrinéjimo metu taip pat buvo vertinti
Koncentracijos dalyviy argumentai d¢l konkurencinio spaudimo i§ Lenkijos gamintojy.

(829) Nagrinéjimo metu nustatyta, kad nagrinéjamu laikotarpiu Lenkijos tiekéjai ne tik
netiekeé B2C pirkéjams skirty milty (nei gamintojo prekés zenklu, nei privacia etikete pazyméty), bet
ir nepateikdavo pasitilymy dél tokio tiekimo arba tas pasiiilymas biidavo nekonkurencingas.

(830) Konkursus dél privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo
organizuojantys mazmeninés prekybos veiklag vykdantys tkio subjektai nurode, kad (i) Lenkijos
gamintojai konkursuose dazniausiai nedalyvauja arba pasitilymus teikia labai retai, jy pirkimo salygos
dazniausiai btina nepriimtinos dél per dideliy gaminamos produkcijos minimaliy kiekiy reikalavimy;
(1) kadangi produkto savikaina yra santykinai pigi, gabenimas i$ tolimesniy Saliy biity ekonomiskai
nenaudingas ir neprotingai padidinty prekés savikaing, kas turéty jtakg ir galutinei produkto
pardavimo kainai; (iii)) Lenkijos tiekéjai nepateikia konkurencingy pasiilymy del dideliy
transportavimo kasty, per mazy uzsakymy kiekiy bei Lenkijoje gaminamy milty specifikos.

(831) Taigi, nagrinéjimo metu buvo atlikta kokybiné ir kiekybiné analizé, kurios visumoje
padarytos iSvados tiek dél geografinés rinkos apibrézimo, tiek dé¢l Lenkijos gamintojy konkurencinio
spaudimo.

(832) Dobele nurodé¢, kad bylos medziagoje yra kity mazmenininky — Lidl, Norfa/Rivona —
paaiSkinimai, kuriuose yra teigiama, jog néra skirtumy tarp lenkiSky ar lietuvisky milty
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(Norfa/Rivona paaiskino, kad miltus jie gali jsigyti/jsigyja ir i§ [KOMERCINE PASLAPTIS]). Rimi
irgi nejzvelgia jokiy skirtumy (savo atsakyme Rimi akcentavo lietuviska kilme). Teigiama, kad néra
suprantama, kodél Grupé rémési mazmenininky, kurie neperka milty i$ uzsienio (pvz. Aibé) nuomone
bei ignoravo paaiSkinimg, kurj pateiké miltus i§ uzsienio perkanti jmoné (Norfa/Rivona).

(833) Atsakant pazymétina, kad nei Lidl, nei Norfa/Rivona néra teikusios pasitilymy Lenkijos
gamintojams dalyvauti jy rengiamuose konkursuose dél privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy
milty tiekimo, taip pat Siems prekybos tinklams nagrin¢jamu laikotarpiu faktiskai netieké Lenkijos
gamintojai. Be to, néra aisku, kaip galimas Norfa/Rivona milty jsigijimas i§ [KOMERCINE
PASLAPTIS]galéty patvirtinti arba paneigti kity tikio subjekty pateiktus atsakymus dél Lenkijos
milty gamintojy. Taip pat paZymétina, kad vertinimo kontekste néra svarbu, kodé¢l egzistuoja
skirtumai, svarbu tai, ar skirtumai egzistuoja. Be to, net jei skirtumai ir egzistuoja, iSvada daroma ne
savaime, o atsizvelgiant j papildomus argumentus, iSdéstytus ISvady 4.2.1. bei 4.2.2. dalyse, kurie
rodo ribota lenkiskos produkcijos pakeiciamuma ir konkurencinj spaudima.

(834) Dobele teigimu, Lietuvos mazmenininkai praeityje faktiSkai prekiavo Lenkijoje
pagamintais miltais, taciau ISvadose i aplinkybé vertinama kaip nereikSminga, nors ji parodo, jog
lenkiski miltai bent jau praeityje nebuvo laikomi netinkanciais Lietuvos rinkai. Bylos medZiagoje
néra jokiy duomeny, kad per tg laikotarpj buty jvyke esminiy pasikeitimy.

(835) Atsakant pazymeétina, kad Dobele koncentracijos nagrinéjimo metu pateiktas straipsnis
yra 2012 m. Atsizvelgus | dabarting situacija matyti, kad 2012 m. apraSyta situacija, t. y.
bendradarbiavimas su Lenkijos milty tiekéjais, buvo nes¢kmingas bandymas, kadangi 2018 — 2021
m. Lenkijos milty gamintojai netieck¢ gamintojo prekés zenklu arba privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty B2C pirkéjams Lietuvoje, kas reiSkia, kad 2012 m. sprendimas
bendradarbiauti su Lenkijos milty tiekéjais nepasiteisino. Be to, Lenkijos tiekéjy produkcija néra
parduodama B2C pirkéjy organizuojamy ,,in-out” akcijy metu, 0 pagal Konkurencijos tarybai
prieinamus duomenis, Lenkijos tiekéjai taip pat nelaiméjo nei vieno 2021 m. organizuoto konkurso
del milty tiekimo B2C pirkéjams Lietuvoje 2022 m. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo
Koncentracijos dalyviy pateikto 2012 m. straipsnio laikyti jrodymu, kuriuo biity grindZiama Lietuvos
B2C pirkejy galimybé pakeisti esamus tiekéjus Lenkijos tiekéjais.

(836) Dobele nurodé, kad ISvadose pripaZjstama, kad Lietuvos maZmenininkai kvieCia
Lenkijos gamintojus teikti pasitilymus, dél ko matomas priestaringumas — jeigu Lenkijos gamintojai
negali patiekti Lietuvos rinkai tinkamy milty, tai tokiu atveju sunku paaiskinti, kodél mazmenininkai
juos kviecia teikti pasitilymus.

(837) Isvadose néra teigiama, kad Lenkijos gamintojai apskritai negali pateikti Lietuvos rinkai
tinkamy milty. ISvadose nustatyta, kad, nepaisant to, kad Lenkijos tiekéjai yra kvie€iami, jie negali
Lietuvos rinkai pritaikytos produkcijos tiekti konkurencingomis kainomis. Nagrinéjimo metu
surinkta faktiné informacija apie Lenkijos gamintojy produkcijos pardavimus Lietuvoje ir
dalyvavima konkursuose akivaizdziai prieStarauja Koncentracijos dalyviy teoriniams teiginiams del
Lenkijos milty gamintojy konkurencingumo tiekiant miltus } Lietuva. 2022 m. liepos 22 d.
iSklausymo posédzio metu Koncentracijos dalyviy atstovy buvo paklausta, jeigu Lenkijos
gamintojams néra jokiy kliticiy tiekti miltus Lietuvos B2C pirkéjams, kod¢l jie nedalyvauja Lietuvoje
skelbiamuose konkursuose, o jei ir sudalyvauja, tai reikSmingai (30 proc. ar pan.) didesnémis
kainomis. Koncentracijos dalyviai j uzduotg klausimg atsakymo nepateiké.

(838) Atsiliepime nurodyta, kad svarbu tai, kad Lietuvos B2B pirké¢jai perka lenkiskus miltus.
Tokiems B2B pirkéjams kaip, pavyzdziui, kepyklos, milty kokybé ar techniné specifikacija yra
svarbesni parametrai nei galutiniams vartotojams, kurie miltus perka i§ B2C pirkéjy, t. vy.
parduotuvése. D¢l to, vien tai, kad Lenkijoje pagaminti miltai B2B segmente konkuruoja su kitais
Lietuvoje parduodamais miltais, taipogi yra svarbi indikacija, kad Lenkijoje pagaminti miltai yra
tinkami ir B2C prekybai Lietuvoje.

(839) Kaip nurodyta Isvadose, B2C pirkéjai — mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio
subjektai — savo perkamai produkcijai be kokybiniy reikalavimy, kelia papildomus specifinius su
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mazmenine prekyba susijusius reikalavimus: perkant gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija
— stipraus vartotojams zinomo prekés zenklo ir prisidé¢jimo prie pardavimy skatinimo, o perkant
privacia etikete pazyméta produkcija — zema kaing ir fasavimo j galutiniams vartotojams skirtas
pakuotes pajégumus. Siy reikalavimy B2B pirkéjai i§ esmés nekelia. Be to, kainy skirtumui jtakos
turi ir dideli B2B pirkéjy perkamos produkcijos perkamos produkcijos kiekiai. B2B pirkéjams aktualu
juy gaminamiems produktams reikiamy milty savybés, tuo tarpu B2C pirkéjai tenkina jvairiy galutiniy
vartotojy poreikius ir atsizvelgia biitent j juos. Atsizvelgiant | tai, tiekimas kitoms pirkéjy grupéms
niekaip nepagrindzia, kad atitinkami produktai yra tinkami visiems.

(840) Atsiliepime Dobele nurodé, kad Pranesime apie koncentracijg buvo pateikusi nuorodas
1 Lenkijos gamintojo Mtyny Szczepanki Sp. z o0.0. interneting svetaing, kur B2C pirkéjams skirti
produktai yra pristatomi lietuviy kalba. Taip pat nurod¢, kad nagrinéjimo metu buvo nurode
informacijg, kad Suvalkuose, prie Lietuvos sienos PZZ Biatystok SA adresu ul. Sejnenska 65D,16-
400 Suwatki yra jrenge naujus gamybinius pajégumus, kurie pagal savo lokacijg yra pritaikyti
pardavimams j Lietuva. Tiek naujy pajégumy vystymas 40 km nuo Lietuvos sienos, tiek informacija
lietuviy kalba parodo, jog Lenkijos gamintojai Lietuvos pirkéjus vertina kaip rinka, kurioje jie gali
parduoti savo produkcijg. To nebiity, jeigu Lenkijoje gaminami miltai pagal technine specifikacija
biity netinkami Lietuvos rinkai.

(841) Atsakant pazymétina, kad vien tai, kad vienas Lenkijos tiekéjas turi lietuviska svetainés
versija, neparodo jo aktyviy pastangy pritraukti Lietuvos B2C pirkéjus (o ne pvz. B2B pirkéjus, kuriy
poreikiai ir reikalavimai, kaip jau minéta, skiriasi nuo B2C pirkéjy) ar tuo labiau faktiSkai daromo
konkurencinio spaudimo Koncentracijos dalyviams. Dél naujy gamybiniy pajégumy vystymo
pazymeétina, kad Dobele nagrin¢jimo metu buvo nurodziusi, kad yra naujy Lenkijos tiekéjy, kurie yra
nutole 260 ir 130 km nuo Kauno ir kurie, tikétina, neturi ilgalaikiy klienty rysiy, kaip Dobele. Visgi,
surinkti duomenys rodo, kad Lenkijos tiekéjai labai retai dalyvauja Lietuvos B2C pirkéjy
konkursuose dél privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo, o kai dalyvauja, jy kainos yra
nekonkurencingos. Minéti maltinai (nutol¢ nuo Kauno 260 ir 130 km) priklauso jau veikian¢iam milty
gamintojui, kuris turi savo pirkéjus, be to naujy maliiny gamybos pajégumai, pagal Dobele nurodytus
duomenis, yra Zenkliai didesni negu racionaliai reikéty norint jeiti j Lietuvos rinkg. Kaip ir anksc¢iau
nurodytu Dobele atveju, taip ir dabar Atsiliepime pateikta informacija dél naujy gamybiniy pajégumy
Suvalkuose nerodo jy nukreipimo j Lietuvos rinkg. Galiausiai, Dobele nurodé, kad minéti pajégumai
jau yra jrengti, taciau jie néra naudojami miltus tiekti Lietuvos B2C pirkéjams.

(842) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad viena i$ aplinkybiy, patvirtinanéiy lenkisky bei
lietuvisky milty pakeiciama, yra tai, kad, pritrikus gamybos pajégumy, Dobele jsigyja miltus i§
Lenkijos gamintojy ir perparduoda B2B bei B2C pirkéjams.

(843) Atsakant pazymétina, kad PraneSime buvo nurodyta, kad Dobele [KOMERCINE
PASLAPTIS]?'38 Tai reiskia, kad tokie pirkimai [KOMERCINE PASLAPTIS].

(844) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad yra pateike pavyzdj i§ Europos socialinio fondo
agentiiros vykdyto kvietiniy milty pirkimo labiausiai skurstantiems Lietuvos gyventojams. Vieng
pirkimo dalj laimé¢jo UAB ,,Handelshus®, pasiiiliusi Lenkijos gamintojo Gdansko maliino miltus,
supakuotus ] vartotojams pritaikyta gamintojo prekés Zenkly pazyméta pakuote. Atitinkamai
teigiama, kad jeigu Lenkijoje pagaminti miltai neatitikty Lietuvos reikalavimy, standarty ar bity
nepalyginami, tokiu atveju jie negaléty dalyvauti konkurse.

(845) Kaip nurodyta Isvadose, B2C pirkéjai — mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio
subjektai — savo perkamai produkcijai be kokybiniy reikalavimy, kelia papildomus specifinius su
mazmenine prekyba susijusius reikalavimus: perkant gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija
— stipraus vartotojams zinomo prekés zenklo ir prisidéjimo prie pardavimy skatinimo, o perkant
privacia etikete pazymeéta produkcija — Zema kaing ir fasavimo } galutiniams vartotojams skirtas
pakuotes pajégumus. VieSyjy pirkimy biidu perkamiems miltams néra taikomi jokie prekés Zenklo

317 Pranesimas apie koncentracija, 50 psl.
318 Pranesimas apie koncentracija, 14 psl.
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zinomumo reikalavimai — jiems taikomi techniniai maistiniai reikalavimai, kurie i§ esmés gali skirtis
nuo B2C pirkéjy keliamy reikalavimy privacia etikete pazyméty milty konkursuose. Koncentracijos
dalyviy nurodytas tkio subjektas netiecké gamintojo prekés zenklu ar privacdia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams. Be to, kaip nurodyta ISvadose, Lenkijos
gamintojy produkcija kai kuriems mazmeninés prekybos tinklams néra patraukli dél techniniy
produkcijos skirtumy, tiekimo kainy ir kity nurodyty aplinkybiy.

(846) Koncentracijos dalyviai atsiliepime nurodé, kad Grupei pateiké jrodymus, jog pakuotés
pakeitimas negali biiti esmine klititimi pirkti miltus i§ Lenkijos, kadangi tai néra susij¢ su kasty
iSaugimu, bei pateiké Lenkijos gamintojo pasiiilyma 2 kg pakuociy tiekimui, Koncentracijos dalyviy
vertinimu, jrodantj, jog yra reali galimybé pirkti lenkiskus j 2 kg pakuotes supakuotus miltus
komerciskai priimtinomis salygomis.[KOMERCINE PASLAPTIS]*!®. Dobele nurodé¢, kad pateikta
informacija apie produkto supakuoto j 1 ir 2 kg pakuotes didmenines kainas parodo, jog dél didesnés
pakuotés produktas netampa brangesnis (t. y. yra parduodamas uz tg pacia ar kiek mazesng¢ kaing);
pateikta informacija apie pakuociy faktines kainas rodo, jog didesné¢ pakuoté yra kiek pigesné
(pakuotés perkamos i$ Lenkijos pakuociy gamintojo); kadangi vienam krovinio kilogramui tenkantys
transportavimo kastai priklauso nuo bendro pervezamo krovinio svorio, tai transportavimo kastai
vienam kilogramui taip pat nesikeisty.

(847) D¢l nurodyto Lenkijos gamintojo pasitilymo pazymima, kad konkre€iu atveju tiekéjas
silé 700 rasies miltus, taip pat buvo nurodytas minimalus uzsakymo kiekis — 100 000 pakuociy
(placiau (920) pastraipoje). Be to, minétas pasitilymas néra galutinis ir, kaip nurodyta jame, galutiné
kaina gali kisti priklausomai nuo tiksliy uzsakymo reikalavimy. Kaip nurodyta ISvadose, Lietuvoje
vartotojams jprasti 812, 550, 405 rasies miltai, kurie naudojami kepiniams ir pan., kuriuos parduoda
mazmening prekyba vykdantys iikio subjektai, todél abejotina, ar B2C pirkéjy poreikius tenkinty 700
rusies milty pasitlymas. Be to, prieSingai nei teigia Koncentracijos dalyviai, [Svadose néra teigiama,
kad vien fasavimas j 2 kg pakuotes yra esminé¢ ir vienintel¢ klititis Lenkijos gamintojams tiekti miltus
1 Lietuva. ISvadose remiamasi fakty visuma — Lenkijoje egzistuoja kitoks milty riiSingumas, Lietuvos
kiekiai yra palyginti mazi, Lenkijos tickéjai negali Lietuvos rinkai pritaikytos produkcijos tiekti (ir
faktiSkai netiekia) konkurencingomis kainomis bei egzistuoja dideli transportavimo kastai.

(848) Be to, konkurencinio spaudimo i$ Lenkijos gamintojy nebuvima pagrindzia ne tik B2C
pirkéjy vertinimai, bet ir faktinés aplinkybés, rodancios, kad nagrin¢jamu laikotarpiu Lenkijos
tiekéjai ne tik netieké B2C pirkéjams skirty milty (nei gamintojo prekés Zenklu, nei privacia etikete
pazyméty), bet ir nepateikdavo pasiilymy dél tokio tiekimo arba tas pasiilymas budavo
nekonkurencingas.

(849) Atitinkamai Atsiliepime i§ vertinimo iSimama viena, lemiamos jtakos galutinei iSvadai
neturinti detale, kuri niekaip neparodo viso atlikto vertinimo nepagristumo. Taigi, net jei pateikti
duomenys biity teisingi ir galioty jvairiems Lenkijos gamintojams, faktiniai duomenys rodo, kad
Lenkijos tiekéjai nepasitilo konkurencingy kainy ir néra tinkama alternatyva privaéia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty pirkéjams. Kaip rodo nustatyti faktai, Lenkijos tiekéjai 2018—
2021 m. netieke privadia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy milty maZmeninés prekybos veikla
vykdantiems tkio subjektams Lietuvoje, d¢l ko atitinkamai néra pagrindo keisti iSvady.

(850) Dobele vertinimu, nors I§vadose akcentuojama ta aplinkybé, jog $iuo metu Lietuvoje
veikiantys mazmenininkai neperka lenkisky milty, $ios koncentracijos kontekste yra svarbu vertinti
tai, kas jvykty, jeigu po koncentracijos Dobele bandyty pakelti kainas. Lietuvoje veikiantys
mazmenininkai sutinka su didmeniniy kainy pakélimu tik tiek, kiek tai yra pagrista kaSty augimu.
Tokig mazmenininky praktikg iliustruoja Palink atsakymas. Atsakydama j ,,hipotetinio monopolisto*
testo klausima, Palink nurod¢, kad toks kainos pakélimas po koncentracijos nejmanomas, nes griidy
kainas nulemia birza. Koncentracijos dalyviai atsiliepime teigia, kad atitinkamai, tol, kol Lietuvoje
veikian¢ius mazmenininkus tenkina esamy tiekéjy pasiiilymai, t. y. tol, kol kainos pokytis yra gristas

319 Originalus pasifilymo tekstas: [KOMERCINE PASLAPTIS].
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kastais, tol mazmenininkai gali neturéti paskaty ieskoti alternatyvy. Taciau tai nereiskia, jog Lenkijos
gamintojai netapty alternatyva tuo atveju, jeigu Dobele po koncentracijos bandyty iSnaudoti rinkos
galig.

(851) Atsakant j Koncentracijos dalyviy teiginius, paZzymétina, kad jau dabar mazmeninés
prekybos centrai iesko alternatyviy tiekéjy ir kviecia dalyvauti ne tik Lietuvos gamintojus, bet ir
tiek¢jus 1§ kity Saliy, jskaitant ir Lenkijos, taCiau, kaip nurodo patys prekybos centrai, dideli
transportavimo kastai, per mazi uzsakymy kiekiai, produkto specifika apsunkina pirkimg i§ Lenkijos
bei reikalauja reikSmingy kasty. Néra jokiy faktiniy duomeny, kuriy pagrindu biity galima teigti, jog
po koncentracijos $i situacija galéty reikSmingai pasikeisti. Galiausiai, Lenkijos tiekéjy pasitlymai
privacios etiketés pirkimuose yra zenkliai didesni ir negaléty varzyti Koncentracijos dalyviy.

(852) Paminétina, kad 2021 m. keitési Dobele strategija parduodant produkcijag mazmeninés
prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams. Kaip nurodyta Koncentracijos dalyviy pateiktame
atsakyme, [KOMERCINE PASLAPTIS]*®. Atitinkamai, Dobele rinkos dalis 2021 m. sumazéjo apie
[0-5] proc. p. pagal pardavimy verte ir apie [0-5] proc. p. pagal pardavimy apimtj (vertinant gamintojo
prekés zenklu pazymétus kvietinius ir ruginius miltus). Prarastag Dobele rinkos dalj perémé kitas
[KOMERCINE PASLAPTIS] (rinkos dalis pagal pardavimy verte ir apimtj padidéjo apie [0-5] proc.
p.), 0 ne Lenkijos tiekéjai (kadangi visy kity tikio subjekty®?!, turin¢iy didesne, nei 1 proc. rinkos dalj,
rinkos dalys maz¢jo).

(853) Atsiliepime koncentracijos dalyviai nurod¢, kad i$ esmés vienintelé kita aplinkybé, kuri
gali turéti objektyvios jtakos lenkiSky milty konkurencingumui, yra vartotojy preferencija vietinés
gamybos, t. y. lietuviskiems miltams. Taciau §i aplinkybé yra aktuali tik produktams, Zymimiems
gamintojo prekés Zenklu. Be to, ji tiek pat aktuali yra ir Dobele, ir Lenkijoje esantiems gamintojams,
nes nei vienas i$ jy néra vietinis ar lietuviskas prekés zenklas. Tai gali buiti viena i§ priezasciy,
paaiSkinanciy itin nedidele Dobele rinkos dalj gamintojo prekés zenklu pazyméty milty segmente.
Tuo paciu ji tik pagrindzia CE analizéje daroma iSvada, jog Dobele negali buti laikomas tiek
reik$mingu konkurentu, kad Koncentracija sukelty ISvadose nurodomas pasekmes.

(854) Atsakant pazymétina, kad, remiantis nurodytais prekybos centry atsakymais, matomas
itin stipus prisiriSimas prie jau esanciy rinkoje kvietinius ir ruginius miltus tiekian¢iy gamintojy
prekés zenkly, ne tik akcentuojamas vartotojy prisiriSimas prie kilmés Salies, t. y. lietuviskos
produkcijos. Tai, kad Dobele | Lietuvos rinkg jau yra jéjusi ir mazmeniniy prekybos centry lentynose
yra jsitvirtinusi bei gali pasiiilyti keleta skirtingy riisiy produkty, reiskia, kad pirkéjai ja jau atpazjsta
ir Dobele galimybés konkuruoti kvietiniy ir ruginiy milty rinkoje yra zenkliai didesnés nei Lenkijos
gamintojy, kuriy gamintojo prekés Zenklu pazymétos produkcijos Lietuvos maZmeniniy prekybos
centry lentynose néra (placiau (873)-(892) pastraipose).

(855) Atsiliepime nurodyta, kad ISvadose milty rinkose pateikiamas vertinimas dél prekybos
centry kompensacinés pirkéjo galios nebuvimo yra nepagrijstas, o anksc¢iau Koncentracijos dalyviy
teikta informacija rodo, kad tokia galia egzistuoja. Teigiama, kad Grupé ignoruoja aplinkybe, kad
rinkoje veikia ir kiti artimi Koncentracijos dalyviams konkurentai. Kauno griidai yra artimiausias
Baltic mill konkurentas, o po Koncentracijos prekybos tinklai visada galéty spausti koncentracijos
dalyvius teigdami, kad miltus jiems tieks Kauno grudai, ir atvirksc¢iai. Tai neleisty Koncentracijos
dalyviams Kelti kainy ar kitaip bloginti tiekimo salygy, todél Siuo atveju konkurento praradimas
nebity lygus konkurencinio spaudimo praradimui bei prekybos tinklai vis tiek turéty reikSminga
kompensacing galia, ribojancig Koncentracijos dalyviy galimybes kelti kainas po Koncentracijos.
Atsizvelgus ] tai bei pripazinus reikSmingg Kauno griidai spaudima, i§vada, kad po Koncentracijos
kompensaciné pirkéjo jitaka sumazéty ar jos i$ viso néra, biity neteisinga.

(856) Atsakant pazymima, kad ISvadose néra neigiama, kad Kauno grudai yra artimas
Koncentracijos dalyviy konkurentas, taciau nustatyta, kad ypa¢ koncentruotoje rinkoje Baltic mill
visgi yra artimiausias Dobele konkurentas. Kaip nurodyta ISvadose, Koncentracija panaikinty Dobele

320 Koncentracijos dalyviy atsakymas Nr.4 j Konkurencijos tarybos paklausimg Nr. (2.41Mr-46)6V-597.
321 T3skyrus vieno iikio subjekto, kurio rinkos dalis padidéjo 0,3 proc. p., kas yra reik§mingai maZiau, nei prarado Dobele.
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daromg konkurencinj spaudimag Baltic mill ir kitiems rinkos dalyviams bei Baltic mill daroma
konkurencin] spaudimg Dobele, o mazmenin¢ prekybg miltais vykdantys tkio subjektai po
Koncentracijos turéty ribotas galimybes pakeisti tiekéja, kadangi Sioje atitinkamoje rinkoje yra svarbu
ne tik pirkéjo galimybé pakeisti tiekéjg, bet ir tiekéjy tarpusavio konkurencija teikiant kainos
pasitlymus konkursuose. Esant daugiau tiekéjy, didéja neuztikrintumas dél konkurenty galimybés
pasiiilyti konkurencingg kaing, kas vercia situlyti maziausias kainas. Sumazéjus konkurencingy
tiekéjy skaiCiui iki dviejy, toks neapibréztumas ir tarpusavio konkurencija i§ esmeés sumazes.
Nedidelio konkurenty skai¢iaus dalyvaujant konkursuose neuztenka konkurencingiems rezultatams
pasiekti, ypatingai tuomet, kai konkurenty skaiCius gali sumazéti nuo trijy iki dviejy. Dviejy
konkurenty likimas rinkoje po koncentracijos néra pakankama efektyviai konkurencijai uztikrinti.

(857) Atsiliepime teigiama, kad ISvadose néra jvertinta, jog visi prekybos tinklai yra dideli
klientai, o jy pirkimai yra pakankamai reikSmingi jmonés finansinei s¢kmei. B2C milty segmente
Baltic Mill gaunamos pajamos i§ gamintojo prekés zenklu pagamintos produkcijos siekia apie
[KOMERCINE PASLAPTIS] eury. Todél net ir 10 proc. Sios pardavimy vertés jsigyjantis iikio
subjektas gali daryti reikSmingg jtakg jimonés rezultatams bei tokio kliento netekimas bloginty jmonés
padétj (pavyzdziui, jmonés pelnas prie§ mokes¢ius 2021 m. sieké tik apie [KOMERCINE
PASLAPTIS] eury, t. y. netgi mazesnis nei tokio subjekto nuperkamy produkty verté). Rizikuoti
netekti tokio kliento arba po koncentracijos mazinti jam pardavimus, nors jis gali pradéti pirkti
konkurento produkcija (arba lenkiskus miltus) biity nelogiska. Taigi, net ir mazesn¢ pardavimy dalj
sudarantis klientas yra toks pats reikSmingas Baltic Mill/po koncentracijos jgyvendinimo
susiktirusiam tkio subjektui.

(858) Su tokiu argumentu negalima sutikti visy pirma dél to, kad néra pagrindo teigti, jog visi
prekybos tinklai yra dideli klientai. Koncentracijos dalyviai teiginio jog visi prekybos tinklai yra
dideli ir reikSmingi pirkéjai nepagrindé jokiais faktiniais duomenimis, pateikdami tik deklaratyvy
teiginj apie bendras gamintojo zenklu pagamintos produkcijos pajamas, nors analizuojama tik viena
i$ subjekto veikly — milty pardavimai. Detaliau dél kompensacinés pirkéjo galios pasisakoma ISvady
4.2.1.6.ir 4.2.2.6. dalyse bei Nutarimo (930)-(934) pastraipose.

(859) Atsiliepime taip pat nurodyta, kad Grupé nejvertino ir kity aplinkybiy, rodanciy
kompensacing pirkéjo galia: maZzmenininky kompensaciné pirkéjy galia gali bti panaudota siekiant
skatinti patekimg ] rinka, plésti privaciy prekes zenkly pardavima ir (arba) naudoti Lenkijos maliiny
kainas kaip grésme. Koncentracijos dalyviy teigimu, ISvadose nevertinama ir neatsizvelgiama | tai,
kad mazmenininkai (1) zZino savo rinkos galia, kuria naudojasi derédamiesi dél kainy — tai matyti 1§
prekybos centry daromo spaudimo Baltic Mill marZoms, kai susiduria su sgnaudy padidéjimu, deél
kurio paprastai sgnaudos néra perkeliamos prekybos tinklams (tai patvirtinantys jrodymai teikti
anksciau); ir (i1) kontroliuoja patekima j rinkg — jie gali nuspresti, ar prekiauti gamintojo prekés
zenklu paZymétais miltais ir (arba) reklamuoti savo privacia etikete paZymeétus miltus.

(860) D¢l Lenkijos maliiny ir jy galimybiy konkuruoti jau ne kartg pasisakyta tick ISvadose,
tiek ir atsakant j kitus Dobele argumentus, todé¢l papildomai argumentai nekartojami. D¢l mazmeninés
prekybos tinkly rinkos galios didinant privacia etikete pazyméty produkty pardavimus ir tokiu biidu
mazinant gamintojo prekés Zenklu paZymeéty milty pardavimus primintina, kad maZzmeninés prekybos
tinklai patys milty negamina, o privacia etikete paZymétus miltus jiems tiekia tie patys gamintojo
prekés Zenklu pazymeéty milty gamintojai, t. y. 1§ esmés didindami privacia etikete pazyméty milty
pardavimus prekybos tinklai parduoty ty paciy gamintojy produktus pagal atitinkamy gamintojy
pasiiilytas tiekimo kainas. Kaip nurodyta ISvady 4.2.2. dalyje, privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty pirkéjai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéja, po Koncentracijos tas pasirinkimas
sumazés iki vienos alternatyvos Koncentracijos dalyviams, o atitinkamy tiekéjy tarpusavio
konkurencija teikiant kainos pasitilymus konkursuose dél Koncentracijos reikSmingai sumazéty,
sumazéjus konkurencingy tiekéjy skaiciui. Nustatyta, kad konkurenty plétros galimybés yra

privacia etikete paZymetais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje rinkg buity sudétinga.
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Atitinkamai néra pagrindo sutikti su Koncentracijos dalyviy argumentais, kad prekybos centrai galéty
realiai varZyti susijungusiy tikio subjekty galimybes riboti konkurencija.

(861) Atsiliepime nurodyta, kad mazmeninés prekybos jmonés daznai prieSina milty
gamintojus bei jais naudojasi siekiant sumazinti tiekimo kainas. Tai akivaizdu i§ Baltic Mill ir Kauno
grudai produkty i§déstymo, taip pat pasireiskia per ,,in-out* kampanijas, kuriy metu mazmenininkai
pristato alternatyvius tiekéjus ir taiko nuolaidas. Tokiu bidu mazmenininkai taip pat gali j rinkg jvesti
ir lenkiskus produktus.

(862) Atsakant pazymima, kad 2018 — 2021 m. laikotarpiu B2C pirkéjai Lietuvoje nepirko
Lenkijos milty tiekéjy gamintojo prekés zenklu ar privacia etikete pazyméty kvietiniy ar ruginiy milty
produkcijos, Lenkijos tiekéjy produkcijos nebuvo ir mazmeninés prekybos veiklag vykdanciy iikio
subjekty organizuojamose ,,in-out akcijose. Papildomai pastebétina, kad ,,in-out“ akcijose
nagrin¢jamo laikotarpio metu buvo prieSpastatomi ne tik Baltic Mill ir Kauno griidai produkcija, bet
ir Dobele. Placiau apie tai pasisakoma §io dokumento Nutarimo (873)-(892) ir (917)-(940)
pastraipose bei I§vady (232) ir (313) pastraipose.

(863) Dobele nurodé, kad Grupé nevertina konkurencinés aplinkos privacia etikete pazyméty
milty pirkimuose. Dobele teigimu, rinkos daliy skai¢iavimai rodo, kad pagrindinis Zaid¢jas rinkoje
yra Kauno griidai, kuris uzima apie 80-90 proc. rinkos, t. y. Sis ukio subjektas daro milziniska
spaudimg privacia etikete pazyméty milty konkursuose. Pripazinus reikSmingg Kauno griidai
spaudima, po koncentracijos jgyvendinimo rinkoje veikty bent du konkurentai, kurie vienas kitam
daryty reikSminga konkurencini spaudima, o kompensacine pirkejo galia, atsizvelgiant | turima
alternatyva, ribos Koncentracijos dalyviy galimybes po koncentracijos jgyvendinimo kelti kainas.

(864) Atsakant pazymétina, kad konkursuose kaing mazina ne pirkéjo galia, o konkuruojanéiy
tkio subjekty pasiiilymai. Pavyzdziui, tais atvejais, kai privacia etikete pazymétos produkcijos
tieckimo konkursus laiméjo Dobele, mazmeninés prekybos tinklai galéjo gauti geresne kaing negu
sitilé Baltic mill ar Kauno griidai ne dél to, kad jie turéjo derybine galia, bet todél, kad tame konkurse
dalyvavo Dobele. Kaip minéta anksciau, sumazéjus konkurencingy tiekéjy skaiciui iki dviejy, toks
neapibréZtumas ir tarpusavio konkurencija 1§ esmeés sumazés, kg patvirtina tiek Europos Komisijos,
tiek ir Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos praktika®??,

(865) Dobele vertinimu, Grupé nepagristai pazymi, kad konkursuose kaing mazina ne pirkéjo
galia, o konkuruojan¢iy ukio subjekty pasitlymai. Privaia etikete pazymétos produkeijos
konkursuose pateikiama kaina yra tik atskaitos taskas tolesnéms deryboms, pateikus pasiiilymus,
prekybos tinklai visada derasi su milty tiekéjais (tiek rastu, tiek zodZiu), taip bandydami susimazinti
tiekimo kaing. ISnaudodami stipria Kauno griidai pozicija kaip derybing priemon¢ ir galima
alternatyva, prekybos tinklai turi pakankama kompensacing pirkéjo galig siekiant iSvengti kainy
padidéjimo (net ir nevertinant Lenkijoje esanéiy tiekéjy, kurie taip pat naudojami kaip svertas
derybose bei gali buti naudojami siekiant sumaZzinti bet kokius nepagrjstus kainy pasitlymus). Kaip
deryby pavyzdys buvo pateiktas [KOMERCINE PASLAPTIS].

(866) Atsakant pazymima, kad koncentracijos nagringjimo metu atlikta analizé leidzia teigti,
kad Sioje atitinkamoje rinkoje yra svarbu ne tik pirkéjo galimybé pakeisti tiekéja, bet ir tiekéjy
tarpusavio konkurencija teikiant kainos pasitilymus konkursuose. Esant daugiau tiekéjy, didéja
neuZztikrintumas dél konkurenty galimybés pasiiilyti konkurencingg kaing, kas vercia sitlyti
maziausias kainas. Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS],
pastarajam tikio subjektui galéty biiti ekonomiskai racionaliau didinti gamintojo prekés Zenklu, o ne
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty gamybos apimtis, kadangi, pagal Koncentracijos
dalyviy pateiktus duomenis, gamintojo prekés Zenklu pazymeéty produkty pelningumas yra didesnis,
nei privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty produkty. MaZmeninés prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty galimybés veiksmingai varzyti Koncentracijos dalyviy laisve yra ribotos,
kadangi kainas sitlo tik trys §iuo metu rinkoje veikiantys milty gamintojai, kurie ne tik konkuruoja

322 Jungtinés Karalystés konkurencijos institucijos sprendimai bylose ME/6613/16, ME/6132/13. Europos Komisijos
2014 m. gruodzio 15 d. sprendimas byloje Nr. COMP/M.7387 - BP/ STATOIL FUEL AND RETAIL AVIATION.
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konkursuose dél privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimo, bet ir tiekia savo prekés zenklu
pazymeétg produkcijg tiems patiems mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams.
Atitinkamai, kainy pakélimas nagrinéjamoje rinkoje galéty buiti komerciSkai naudingas atsizvelgiant
] tai, kad net jei dalis vartotojy pakilus privacia etikete pazyméty milty kainai nebepirkty Siy produkty
ir pereity prie gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty, Siuos pardavimus faktiskai perimty tie patys
rinkos dalyviai. Kiti prekybg miltais vykdantys tikio subjektai nedalyvauja konkursuose dél privacia
etikete pazymétos produkcijos tiekimo arba dalyvauja tik nedidele dalimi bei negali patenkinti
didziyjy prekybos tinkly poreikiy, kadangi yra per mazi ir negaléty uztikrinti reikiamo privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty kiekio. Taigi, po Koncentracijos dar labiau sumazéjus ir taip
nedideliam konkurenty skai¢iui, mazmeninés prekybos veiklg vykdanc¢iy tkio subjekty galimybé
rinktis bei gauti konkurencingus pasitilymus reik§mingai sumazeéty.

(867) Koncentracijos dalyviy pateikti duomenys nepatvirtina Koncentracijos dalyviy
argumento, kad kaina konkursuose yra mazinama dél pirkéjo galios, bet prieSingai parodo, kad
mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai Lietuvoje vykdo derybas atsizvelgiant j kity
tkio subjekty pateiktas kainas. Kitaip tariant, pateiktame pavyzdyje yra deramasi dél to, kad buvo
pateiktas alternatyvus Zemesnés kainos pasiiilymas. Tai, kad Baltic Mill konkurencinj spaudimg daro
ne tik Kauno griidai, bet ir Dobele (ir dél ko B2C pirkéjai turi galimybe papildomoms deryboms)
patvirtina pateiktame Priede Nr.5%2 prisegtas Excel dokumentas®?*, kuriame [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Pazymétina, kad minétais atvejais®® [KOMERCINE PASLAPTIS]®%®, dél ko
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Pastebétina, kad minétas aplinkybes Koncentracijos dalyviai Zinojo,
bet jy nenurodé ir bandé dirbtinai parodyti, kad egzistuoja alternatyviu tiekimu neparemta pirkéjo
galia.

(868) Dobele teigimu, Grupé nejvertino, kad pirkéjai gali daryti konkurencinj spaudimag
atsisakydami pirkti kitus Koncentracijos dalyviy tiekiamus produktus. Galimybe taikyti §ig priemone
ir taip uzsitikrinti kompensacing pirkéjo galia, Koncentracijos dalyviy teigimu, patvirtina ir Europos
Komisijos praktika®?’. Grupé nejvertino ir kity aplinkybiy, rodané¢iy kompensacing pirkéjo galig
(pakartojo aukS¢iau minétus argumentus dél mazmenininky galimybiy).

(869) Atkreiptinas démesys, kad minétoje Europos Komisijos praktikoje nagrinétos
aplinkybés néra panasios ar tapacios nagrinéjamos Koncentracijos situacijai — minétame sprendime
Koncentracijos dalyviy uzimamos rinkos dalys po koncentracijos buvo reikSmingai mazesnés,
reikSmingy konkurenty skaicius (i§ kuriy pirkéjai gal¢jo rinktis alternatyvius produktus) didesnis,
vienas i§ Koncentracijos dalyviy buvo bankrutaves iikio subjektas, o koncentracijos poveikio
vertinime buvo ir daugiau reik§mingy aplinkybiy, kuriy visuma lémé sprendima duoti leidima
koncentracijai.

(870) Konkurencijos tarybos vertinimu, ne visi B2C pirkéjai yra pakankamai dideli. Be to,
nepakanka, kad pirkéjo galia egzistuoty tik iki susijungimo, ji turi egzistuoti ir likti veiksminga ir po
susijungimo, taip pat, svarbu, kad pirkéjo galig turéty didZioji dalis B2C pirkéjy, ko nagrinéjamu
atveju néra. Vertinant kity produkty atitinkamas rinkas paZymeétina, kad jose koncentracijos dalyviai
taip pat turi reikSmingg rinkos dalj (milty miSiniy ir Zemos kainos segmento makarony rinkose). Be
to, Koncentracijos dalyviai nepateikée jokiy faktiniy jrodymy, kad Koncentracijos dalyviams keliant
kvietiniy ar ruginiy milty kainas buty atsisakoma jy produkcijos gretimose rinkose. Galiausiali,
gamintojo prekés Zenklu bei privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty atitinkamy rinky
atveju dél Koncentracijos B2C pirkéjams yra Salinama alternatyva, kuri 2018 — 2021 m. tieke
reguliaraus asortimento ir ,,in-out* akcijy produkcija bei dalyvavo konkursuose dél privacia etikete
pazyméty milty tiekimo bei laimédavo juos.

323 Fw FLT Maxima International Sourcing FLOUR category tender for Baltic countries 20210802.
324 Copy of FLOUR Annex 3 (TENDER FORM SUPPLIER)_UAB Maxima international sourcing t.
325 «“Wheat flour Icl.812D"OPTIMA LINIJA"[2kg” ir “Kviet.milt. a/r 550D FAVORIT 2kg”.

%26 Tai, kad Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS].

327 Europos Komisijos sprendimas byloje Nr. M.2621 SEB/Moulinex.
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(871) Pries pasisakant dél CE 2022 m. liepos 22 d. pateiktos ataskaitos, pastebétina, kad
dauguma CE nurodyty argumenty jau buvo jvertinti ISvadose, 0 CE ataskaitoje yra ignoruojami
ISvadose pateikti vertinimai ir kontrargumentai. D¢l Sios priezasties, Sioje dalyje néra kartojamas
visas vertinimas, bet pateikiami apibendrinimai ir nuorodos j atitinkamas I$vady dalis, kuriose
nurodyti argumentai jau buvo jvertinti.

(872) Teigdama, kad Isvadose buvo taikytas per Zemas standartas koncentracijos
uzdraudimui, CE remiasi Bendrojo Teismo sprendime nurodytu standartu. Svarbu atkreipti démes;j,
kad minétas sprendimas néra jsiteiséjes ir yra apskystas Europos Komisijos aukstesnés instancijos
teismui. Nagrinéjama Koncentracija vertinama vadovaujantis Horizontaliy susijungimy vertinimo
gairémis.

(873) CE ataskaitoje nurodyta, kad ISvadose pateikta analizé nepagrindzia teiginio, kad
Dobele yra svarbi konkurenciné jéga bei iSsiskiria 1§ savo konkurenty.

(874) Pirma, kaip buvo nurodyta auks$ciau, CE nurodomas jrodinéjimo standartas yra
aukStesnis negu taikomas pagal Horizontaliy susijungimy vertinimo gaires. Antra, Koncentracijos
dalyviy pateikti argumentai nejrodo, kad Dobele néra konkurencinio spaudimo Saltinis §iuo metu
rinkoje veikiantiems iikio subjektams, o ISvadose pateikti duomenys rodo priesingai: (i) kaip nurodyta
ISvady 4.2.1.2. ir 4.2.1.5. dalyse, Dobele yra artimas Baltic Mill konkurentas (artimiausias po Kauno
griidai), kuomet Baltic Mill yra artimiausias Dobele konkurentas, o 2018-2021 m. Dobele tieke
gamintojo prekés zenklu pazymeéta kvietiniy ir ruginiy milty produkcijg SeSiems B2C pirkéjams bei
buvo vienas iS riboto atitinkamos produkcijos mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty
tiekéjy skai¢iaus, kurio didmeninés vidutinés palyginamy produkty tiekimo kainos tam tikrais atvejais
buvo mazesnés, o B2C pirkéjai tam tikrais atvejais keit¢é Koncentracijos dalyviy produkcija
tarpusavyje; (ii) kaip nurodyta ISvady 4.2.2.2. ir 4.2.2.5. dalyse, Dobele yra artimas Baltic Mill
konkurentas, dalyvaujantis galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty konkursuose bei tiekiantis $ig produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems
tkio subjektams, o vertinant pagal konkursy, kuomet dalyvavo abu Koncentracijos dalyviai, metu
teikiamus kainos pasitilymus — artimiausias Baltic Mill konkurentas, o po Koncentracijos Baltic Mill
ir kiti rinkos dalyviai nebesusidurty su konkurenciniu spaudimu i§ Dobele dalyvaujant konkursuose
deél privacia etikete pazymety kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo, kas, atsizvelgiant | Dobele Siuo metu
daroma konkurencinj spaudimg Baltic Mill ir Kauno griidai bei kity reikSmingy atitinkamoje rinkoje
veikian¢iy konkurenty nebuvima, reikSty svarbios konkurencinés jégos panaikinimg bei didinty
nekoordinuojamy padariniy rizikg nagrinéjamoje rinkoje.

(875) CE taip pat nurodo, kad I$vadose yra nurodoma, kad Kauno gridai (ne Dobele) yra
artimiausias Baltic Mill konkurentas.

(876) Vertinant §j argumenta, visy pirma reikia pastebéti, kad CE taiko auksStesnj standarta,
negu reikalauja Horizontaliy susijungimy vertinimo gairés. Antra, nors Konkurencijos tarybos
atliktos analizés metu nustatyta, kad Kauno griidai yra artimiausias Baltic Mill konkurentas,
nurodytos analizés metu (ISvady 4.2.1.2. ir 4.2.2.2. dalys) taip pat nustatyta, kad Dobele yra artimas
Baltic Mill ir Kauno griidai konkurentas, o Baltic Mill yra artimiausias Dobele konkurentas. Vertinant
gamintojo prekeés zenklu paZymetus kvietinius ir ruginius miltus, Dobele 2018 — 2021 m. tieké
produkcijag 7 B2C pirkéjams (i§ 11 apklausty) Lietuvoje, Dobele yra trecias gamintojas (po Baltic
Mill ir Kauno gradai), turintis prekés zenklg Lietuvoje (plac¢iau — ISvady 3.2.1.2. dalyje) bei
reikSmingus gamybos pajégumus bei sililantis konkurencingas kainas; vertinant privacia etikete
pazymétus kvietinius ir ruginius miltus, Dobele 2018-2021 m. dalyvavo beveik [30-40] proc. visy
konkursy, teiké konkurencingus pasitilymus bei buvo vienas i$ trijy tikio subjekty, laiminc¢iy tiekima
konkretiems konkursy produktams.

(877) CE taip pat gincija ISvadose pateikta konkursy analize, nurodydama, kad konkursy imtis
yra nepakankama, o vertinant duomenis skirtingais pjiviais imtis galéjo biiti dar mazesné. CE taip
pat teigia, kad konkursy analizés rezultatai prieStarauja privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy
milty rinkos dalims, kadangi pagal konkursy analize¢ yra gaunama, kad 80-90 proc. visy konkursy
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laiméjo koncentracijos dalyviai, bet didziausig atitinkamos rinkos pardavimy dalj (80-90 proc.) turi
Kauno griidai.

(878) Pries pasisakant dél $iy argumenty, reikty atkreipti démesj, kad CE kelia abejones
analizés imtimi ir rezultatais, taCiau nepateikia ty abejoniy pagrindimo faktiniais duomenimis.
Pastebétina, kad Koncentracijos dalyviai patys dalyvauja minétuose konkursuose ir zino jy specifika,
taigi jeigu ISvadose 1S tikryjy bty pateikiama pernelyg maza dalis konkursy arba rezultatai neatitikty
rinkos specifikos, CE turéjo visas galimybes tai pagristi, taciau to nepadaré.

(879) Kaip nurodyta Isvady (293) pastraipoje, Konkurencijos taryba apklausé mazmeninés
prekybos veikla vykdanéius iikio subjektus ir surinkto informacija apie [KOMERCINE PASLAPTIS]
konkursus®?® dél [KOMERCINE PASLAPTIS] skirtingy kvietiniy ir ruginiy milty produkty
(kvietiniy — [KOMERCINE PASLAPTIS], ruginiy — [KOMERCINE PASLAPTIS]), kurie vyko
2020 — 2021 m. Pazymétina, kad beveik visi apklausti Gikio subjektai pateiké prasoma informacijg
(isskyrus Lidl ir Norfa/Rivona, kurie pateiké informacijg tik uz 2021 m.). Lyginant Konkurencijos
tarybos surinktg konkursy produkty imtj su Koncentracijos dalyviy 2021 m. kovo 29 d. pateiktais
duomenimis pazymétina, kad imtis beveik nesiskiria: minétoje CE analiz¢je yra nurodoma, kad
Dobele 2020 m. ir 2021 m. dalyvavo Maxima, Lidl, Rimi ir Norfa/Rivona konkursuose dél 26
produkty, kuomet Baltic Mill nurodyto laikotarpio metu dalyvavo konkursuose dél 46 produkty (be
to, Baltic Mill taip pat dalyvavo Palink konkursuose). Visgi pazymétina, kad Koncentracijos dalyviy
pateikti duomenys ne visais atvejais atitinka konkursy formata (pavyzdziui, kaip konkursas nurodomi
,UAB ,,Malsena plius “ inicijuotas kainy pakeitimas®). Atitinkamai, Konkurencijos tarybos surinkty
konkursy duomeny imtis yra tinkama konkursy analizei atlikti, Koncentracijos dalyviy pateikti
duomenys patvirtina, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai skelbia po vieng
konkursa (bet skirtingam produkty skai¢iui) dél kvietiniy ir ruginiy milty tieckimo per metus, be to,
Koncentracijos nagrin¢jimo metu surinkta imtis yra tikslesneé, kadangi yra analizuojami bitent
konkursy duomenys, nejtraukiant atskiry fikio subjekty deryby dél kainy pakélimo ir pan.

(880) Priesingai nei nurodo Koncentracijos dalyviai, Kauno griidai didesné rinkos dalis,
lyginant su laimeéty konkursy skai¢iumi dél konkreciy produkty tiekimo, nepriesStarauja kitiems
jrodymams®?°. Pazymétina, kad didziaja dalj (apie 80 proc.) privadia etikete pazyméty milty jsigyja
du tkio subjektai ((KOMERCINE PASLAPTIS]), kuriems 2020 m. ir 2021 m. produkcija tieké
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Sis faktas turéty biti gerai Zinomas Koncentracijos dalyviams bei CE,
kadangi ant pastaryjy milty pakuociy yra nurodoma, kad jie ,,pagaminti Lietuvoje®, o Koncentracijos
dalyviai Zino, kad 2020 — 2021 m. netieké atitinkamy produkty nurodytam iikio subjektui. Jvertinus
privadia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty rinkos dalis nejtraukiant [KOMERCINE
PASLAPTIS] pirkimy, Koncentracijos dalyviy 2021 m. rinkos dalis siekia maziausiai [90 -100] proc.
pagal pardavimy verte ir apimtj. Galiausiai paZymétina, kad kiekvieny mety konkursai deél skirtingy
produkty tiekimo neatspindi ty paciy mety rinkos daliy, kadangi konkursy metu yra renkamas
tiekéjas, kuris jprastai produkcijg pradeda tiekti nuo sekanciy mety pradzios (atitinkamai, 2020 m.
konkursy rezultatai atsispindi 2021 m. rinkos dalyse, o 2021 m. konkursy rezultatai, apie kuriuos
informacija rinko Konkurencijos taryba, atsispindés 2022 m. rinkos dalyse). Visgi, atsizvelgiant |
Koncentracijos dalyviy pateiktus argumentus dél rinkos daliy, pazymétina, kad 2018 m. Dobele
pardavimy dalis buvo didesné ir sieké net 30-40 proc. Galiausiai paZymétina, kad egzistuojantys
skirtumai tarp analizés rezultaty vertinant konkursus pagal jy skaiciy arba papildomai atsizvelgiant |
atitinkamuose konkursuose perkama kiekj niekaip nekeicia ISvady 4.2.2.2. dalyje pateikto vertinimo,

328 CE analizéje skelbiami konkursai dél skirtingy produkty tiekimo yra vadinami ,,tenderiais*. Atkreipiamas démesys,
kad naudojant identiSkg pavadinimy logikg, Konkurencijos taryba iSanalizavo ne 8 ,tenderius®, kaip nurodyta CE
analizéje, bet [KOMERCINE PASLAPTIS] ,.tenderius®. Si pastaba taip pat galioja identiskoms Koncentracijos dalyviy
pastaboms dél nepakankamo analizuojamy ,,tenderiy* skaiciaus atsiliepimo dél milty miSiniy ir Zemos kainos segmento
makarony dalyse.

329 [KOMERCINE PASLAPTIS]. CE taip pat yra zinoma, kad Baltic Mill 2021 m. laiméjo tiekimg [KOMERCINE
PASLAPTIS] (pagal 2022 m. balandzio 7 d. priede pateikta informacija).
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kad Dobele yra artimas Baltic Mill konkurentas, vienas i$ labai riboto alternatyviy tiekéjy skaiciaus
(vienas i$ trijy) dalyvaujantis galutiniams vartotojams skirty privacia etikete pazyméty kvietiniy ir
ruginiy milty konkursuose konkurencingomis kainomis bei tiekiantis Sig produkcija mazmeninés
prekybos veiklg vykdantiems iikio subjektams.

(881) CE ataskaitoje taip pat nurodyta, kad nors ISvadose yra teigiama, kad Dobele agresyviai
konkuruoja kainomis, tai prieStarauja ISvady teiginiui, kad lyginant palyginamus produktus, Dobele
kainos buvo didesnés nei Baltic Mill.

(882) Nesutiktina su Siuo argumentu. Visy pirma, I§vadose yra cituojamas konkurentas, kuris
yra pajégus jvertinti, ar Dobele agresyviai konkuruoja kainomis. Antra, tam, kad biity galima padaryti
1Svada, jog Dobele konkuruoja kainomis, nebiitina parodyti, jog ji visais atvejais siiilo zemesnes
kainas negu Baltic Mill. PrieSingai nei nurodyta Koncentracijos dalyviy atsiliepime, Konkurencijos
taryba jvertino turimus duomenis ir pri¢jo prie iSvados, jog teiginys, kad Dobele néra reikSmingas
rinkos dalyvis, néra pagristas, kadangi, be kita ko, Dobele tiekiamy produkty kainos tam tikrais
atvejais yra mazesnés nei Baltic Mill. Be to, Dobele yra mazmeninés prekybos veikla vykdanciy iikio
subjekty ,,in-out* akcijy dalyvis, kuriy déka (kaip nurodyta CE analizés 4.16 ¢ punkte) milty tiekéjy
(Kauno grudai ir Baltic Mill) produkcijai konkurencinj spaudimg daro ,,in-out“ produkcija
sumazintomis kainomis. Visgi Sis teiginys faktiskai galioja Dobele tickiamai produkcijai, kadangi
2018 — 2021 m. Dobele tieké ,.in-out* produkcija [ROMERCINE PASLAPTIS], atitinkamai, daré
konkurencinj spaudimg kitiems rinkoje veikiantiems milty tieké¢jams (Baltic Mill ir Kauno griudai).
Be to, vidiniai dokumentai parodo, kad Baltic Mill atidZiai stebéjo tokj Dobele elgesj>*®.

(883) CE ataskaitoje teigiama, kad ISvadose, naudojant identiskus jrodymus, yra gaunamos
diametraliai prieSingos iSvados dél Lenkijos tiekéjy ir Dobele konkurencinio spaudimo. Tai
grindziama tuo, kad:

(i) Isvadose yra nurodoma, jog galutiniai vartotojai tiekia pirmenybe¢ lietuviskiems
miltams, bet Dobele, kaip ir Lenkijos tiekéjai, netiekia lietuvisky milty;

(if) Isvadose yra nurodoma, kad atitinkamoje rinkoje vartotojai yra prisiri§¢ prie zinomy
prekés Zenkly, bet, vadovaujantis Kantar duomenimis, galutiniai vartotojai neturi
[KOMERCINE PASLAPTIS];

(iii) Isvadose néra paaiSkinama, kodél asortimento perzitira, kuri vyksta kartg per metus,
yra vertinama kaip j€jimo ] rinkg barjeras;

(iv) Dobele Siuo metu néra nei vieno prekybos tinklo reguliaraus asortimento dalis, dél to
pati Dobele susiduria su identiSkomis ,,grjzimo j rinkg* klititimis.

(884) Vertinant $iuos teiginius, svarbu atkreipti démesj, kad CE niekaip nepagrindZia, o pagal
surinktus jrodymus ir negalima teigti, kad Lenkijos tiek¢jai ir Dobele yra tokioje pacioje situacijoje
vertinant visus auks¢iau nurodytus aspektus.

(885) Konkurencijos taryba neprieina prie skirtingy i$§vady dél Dobele ir Lenkijos kvietiniy ir
ruginiy milty tiekéjy konkurencinio spaudimo naudojantis identiSkais jrodymais. Pagal
Konkurencijos tarybos surinktus faktinius duomenis, Lenkijos tiekéjai 2018 — 2021 m. netieké
kvietiniy ir ruginiy milty B2C pirkéjams Lietuvoje. Ta patvirtina mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tkio subjektai, kurie nurodé, kad neperka minétos produkcijos i§ Lenkijos, bei
Koncentracijos dalyviy pateikti Nielsen duomenys, parodantys, kad Dobele faktiskai tieké gamintojo
prekés Zenklu ir privacia etikete paZymétus kvietinius ir ruginius miltus B2C pirkéjams Lietuvoje.
Vien faktas, kad Dobele sugeb¢jo jveikti jéjimo j rinkg barjera, nereiskia, kad tokio barjero néra ar
kad jis nereikSmingas. Taip pat svarbu atsizvelgti | toliau nurodomas aplinkybes.

(886) Vertindama jéjimo | rinkg barjerus, Konkurencijos taryba nurodé, kad vienas i$ barjery
yra kvietiniy ir ruginiy milty kilmeés Salis. Nors Konkurencijos taryba ir nurode, kad galutiniams
vartotojams yra svarbi kilmés Salis (kas yra suprantama kaip jéjimo ] rinka barjeras), visgi pagal
Konkurencijos tarybos surinktus duomenis Dobele tieké Lietuvos B2C pirkéjams kvietiniy ir ruginiy

330 Plagiau apie tai pasisakyta I§vady (248) pastraipoje.
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milty produkcija (ne tik privacia etikete pazyméta, bet ir gamintojo prekés zenklu), kuomet Lenkijos
gamintojai — ne. Tas faktas, kad Dobele, veikdama ne tik atitinkamoje rinkoje, bet ir Kituose
sektoriuose (milty miSiniy, dribsniy, makarony) sugebg¢jo ji iveikti nereiskia, kad Lenkijos tiekéjams
tai néra barjeras ar kad jie jveiks jj artimiausiu metu, ypac kai pirkéjy vertinimai bei faktiné situacija
rinkoje rodo priesingai (placiau apie tai — (917)-(940) pastraipose).

(887) Nors Dobele prekés Zenklas ir néra pats stipriausias kvietiniy ir ruginiy milty rinkoje,
visgi Dobele vysté savo kvietiniy ir ruginiy milty prekés Zzenklus Lietuvoje, be to, Dobele prekés
zenklo zinomumui jtakg daro tai, kad Dobele parduoda kitg galutiniams vartotojams skirta produkcija,
pazyméta Dobele prekés zenklu®3!. Galiausiai, reikty atkreipti démesj, kad pagal Kantar ataskaita,
[KOMERCINE PASLAPTIS]**?. Tai, kad Dobele prekés Zenklas yra silpnesnis nei Baltic Mill ir
Kauno griidai tik parodo j¢jimo j rinkg barjerus, kuriuos Dobele jveiké veikdama ilgg laikg skirtingose
rinkose, bet kuriy vis dar nejveiké Lenkijos kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjai.

(888) Faktas, kad asortimento perzitira (bei konkursai) jprastai vyksta karta per metus, yra
vertinamas kaip jéjimo ] rinkg barjeras, kadangi milty tiekéjas, nepatekes | mazmeninés prekybos
veiklg vykdanciy tikio subjekty lentynas (arba nelaiméjes privacia etikete pazyméty milty miSiniy
konkurso), netiekia konkre¢iam tikio subjektui produkcijos artimiausius metus ir galés pateikti savo
pasiiilyma tik po mety. Visi milty tiekéjai, nepateke 1 B2C pirkéjy lentynas, susiduria su $ia kliditimi.
Koncentracijos dalyviai nurodo, kad Konkurencijos taryba neatsizvelgé i tai, kad mazmeninés
prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai skelbia “in-out™ akcijas, kurios sumazina patekimo j rinkg
barjerus. Priesingai, I§vadose yra aiskiai nurodoma, kad Lenkijos tiekéjai netieké kvietiniy ir ruginiy
milty produkcijos B2C pirkéjams (kas reiskia, kad nedalyvavo ir ,,in-out” akcijose), kuomet Dobele
(pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus duomenis) 2018-2020 m. dalyvavo [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Nors Koncentracijos dalyviai nurodo, kad Dobele 2022 m. ir néra didziyjy prekybos
tinkly reguliaraus asortimento dalis, Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys rodo, kad
2018-2021 m. Dobele buvo reguliaraus asortimento dalis. Vertinant CE teiginj, kad dél to pati Dobele
susiduria su identiSkomis ,,grizimo j rinkg“ kliGitimis, svarbu pastebéti, kad Dobele néra iSéjusi i$
rinkos, vis dar parduoda kvietiniy ir ruginiy milty produkcijg B2C pirkéjams, jos prekés Zenklas Vis
dar yra matomas ne tik milty, bet ir gretimose rinkose.

(889) CE ataskaitoje taip pat teigiama, kad kiti pateikti jrodymai taip pat nepatvirtina, kad
Dobele yra svarbi konkurencing jéga, nes:

(i) Pagal Kantar duomenis, Dobele prekés zenklas [KOMERCINE PASLAPTIS];

(if) Treciyjy Saliy atsakymai nepagrindzia, kad Koncentracija yra panaikinama svarbi
konkurenciné jéga, bet papras€iausiai nurodo, kad atitinkamoje rinkoje sumazés
konkurenty skaicius;

(iii) ISvadose yra ignoruojami jrodymai, kad Dobele néra svarbi konkurenciné jéga (pagal
2020 m. Kantar ataskaita [KOMERCINE PASLAPTIS] .

(890) Pastebétina, kad vertinant gamintojo prekés zenklu pazymétus kvietinius ir ruginius
miltus, Dobele prekés Zenklas yra [KOMERCINE PASLAPTIS], o atsizvelgiant j prekés Zenkly
valdytojus — [ROMERCINE PASLAPTIS] (kadangi prekés zenklai ,,Malsena® ir ,,Siauliy* priklauso
Baltic Mill). Tai niekaip nepaneigia i$vados, kad Dobele yra tre¢ias svarbiausias gamintojas3®3.
Isvady (221) pastraipoje nurodyta, kad Dobele svarba skiriasi priklausomai nuo B2C pirkéjo ir tam
tikrais atvejais Dobele yra zenkliai svarbesnis milty tiekéjas. Be to, turint omenyje ypac ribota
konkurenty skai¢iy, Dobele svarba iSauga.

(891) Reikia atkreipti démesj, kad nors mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tikio subjektai
daugumoje atvejy nurodé, kad Koncentracijos dalyviai néra artimiausi konkurentai, tiekiant milty
produkcijg (artimiausiais konkurentas Baltic Mill yra Kauno griidai), taiau jie yra artimi

331 pastebétina, kad Lenkijos tiekéjai tam tikra apimtimi tiekia milty misinius ir makaronus, bet nei vienas i§ jy netiekia
savo prekés Zenklu pazymétos produkcijos daugiau nei vienoje Siame nutarime analizuojamoje rinkoje.

332 Anz 22 18 skaidreé.

333 Kadangi prekés Zenklas Favorit yra tikio subjekto Maxima prekés Zenklas ir néra naudojamas kity iikio subjekty.
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konkurentai bei yra vieni i§ nedaugelio alternatyvy, tickian¢iy galutiniams vartotojams skirtus
gamintojo prekés zenklu pazymétus kvietinius ir ruginius miltus. Dél koncentracijos rinkoje sumazes
tiekéjy, galiniy pasitlyti gamintojo prekés zenklu pazyméta produkcija konkurencingomis kainomis,
dalyvauti ,,in-out* akcijose; tiekéjy, teikianciy konkurencingus pasitilymus dél privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty tiekimo, skaic¢ius sumazéty i8 3 j 2.

(892) Pastebétina, kad CE minétg Kantar ataskaitg vertina atsictai ir tendencingai. Pirma,
minétoje ataskaitoje nurodyta, kad Dobele nekelia reikSmingos grésmés ataskaitos pateikimo metu.
Antra, toje pacioje 2020 m. Kantar ataskaitoje yra pateikta ir 2019 m. skaidré, kurioje Dobele
apibiidinta kaip jmoné, kuri [KOMERCINE PASLAPTIS]. Taigi, nors 2020 m. Dobele konkurencinis
spaudimas Kantar ataskaitoje ir buvo vertinamas blogiau, tai nepakeicia vertinimo, kad 2019 m. tas
spaudimas buvo ir dél to Kantar sitilé imtis veiksmy. Po Koncentracijos tokia tarpusavio konkurencija
bus prarasta. Galiausiai, kaip nurodyta ISvady (247) pastraipoje, Baltic Mill savo pacios 2020 m.
analizéje nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] . Taigi, negalima sutikti su CE, kad Dobele néra
svarbi konkurenciné jéga.

(893) CE nurodo, kad: (i) Dobele neuzaugino reik§mingos kvietiniy ir ruginiy milty rinkos
dalies per 11 m. veiklos Lietuvoje ir, prieSingai, jos rinkos dalis buvo maza ir pastaraisiais metais
greitai maz¢éjo; (ii) Dobele gamintojo prekés Zenklo ir privacios etiketés rinkos dalys pradéjo mazéti
anksciau, nei 2021 m., ka patvirtina mazéjancios Dobele pardavimy dalys atskiriems B2C pirkéjams;
(iii) Dobele produkcijos Siuo metu néra pagrindiniy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio
subjekty asortimente, o Dobele pozicija rinkoje ir prie§ Koncentracija buvo silpna ir besilpnéjanti.

(894) Visy pirma, pagal ISvadose pateiktus duomenis, Dobele gamintojo prekés Zenklu
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty pardavimo apimtys 2018 — 2020 m. keitési nezymiai, kg patvirtina
Dobele atitinkamos rinkos dalis, kuri svyravo nuo [0-10] proc. iki [0-10] proc. 2021 m. Dobele rinkos
dalis sumazgjo iki [0-5] proc. pagal pardavimy apimtj. Pazymétina, kad Dobele rinkos dalis iki 2021
m. buvo stabili, o teiginys, jog ,,pastaraisiais metais [rinkos dalis — Konkurencijos tarybos pastaba]
greitai mazéjo* yra teisingas tik 2021 m. ir neparodo ilgo laikotarpio dinamikos. Privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty rinkos dalys nagrin¢jamu laikotarpiu maZzéjo, bet, kaip nurodyta
ISvady (285) pastraipoje, rinkose, kuriose pardavimai vykdomi konkursy bidu, rinkos dalys
neatspindi kity konkurso dalyviy, nelaiméjusiy konkurso, daromo konkurencinio spaudimo. Taigi
pats savaime Dobele rinkos daliy sumaz¢jimas nesuteikia informacijos apie jos daroma konkurencinj
spaudimg konkursy metu ($i analizé yra aprasyta ISvady (293) — (302) pastraipose). Be to, Dobele
rinkos dalis atitinkamoje rinkoje 2018 m. sieké apie [30-40] proc., kas priestarauja CE teiginiui, kad
Dobele ,,neuzaugino reik§mingos kvietiniy ir ruginiy milty rinkos dalies*. Galiausiai, minétoje
rinkoje Dobele dalyvauja teikdama pasitlymus ir dalj jy laimédama arba bidama viena i§ geriausius
pasitlymus teikianciy konkurenty.

(895) Antra, argumentas, kad Gristé 2019 — 2020 m. sumazino i$ Dobele jsigyjamos milty
produkcijos apimtj negali biiti vertinamas kaip jrodantis, kad Dobele néra svarbi B2C pirkéjams arba
nedaranti konkurencinio spaudimo Baltic Mill. PrieSingai, Siuo atveju prarasti Dobele pardavimai
atiteko Baltic Mill, kas parodo, kad rinkoje esantys B2C pirkéjai turéjo galimybe keisti tiekéjus ir kad
Koncentracijos dalyviy produkcija buvo keiCiama tarpusavyje.

(896) Trecia, pasisakant dél Dobele nebuvimo reguliariame mazmeninés prekybos veikla
vykdanc¢iy tkio subjekty asortimente, kaip nurodyta ISvady (233) pastraipoje, 2018 — 2021 m. Dobele
buvo reguliaraus kvietiniy ir ruginiy milty asortimento dalimi [KOMERCINE PASLAPTIS]
mazmeninés prekybos tinkluose, o dar [KOMERCINE PASLAPTIS] dalyvavo tik ,,in-out* akcijose
(viso Dobele dalyvavo [KOMERCINE PASLAPTIS] maZmeninés prekybos tinkly ,,in-out®
akcijose). Be to, [KOMERCINE PASLAPTIS] nurodé, kad 2022 m. jsigijo i§ Dobele kvietiniy ir
ruginiy milty produkcija, kuria buvo prekiaujama [KOMERCINE PASLAPTIS] prekybos tinkle,
taigi CE ataskaitoje naudotas teiginys, kad Dobele produkcijos §iuo metu néra pagrindiniuose
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty asortimente, yra klaidingas. Tai, kad §iuo metu
Dobele néra kity B2C pirkéjy reguliaraus asortimento dalis, nekei¢ia fakto, kad 2018 — 2021 m.
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Dobele tieké savo produkcija B2C pirkéjams Lietuvoje. Pazymétina, kad pasikeitimai, susij¢ su
Dobele rinkos daliy mazéjimu ir pasalinimu 1§ B2C pirkéjy reguliaraus asortimento yra pastebimi
butent nuo 2021 m., kai Dobele turéjo aisky tiksla jsigyti Baltic Mill, o lyginant 2018-2021 m.
laikotarpj Dobele turimy pajégumy 2021 m. iSnaudojimo lygis buvo maziausias (placiau — (902)-
(916) pastraipose).

(897) CE ataskaitoje teigiama, kad ISvady teiginys, jog 2021 m. Dobele rinkos dalis mazéjo
dél pasiruosimo Koncentracijai yra spekuliacija, neparemta jrodymais. Be to, ISvadose néra
nurodomas §io palyginimo kontrafaktinis scenarijus. CE taip pat nurodo, kad ISvadose net néra
parodoma, kad Dobele strategija Lietuvos rinkoje 2021 m. keitési.

(898) Visy pirma pazymétina, kad Europos Komisijos praktikoje pripazjstama, kad laikotarpis
po planuojamos Koncentracijos paskelbimo gali biiti reikSmingas vertinimui, o tam tikrais atvejais
apskritai nejtraukiamas ] nagrinéjimg kadangi toks laikotarpis gali turéti jtaka koncentracijoje
dalyvaujanciy tikio subjekty pardavimy apimtims, t. y. laikotarpis po koncentracijos paskelbimo gali
biiti paveiktas planuojamos koncentracijos®**. Nagrinéjamu atveju pati Dobele nurodé, kad 2021 m.
ju strategija pasikeité. Dobele nurodé®*®, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Papildomai, Dobele
nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] . Be to, yra nurodoma, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

(899) Pastebétina, kad pagal nagrinéjimo metu surinktus jrodymus matyti, kad Dobele
strategija pasikeité biitent 2021 m. Taip pat pastebétina, kad Dobele nenurodé¢ strategijos pasikeitimo
priezasciy, kurios leisty paneigti ISvadose daryta prielaidg dél Koncentracijos planavimo jtakos
strategijai. Visos Dobele nurodytos aplinkybés galiojo ir kitiems konkurentams, bet jie atitinkamai
savo strategijos nekeité. Priesingai, Baltic Mill nurodé¢, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] . Maza to,
Sis strategijos pasikeitimas visiSkai prieStarauja Dobele pateiktiems paaiSkinimams dél
[KOMERCINE PASLAPTIS]strategija, nulémusi pardavimy mazéjima buvo pakeista biitent tada kai
[KOMERCINE PASLAPTIS] (Dobele teigé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]) ir didéjo
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Galiausiai, jeigu kyla abejoniy dél 2021 m. tinkamumo, reikéty
vertinti laikotarpj, kuris nekelia abejoniy, t. y. 2018 — 2020 m.

(900) Atitinkamai, yra daroma i$vada, kad Dobele strategija 2021 m., lyginant su 2020 m.,
keitési, kadangi Dobele reik§mingai [KOMERCINE PASLAPTIS]. Pastebétina, kad strategijos
pakeitimas, [KOMERCINE PASLAPTIS]®®, | kuris lémé pardavimy ir rinkos dalies sumazéjima
beveik [KOMERCINE PASLAPTIS], kai kiti konkurentai taip strategijos nekeité ir islaiké savo
pardavimus, kaip tik ir rodo, jog strategijos pasikeitimas nebuvo naudingas Dobele, nebuvo nulemtas
siekiu konkuruoti bei toks pasikeitimas galéjo biiti nulemtas planuojamos Koncentracijos. Galiausiali,
atsizvelgiant | Europos Komisijos praktika, Dobele 2021 m. duomenys yra maziau indikatyvas.

(901) Galiausiai, rinkos dalies sumazéjimas nepaneigia, kad Dobele yra vienas i§ nedaugelio
rinkos dalyviy, yra artimas Baltic Mill konkurentas ir svarbi konkurenciné jéga, ar tuo labiau, kad
Dobele negaléty pasiekti 2018-2020 m. laikotarpio rinkos dalies.

(902) CE ataskaitoje pazymima, kad: (i) Dobele CEO susitikimo su Konkurencijos taryba
metu nurodé, kad Dobele istorigkai veiké [KOMERCINE PASLAPTIS],.

(903) Pazymétina, kad minéti argumentai jau buvo jvertinti Isvady 4.3. dalyje. Pirma, Dobele
gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty rinkos dalys buvo
didesnés biitent tuomet, kai Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS] (t. y. 2018 — 2020 m. Dobele rinkos
dalis buvo didesné, nei 2021 m.). Nors Atsiliepime nurodyta, kad Dobele [KOMERCINE
PASLAPTIS] néra paaiskinta, kodél Sis argumentas yra naudojamas 2021 m. situacijai, kuomet
Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, néra paaiskinta, kodél Dobele tické daugiau milty
produkcijos B2C pirkéjams Lietuvos Respublikoje 2018 — 2020 m., kai [KOMERCINE

334 Europos Komisijos sprendimas byloje M.7278 - GENERAL ELECTRIC /ALSTOM (THERMAL POWER -
RENEWABLE POWER & GRID BUSINESS, 421 paragrafas.

3% Koncentracijos dalyviy atsakymas Nr.4 j Konkurencijos tarybos paklausimg Nr. (2.41Mr-46)6V-597.

336 Koncentracijos dalyviy atsakymas Nr.4 j Konkurencijos tarybos paklausimg Nr. (2.41Mr-46)6V-597.
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PASLAPTIS], t. y. daugiau nei 2021 m., kuomet Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS]. Galiausiai
pazymétina, kad net nezymiai kei¢iantis Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS] .

(904) Dobele atstovai 2022 m. liepos 25 d. elektroniniu pastu pateiké Dobele marzy
skai¢iavimus. 2022 m. liepos 25 d. laiske nurodyta, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] , taciau
minétais duomenimis grindziama bendra is§vada, t. y. ne apie pavienius kontraktus, bet apie visg rinka.

(905) Pastebétina, kad pateikti duomenys yra nepakankami pagrjsti Dobele atstovy daromas
iSvadas. Pirma, pateikti duomenys neleidzia palyginti Lietuvos ir Latvijos pirkéjy pelningumo
([KOMERCINE PASLAPTIS]). Antra, pateikti tik Lietuvos privacios etiketés pardavimy
pelningumai, kas neleidzia palyginti B2B ir B2C pirkéjy pelningumy. Trecia, minéti duomenys
neleidzia palyginti eksporto ir pardavimy j Lietuva pelningumy, nes, kaip nurodé Dobele atstovali,
[KOMERCINE PASLAPTIS] .

(906) Logistikos sgnaudy vertinimas nebuvo pateiktas. Galiausiai, pateikiami tik kvietiniy
milty duomenys, kas neleidzia palyginti ruginiy milty kategorijos, kur Dobele svarba ir pardavimy
dalis yra didesné. Apibendrintai, minéti duomenys néra tinkami palyginti pelningumus tarp skirtingy
rinky ir pagrjsti Koncentracijos dalyviy teiginius dél pelningumo skirtumo.

(907) CE ataskaitoje teigiama, kad: (i) ISvadose yra klaidingai vertinami Koncentracijos
dalyviy pajégumai, kadangi yra daroma prielaida, kad visi pajégumai yra skirti B2C milty gamybai;
(i) gamybiniai pajégumai turéty biti vertinami atitinkamos rinkos kontekste, t. y. turéjo buti
vertinama tik ta pajégumy dalis, kuri yra naudojamai B2C pirkéjams skirtai produkcijai pagaminti.
PrieSingai, turéty biiti apibrézta platesné rinka, t. y. B2B ir B2C pirkéjams skirti miltai neturéty buti
vertinami atskirai; (iii) ISvadose yra nenuosekliai vertinami kity @ikio subjekty turimi pajégumai,
kadangi j vertinimg yra jtraukiami Dobele turimi pajégumai Estijoje, bet néra jtraukiami Lenkijos
tiekéjy pajégumai, esantys netoli Lietuvos valstybinés sienos.

(908) Pastebétina, kad ISvady (235) pastraipoje ir Lenteléje Nr.6 yra nurodyti rinkos dalyviy
turimi projektiniai pajégumai, pajégumy panaudojimo dalis bei laisvi pajégumai, t. y. néra teigiama,
kad visi Dobele pajégumai yra skirti B2C segmentui. Priesingai, ISvady (238) pastraipoje nurodyta,
kad vien Dobele 2021 m. laisvy pajégumy dydis [KOMERCINE PASLAPTIS].

(909) Tai, kad Koncentracijos dalyviy ir Kauno gridai gamybiniai pajégumai gali biti
naudojami B2B ir B2C klientams skirty milty gamybai automatiSkai nereiskia, kad tarp atitinkamy
rinky egzistuoja pasiiilos pakei¢iamumas, kaip buvo placiau paaiskinta [Svady 4.1.1.2.3 dalyje. Be to,
kaip minéta auksciau, B2C pirkéjams skirty gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete paZymeéty
kvietiniy ir ruginiy milty rinky dydZiai sudaro [KOMERCINE PASLAPTIS], o vertinant 2021 m.
turimi Dobele laisvi pajégumai [KOMERCINE PASLAPTIS].

(910) Konkurencijos taryba vertino kvietiniy ir ruginiy gamintojy pajégumus pagal
atitinkamos milty produkcijos tiekimo fakta j Lietuva, t. y. tik atitinkamoje rinkoje veikianciy tkio
subjekty pajegumus. Milty gamintojy, kuriy produkcijg néra perkama B2C pirkejy, jtraukimas
pajégumy skaiciavima i§ esmeés neatitikty nagrin€jimo metu nustatyty aplinkybiy. Pastebétina, kad
toks mechaniskas rinkoje neveikianciy tkio subjekty pajégumy vertinimas nekeisty vertinimo ir tuo
labiau fakto, jog rinkoje veikia ir konkurencingas kainas siiilo tik trys ISvadose nurodyti kvietiniy ir
ruginiy milty gamintojai, kuriy gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete paZyméta produkcija yra
faktiskai tiekiama Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams. Be to, Dobele pajégumai Estijoje buvo jtraukti
1 pajégumy vertinima, kadangi Dobele nurod¢, kad ruginiai miltai yra vezami j Lietuvg i§ Estijos.

(911) CE analizéje yra nurodyta, kad: (i) ISvados nevertina Kauno griidai galimybiy ir
suinteresuotumo keisti gaminamy milty pasiskirstyma tuo atveju, jei Koncentracijos dalyviai pakelty
kainas. Kaip pavyzdys yra nurodoma, kad Kauno griidai, §iuo metu gaminantis ir parduodantis 80-90
proc. viso privacia etikete pazyméty milty kiekio, turéty paskatas didinti gamintojo prekés Zenklu
pazyméty milty gamybos apimtis, jei pastaryjy kainos pakilty; (ii) ISvadose néra paaiskina, kaip
Kauno griidai, kurio gamybiniai pajégumai yra apriboti, padidino privacia etikete pazyméty milty
rinkos dalj nuo 40-50 proc. iki 80-90 proc.
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(912) Atsakant pazymétina, kad Kauno griidai suinteresuotumas gaminti gamintojo prekés
zenklu ir privacia etikete pazymétus kvietinius ir ruginius miltus nekeicia fakto, kad Siuo metu Kauno
griidai galimybés didinti milty gamybos apimtis yra [ROMERCINE PASLAPTIS]. Atsiliepime j
ISvadas pateiktas pavyzdys, kad Kauno griidai galéty vietoj privacia etikete pazyméty produkty
gaminti gamintojo prekés zenklu pazymeta produkcija, tik didinty neigiamas koncentracijos
pasekmes, kadangi Kauno griidai mazinant privacia etikete pazyméty milty gamybos apimtis ir
didinant gamintojo prekés Zenklu pazymeéty milty gamybos apimtis, po koncentracijos mazéty
vienintelio konkurento (kurio privadia etikete pazyméty produkty tiekimo kainos t yra
konkurencingos) privacia etikete pazyméty milty pasiiila.

(913) Isvadose néra vertinama, kokiu biidu Kauno griidai padidino savo pardavimy dalj
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty atitinkamoje rinkoje, bet yra akcentuojama, kad,
vertinant 2021 m. duomenis, Kauno griidai galimybés didinti atitinkamy milty gamyba yra
[KOMERCINE PASLAPTIS], kadangi Kauno griidai [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, kaip
buvo minéta Koncentracijos dalyviy atsiliepime, Kauno griidai galéty svarstyti didinti gamintojo
prekés zenklu pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty produkcija, kadangi pastaryjy produkty pardavimo
marza yra didesné, t. y. Kauno griidai norint reik§mingai padidinti gamintojo prekés zenklu pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty produkcija, jam tekty mazinti privacia etikete pazymétos produkcijos arba
B2B segmentui skirtos produkcijos pardavimus.

(914) Taigi, nepriklausomai nuo Kauno griidai galimybés perskirstyti savo gamybg, B2C
pirkéjy galia reikSmingai sumazeéty, kadangi po Koncentracijos likus tik dviem gamintojams,
siilantiems konkurencingas kainas atitinkamose rinkose, sumazéty rinkos dalyviy tarpusavio
konkurencija (placiau apie tai — ISvady 4.2.1.2, 4.2.1.5, 4.2.2.2 ir 4.2.2.5 dalyse). Galiausiai, ISvady
4.2.1.4 ir 4.2.2.4 dalyse yra nurodomi ir kiti argumentai d¢l konkurenty galimybés padidinti milty
gamyba.

(915) Galiausiai, CE analizéje teigiama, kad ISvadose néra vertinamos milty tiekéjy
preferencijos ir galimybés tiekti produkcijg jvairiems pirkéjams, priklausomai nuo gamintojo maltino
lokacijos. CE teigimu, Kauno griidai maliinas yra centringje Lietuvos dalyje, kas daro patraukliu
tiekimg Lietuvos teritorijoje, kuomet Dobele maltinas yra Latvijoje (netoli Rygos), kas daro
patrauklesniu tiekima Latvijoje ir eksporto rinkose (per Rygos uost3).

(916) Sis Koncentracijos dalyviy argumentas yra jvertintas ISvady 4.3. dalyje. Be to,
Konkurencijos taryba vertina faktinius duomenis ir negali jy ignoruoti. Tai, kad Dobele maltinas yra
Latvijoje (ir yra netoli Rygos uosto) niekaip nepaneigia fakto, kad 2018 — 2021 m. Dobele tické
Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazymétus kvietinius
ir ruginius miltus. Be to, kaip nurodyta ISvadose, tam tikrais metais Dobele tieke reikSmingg dalj
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty bei buvo reguliaraus asortimento dalimi tam
tikruose mazmeninés prekybos tinkluose, kas taip pat paneigia argumenta, kad Dobele ,,néra
suinteresuota“ tiekti atitinkamg produkcija Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams.

(917) Koncentracijos dalyviai nurodé, kad:

(i) Konkurencijos taryba nepaaiSkina, kodél Lietuvoje esantys B2C pirkéjai galéjo
1sigyti miltus i§ Lenkijos tiekéjy prie§ 10 mety, bet negalés gauti konkurencingy
pasitilymy po koncentracijos. Be to, Konkurencijos taryba ignoruoja, kad Norfa/Rivona
ir Cia market nurodé¢, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] milty gamintojai galéty biti
alternatyva $iuo metu rinkoje esantiems gamintojams;

(if) Isvadose néra paaiskinama, kodél Lenkijoje pagaminty milty kokybé néra tinkama
Lietuvos galutiniams vartotojams, kai maisto produktai, kurie yra gaminami i§ lenkisSky
milty, yra placiai vartojami Lietuvoje. Be to, néra aiSku, kodel Konkurencijos taryba
ignoravo laboratorinius tyrimus, atliktus Baltic Mill;

(ii1) Isvadose néra paaiskinta, kodél konkursy produkty uzsakymo kiekiai yra per mazi
Lenkijos gamintojams, kuomet Lietuvoje esantys distributoriai ir Koncentracijos dalyviai
turi galimybg jsigyti supakuotg lenkiskos kilmeés milty produkcija;
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(iv) Konkurencijos tarybos paklausimas sukuria sutikimo S$aliskumg (angl. —
acquiescence bias);

(v) ISvadose yra pabréziami milty pakavimo skirtumai tarp Lenkijoje ir Lietuvoje
parduodamy milty nepateikiant minéty skirtumy kastams jtakos vertinimo. Be to, néra
paaiskinama, kodel 2 kg pakuotés yra vertinamos kaip j¢jimo |} rinka barjeras, kuomet
Koncentracijos dalyviai pateiké minéto pakavimo kasty skaiCiavimus bei pateiké
vizualius jrodymus, kad ta pati pakavimo linija gali pakuoti produkcija i 1 kg ir 2 kg
pakuotes.

(918) Visy pirma, Koncentracijos nagrinéjimo tikslais Konkurencijos taryba rinko
informacijg apie 2018 — 2021 m. (t. y. 4 mety laikotarpj). Konkurencijos taryba neturi galimybés
jvertinti, kokia padétis rinkoje buvo prie§ 10 mety ir negali vadovautis tokio pobiidzio istoriniais
atvejais, paremtais tik vienu straipsniu, kuomet dabartiniai faktiniai 2018-2021 m. duomenys rodo,
kad Lenkijos tiek¢jai netiekia kvietiniy ir ruginiy milty B2C pirkéjams Lietuvoje. Be to, pagal
Konkurencijos tarybai prieinamus duomenis, 2018-2021 m. B2C pirkéjai Lietuvoje nejsigijo
gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty i§ Lenkijos tiekéjy, o
vertinant privacia etikete pazymetus miltus, Lenkijos tiekéjy konkursy metu sitilomos kainos buvo
reikSmingai aukstesnés (placiau — ISvady (313) pastraipoje). Atsizvelgiant | tai, kad Norfa/Rivona ir
Cia market nurodé, kad Lenkijos tiekéjai galéty biiti tinkama alternatyva §iuo metu Lietuvoje
veikiantiems milty gamintojams, Konkurencijos taryba pazymi, kad nei vienas i§ nurodyty tkio
subjekty milty produkcijos i§ Lenkijos tiekéjy 2018 — 2021 m. nejsigijo, o Norfa/Rivona
organizuotame konkurse Lenkijos tiekéjai nedalyvavo ((KOMERCINE PASLAPTIS]).

(919) Antra, teiginys, kad Lietuvoje yra vartojami produktai, pagaminti i$ lenkisky milty,
niekaip nepaneigia teiginio, kad 2018 — 2021 m. B2C pirké¢jai nepirko galutiniams vartotojams skirty
kvietiniy ir ruginiy milty i§ Lenkijos tiekéjy. Be to, minéti i§ milty gaminami maisto produktai
nepatenka | atitinkamg rinka, lygiai taip pat kaip ir B2B pirkéjams skirti miltai. Apibendrinant i$
rinkos gautg informacijg bei remiantis konkursy duomenimis, yra daroma iSvada, kad Lenkijos tiekéjy
sitilomos kainos yra nekonkurencingos (3050 proc. didesnés, nei kity atitinkamo konkurso dalyviy).
Dél Baltic mill pateikty laboratoriniy tyrimy placiau pasisakoma auks¢iau.

(920) Trecia, jvertinus Koncentracijos dalyviy pateikta informacija dél Lenkijos tiekéjo
Gdanskie Mlyny pateikto pasitilymo®®’, pazymétina, kad pats Gdanskie Mlyny nurodé, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Nors I§vadose ir néra pateikiama privacia etikete paZyméty minimaliy
uzsakymo kiekiy analizé, jvertinus Koncentracijos dalyviy 2022 m. kovo 29 d. pateiktus duomenis
matyti, kad vertinant konkurso metu nurodytg tiekimo kiekj Baltijos regionui (t. y. ne tik Lietuvai)®®,
64 proc. visy atvejy>® konkretaus milty produkto uzsakymo kiekis buvo mazesnis nei 200 t, o
vertinant tiekimo kiekj konkreéiai j Lietuvos Respublika — 85 proc. atvejy®* uzsakomas kiekis buvo
mazesnis nei 200 t. Vertinant Konkurencijos tarybos surinktus duomenis, 2020 — 2021 m., tik 6 proc.
visy konkurso metu perkamy produkty atvejy nurodytas pirkimo kiekis buvo lygus arba virsijo 200 t.
Papildomai paZymétina, kad nurodytas minimalus uzsakymo kiekis (200 t) 2018 — 2021 m. sudare
5,9 9,7 proc. viso rinkos dydZio, o 4 i§ 6 privacia etikete pazyméty milty konkursus organizuojanciy
B2C pirkéjy bendras perkamas atitinkamos produkcijos kiekis 2021 m. nevirsijo 200 t, t. y. didZioji
dalis pirkeéjy 2021 m. jsigijo maziau privacia etikete pazyméty milty, nei nurodyto Lenkijos tiekéjo
minimalus uzsakymo dydis. Galiausiai, kaip nurodyta ISvady (145) pastraipoje, privacia etikete
pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty dalis i§ esmés nesikeité ir svyravo tarp 18,12 proc. ir 22,87 proc.

337 Priedas M10 - Gdansko maliino pasitilymas (2022-06-07).

338 Vertinami tik unikaliis konkursy produktai, t. y. i§ vertinimo imties buvo pagalinti besidubliuojantys atvejai, kuomet
pasiiilymg konkre¢iam konkurso produktui pateikdavo abu koncentracijos dalyviai.

339 Vertinamos konkursy produkty imties dydis — 58 produktai (60 proc. visy atvejy), kituose 38 produktuose nebuvo
nurodytas konkurso metu perkamas kiekis Baltijos valstybéms.

340 Vertinamos konkursy produkty imties dydis — 48 produktai (50 proc. visy atvejy), kituose 48 produktuose nebuvo
nurodytas konkurso metu perkamas kiekis Lietuvai.
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(vertinant absoliuciais dydziais, 2021 m. parduodamy privacia etikete pazyméty milty apimtis buvo
maziausia, lyginant 2018 — 2021 m. laikotarpj). Taip pat pastebétina, kad minétame pavyzdyje Dobele
nepateiké savo kreipimosi i Gdanskie Mlyny ir reikalavimy produkcijai (pavyzdziui, pagaminti
pakuotes Dobele prekés zenklu arba pritaikyti Lietuvos vartotojams). Taigi, Dobele bando paneigti
Konkurencijos tarybos i§vadas, kad minéti aspektai yra svarbiis, pavyzdziu, kuriame néra praSoma
tenkinti didziosios dalies Konkurencijos tarybos nurodyty reikalavimy atitikimo (lietuvisko
rasingumo, Lietuvos rinkg atitinkanciy kiekiy bei galimai pakuotés pritaikymo Lietuvos pirkéjams).
Galiausiai, néra pateikiamas pagrindimas, kad §is pasiiilymas biity konkurencingas Lietuvos rinkoje,
kadangi yra pateikiamas tik Gdanskie Mlyny ir Dobele kainy pasitilymai, bet néra paaiskinama, ar
miltai, pateikti pavyzdyje, gali biiti objektyviai palyginti tarpusavyje.

(921) Ketvirta, Koncentracijos nagrinéjimo metu mazmeninés prekybos veiklag vykdantys
tikio subjektai (prieSingai, nei nurodo Koncentracijos dalyviai) nebuvo prasomi nurodyti priezasciy,
del kuriy Lenkijoje pagaminti miltai néra tinkami Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams, bet buvo
prasomi nurodyti ,,ar yra priezasciy, dél kuriy Lenkijoje pagaminti kvietiniai ir ruginiai miltai bei
manai negaléty buti parduodami ir/arba gali buti mazZiau patraukliis galutiniams vartotojams
Lietuvoje.

(922) Penkta, Koncentracijos nagrin¢jimo metu néra keliamas reikalavimas kvantifikuoti
kiekvieng jéjimo j rinkg barjera, ypac, kai faktiné situacija ir teikiami pasitilymai parodo, kad Lenkijos
tiek¢jai netiekia milty B2C pirkéjams Lietuvoje, dazniausiai net nedalyvauja konkursuose, o kai
dalyvauja pateikia nekonkurencingus pasitilymus. Pastebétina, kad ISvadose pateikti argumentai
sutampa ne tik su rinkos dalyviy vertinimais, bet ir su faktine situacija. Galiausiai, kaip jau buvo
minéta auk$c¢iau, net jei Lenkijos gamintojai ir nesusidurty su papildomais kastais pakuojant miltus }
2 kg pakuotes, tai savaime nekeicia fakto, kad Lenkijos gamintojai 2018 — 2021 m. netieké milty
produkcijos B2C pirkéjams, o jy kainos konkursuose buvo 30-50 proc. didesnés, nei kity konkurso
dalyviy.

(923) CE ataskaitoje nurodoma, kad ISvadose néra vertinamas scenarijus, kuomet
Koncentracijos dalyviams pakélus kainas po Koncentracijos Lenkijos gamintojai padidinty milty
pasiiila B2C pirkéjams Lietuvoje. CE teigimu, pradéti pardavimus B2C pirkéjams Lietuvoje Lenkijos
tiekéjus paskatinty jy s€kmingas jéjimas j milty tieckimo B2B pirkéjams Lietuvoje rinka.

(924) Vertinant §j argumentg, visy pirma pastebétina, kad toks scenarijus néra vertinamas, nes
jis pagal surinktus duomenis ir nustatytas aplinkybes néra realus. Kaip minéta, Lenkijos tiekéjy
pasiiilymai nebuity konkurencingi koncentracijos dalyviams pakelus kainas 5—10 proc. Pastebétina,
kad didmeninis kvietiniy ir ruginiy milty tiekimas B2B ir B2C pirkéjams yra atskiros atitinkamos
rinkos, jy atskyrimas yra pagrjstas rinkos apibréZimo dalyje ir yra vertinamas atskirai. Be to, vertinant
milty tiekima B2B pirkéjams, j&jimo j rinka barjerai skiriasi, dél ko Lenkijos tiekéjai gali dalyvauti
ir dalyvauja milty tiekime atitinkamiems klientams (tg patvirtina surinkti duomenys), o B2C rinkoje
nedalyvauja.

(925) CE ataskaitoje yra teigiama, kad ISvadose, vertinant Lenkijos tiekéjy galimybes pradéti
tiekti gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty milty produkcijg j Lietuvos Respublika,
néra atsizvelgiama j tai, kad Lenkijos gamintojai S§iuo metu:

(i) sékmingai tiekia milty produkcija Lietuvoje esantiems B2B klientams;

(i) turi didelius nepanaudotus gamybinius pajégumus;

(ii1) pasizymi mazesne milty gamybos savikaina, nei Lietuvoje pagaminty milty (pagal
Eurostat duomenis);

(iv) sitilo mazesnes milty tiekimo kainas nei Koncentracijos dalyviai;

(v) transportavimo kastai i§ Lenkijos Siaurés-ryty regiono j Lietuvos Respublikg yra
santykinai nedideli.

(926) Pats faktas, kad Lenkijos tiekéjai tiekia kvietiniy ir ruginiy milty produkcijg niekaip
nepatvirtina teiginio, kad jie galéty tiekti gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete paZzymeétus miltus
Lietuvos B2C pirkéjams, kadangi faktiné situacija skiriasi (placiau - (923) pastraipoje). Tai, kad
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Lenkijos tiekéjai (galimai) turi didelius nepanaudotus gamybinius pajégumus nekeicia ISvadose
pateikto vertinimo, kadangi minéti pajégumai 2018 — 2021 m. nebuvo naudojami kvietiniy ar ruginiy
milty tiekimui Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams. Pastebétina, kad tai, jog pagal Eurostat duomenis
Lenkijos tiekéjy kvietiniy milty kaina yra 2-15 proc. mazesné, nei Lietuvos (ruginiy milty atveju 0-5
proc.) niekaip nepaaiskina, kodél esant tokiems kainy skirtumas B2C pirkéjai neperka milty i
Lenkijos tiekéjy, o B2B pirkéjai perka. Koncentracijos dalyviy pateiktoje analizéje matyti, kad 2018—
2019 m. Koncentracijos dalyviy milty tieckimo Lietuvos B2B pirkéjams kainos mediana buvo 13-15
proc. didesné, nei Lenkijos tiekéjy, bet 2020 m. — prieSingai, Lenkijos tiekéjy kainos mediana buvo
7 proc. didesné. Atsizvelgiant j tai, yra daroma iSvada, kad j¢jimas j B2C rinkg Siuo metu ar po
Koncentracijos yra mazai tikétinas, kadangi Lenkijos tiekéjai nejé€jo j atitinkamg rinkg 2018 — 2019
m., kuomet, Koncentracijos dalyviy duomenimis, Lenkijos tiekéjy kainos buvo mazesnés, nei
Koncentracijos dalyviy. Be to, kaip paaiskinta auks¢iau, Lenkijos tiekéjy minimaliis uzsakymo
kiekiai daugumoje atvejy gali biiti per dideli B2C pirkéjams Lietuvoje. Koncentracijos dalyviai,
teikdami argumentus dél Lenkijos tiekéjy, bando parodyti, kad B2C pirkéjai nenusimano apie
priezastis, kodél Lenkijos tiekéjy pasitilymai néra konkurencingi, bet i$ jy neperka dél kity atsitiktiniy
priezas¢iy. Galiausiai, bet kokie skai¢iavimai pasitelkiant apibendrintus statistinius duomenis (kurie
néra skirstomi pagal rinkas ar tuo labiau konkrecius pirkéjus) ir teorinius transportavimo atstumus
negali paneigti faktiniy Lenkijos tiekéjy dalyvavimo konkursuose duomeny (t. y. nedalyvavimo
daugumoje atvejy arba nekonkurencingy pasitilymy pateikimo) bei fakto, kad 2018-2021 m. nei
vienas 1§ apklausty B2C pirkéjy nepirko galutiniams vartotojams skirty kvietiniy ir ruginiy milty 18
Lenkijos tiekéjy.

(927) CE ataskaitoje taip pat teigiama, kad ISvadose néra vertinama, kad mazmeninés
prekybos veikla vykdantys dikio subjektai gali ,,finansuoti* Lenkijos gamintojo j€jimg j gamintojo
prekés zenklu ir privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty atitinkamg rinka. PrieSingai,
Isvados daro prielaida, kad Baltic Mill ir Dobele yra biitini ir nepakei¢iami milty tiekéjai Lietuvoje
esantiems B2C pirkéjams.

(928) Vertinant §j argumenta, paminétina, kad nei vienas i§ apklausty B2C pirkéjy nenurodé
tokios naujo konkurento ,,finansavimo* galimybés, bet prieSingai, dauguma apklausty iikio subjekty
iSreiSke susirlipinima dél potencialaus neigiamo koncentracijos poveikio. Net jei naujo konkurento
finansavimas galéty apsaugoti tam tikrg(-us) B2C pirkéja(-us) nuo neigiamo Koncentracijos
poveikio, visgi tai galéty neapsaugoti kity B2C pirkéjy nuo kainos pakélimo arba kokybés
pablogejimo po Koncentracijos. Pabréztina, kad CE niekaip nepagrindzia tokios ,,finansavimo*
galimybés, Be to, esant mazesnéms milty kainoms Lenkijoje 2018 — 2020 m. (anot CE ataskaitos),
B2C pirkéjai Lietuvoje faktiskai ,,nefinansavo* naujo tkio subjekto (i§ Lenkijos) atéjimo } rinka.
Negalima teigti, kad maZmeninés prekybos tinklai be jokios prieZasties atsisakyty pigesnés
produkcijos pirkimo. Galiausiai paZymétina, kad Lenkijos tiekéjy kvietimo dalyvauti konkursuose
del privacia etikete paZymety milty produkty tiekimo interpretavimas kaip naujo konkurento jéjimo }
rinkg ,,finansavimo* yra abejotinas, kadangi jau Siuo metu kai kurie maZzmeninés prekybos tinklai
kviecia Lenkijos tiekéjus dalyvauti konkursuose, taciau patys tiekéjai neteikia pasiiilymy arba teikia
nekonkurencingus pasiiilymus, taigi CE nurodomas ,,finansavimas* praktikoje neveikia (néra aisku,
ar ,,finansavus‘ tokio tikio subjekto laiméjimg B2C pirkéjas ilguoju laikotarpiu galéty uzsitikrinti iki
Koncentracijos egzistavusj konkurencingy kainy lygj).

(929) Isvadose néra teigiama, kad abiejy Koncentracijos dalyviy produkcija yra ,,buitina“ ir
,hepakeic¢iama®, Isvadose yra nurodoma, kad Baltic mill produkcija yra biitina asortimento dalis, o
Dobele yra svarbi kaip alternatyva. Be to, kaip nurodo Koncentracijos dalyviai, milty tiekéjai yra
daznai prieSpastatomi per ,,in-out” akcijas, o Dobele buvo tiek reguliariame asortimente, tiek
dalyvavo ,.,in-out” akcijose ir tieké produkcija B2C pirkéjams, kurie taip pat pirko Baltic Mill ir
Kauno gridai produkcijg. Konkurenty artumas ir svarbios konkurencinés jégos panaikinimas
analizuojami ISvady 4.2.1.2 ir 4.2.1.5 dalyse.
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(930) CE teigia, kad ISvados daro prielaida, kad B2C pirkéjai turi silpnesng derybing pozicija,
nei Koncentracijos dalyviai, nors B2C pirkéjai turi aiSky supratimg apie savo turimg pirkéjo galig ir
aktyviai ja naudojasi deryby metu.

(931) CE pateikti duomenys apie tai, kokia dalj Baltic mill pardavimy sudaro Maxima, tik
patvirtina ISvady 4.2.1.6 dalyje pateikta informacija, kadangi Baltic Mill, atsisakydamas milty
tieckimo Maxima, prarasty [KOMERCINE PASLAPTIS] savo B2C milty pardavimy ir tik
[KOMERCINE PASLAPTIS]proc. nuo visy savo milty pardavimy, kuomet Maxima prarasty tiekéja,
kuris jai tiekia [70-80] proc. milty produkcijos. Be to, visi kiti B2C pirkéjai yra zymiai mazesni uz
Maxima, taigi ir jy pirkéjo galia yra mazesné (arba zymiai mazesné), nei Maxima. Be to, kaip
nurodoma Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése, negalima nustatyti, kad kompensaciné pirkéjo
galia pakankamai atsveria potencialius neigiamus susijungimo padarinius, jei ji tik uztikrina, kad tam
tikras pirkéjas, turintis didele deré¢jimosi galig, apsaugomas nuo zymaus kainos iSaugimo ir
pablogéjusiy salygy po susijungimo.

(932) Tai, kad B2C pirkéjai nesutinka su kainos pakélimu ir derasi dél tiekimo kainy, savaime
nereiskia, kad jie turi pakankamg kompensacine pirkéjo galig. Be to, ne visy B2C pirkéjy galia yra
identiska, kg patvirtina ir Koncentracijos dalyviy pateikti duomenys, kur su dalimi pirkéjy derybos
dél kainy pakélimo vyksta sunkiai ir yra daromos nuolaidos, o su kitomis — ,,sklandziai (t. y. derybos
truko neilgai, o pirkéjas sutiko su gamintojo siilomu kainos pakelimu). Tai, kad $iuo metu dalis
pirkéjy derasi dél tiekimo kainy niekaip neparodo, kad pirkéjo galia nesumazés, kuomet jvykus
Koncentracijai alternatyviy kvietiniy ir ruginiy milty tiekéjy skaic¢ius sumazés nuo 3 iki 2.

(933) CE nurodo, kad B2C pirkéjai turi galimybe reklamuoti ir parduoti privacia etikete
pazyméty milty produkcija, t. y. reguliuoti gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete pazyméty
kvietiniy ir ruginiy milty parduodamos produkcijos kiek] ir taip riboti koncentracijos dalyvius.

(934) D¢l minéto argumento pasisakyta ISvady 4.2.2.5 dalyje, taigi visi argumentai ¢ia nebus
kartojami. Visy pirma, pastebétina, kad gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazyméti miltai
priklauso atskiroms atitinkamoms rinkoms, kas placiau paaiskinta ISvady 4.1.1.3 dalyje. Antra, ne
visi mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai turi savo privacia etikete, o dalies B2C
pirkéjy privacia etikete paZzymeéty kvietiniy ir ruginiy milty pardavimai sudaro itin nedidele (iki 5
proc.) dalj. Be to, nei viename prekybos tinkle, i§skyrus [KOMERCINE PASLAPTIS], néra stebimas
privacia etikete pazyméty kvietiniy ir ruginiy milty procentinis pardavimy augimas. Nors
[KOMERCINE PASLAPTIS] ir nurodé, kad biitent prekybos tinklai nusprendZia, kas bus
parduodama jy lentynose, pastebétina, kad mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty
galimybés didinti privacia etikete paZyméty kvietiniy ir ruginiy milty pardavimus ir tokiu biidu riboti
Koncentracijos dalyvius yra ribotos, kadangi, kaip placiau paaiskinta 4.1.1.3.3. dalyje, galutiniams
vartotojams skirti privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu paZzymeéti kvietiniai ir ruginiai miltai
néra tarpusavyje pakei¢iami, o privacia etikete pazymeétos produkcijos dalis 1§ esmés nesikeité ir
svyravo tarp [10-20] proc. ir [20-30] proc.

(935) Priesingai nei nurodo Koncentracijos dalyviai, Lidl parduoda gamintojo prekés Zenklu
pazyméta produkcija per ,,in-out akcijas, o kvietiniy ir ruginiy milty atveju pastarosios produkcijos
dalis didéjo net Lidl. Be to, dé¢l Lidl veiklos modelis skiriasi nuo kity mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty. Galiausiai, B2C pirkéjams norint didinti privadia etikete paZymeéty milty
pardavimus reikéty didinti atitinkamos produkcijos pirkimo apimtis atitinkamoje rinkoje konkurso
procediiros pagalba, o kaip nurodyta ISvady 4.2.2.2 bei 4.2.2.5 dalyse, dél Koncentracijos bty
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija taip pat ir privacia etikete
pazymeéty kvietiniy ir ruginiy milty atitinkamoje rinkoje.

(936) Atsakant j CE teiginj, kad B2C pirkéjai daznai priesina vieno tiekéjo produkcijg kito
tiekéjo produkcijos atzvilgiu (tame tarpe naudojant ,,in-out* akcijas) ir tai parodo jy gebéjima riboti
koncentracijos dalyvius, svarbu atkreipti démesj, kad B2C pirkéjy galimybé priesinti skirtingy tiekéjy
produkcijg taikant ,,in-out akcijas tiesiogiai priklauso nuo alternatyviy tiekéjy skaiciaus, o po
Koncentracijos tiekéjy, galin¢iy tiekti produkcijg Lietuvos B2C pirkéjams, skaiCius reikSmingai
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sumazéty. Dobele taip pat dalyvavo ,,in-out® akcijose ir tokiu biidu buvo konkurencinio spaudimo
kitiems milty tiekéjams Saltinis. Galiausiai, butent didesnis alternatyvy skaiCius, o ne atsietai
vertinama B2C pirkéjy galia, sukuria didesnes galimybes B2C pirkéjams derétis dél milty produkcijos
tiekimo kainy ir salygy.

(937) CE ataskaitoje teigiama, kad ISvados nepaaiskina, kodél Latvijoje ir Estijoje esantys
gamybiniai pajégumai yra vertinami skai¢iuojant projektiniy pajégumy rinkos dalj, o Lenkijos
gamintojy turimi pajégumai — ne.

(938) Kaip jau buvo minéta Sioje dalyje, Lenkijos tickéjai 2018 — 2021 m. netieké gamintojo
prekés Zenklu ir privacia etikete pazymety kvietiniy ir ruginiy milty B2C pirkéjams Lietuvoje, o
teikiant pasitilymus dé¢l privacia etikete pazyméty produkty tiekimo, pastaryjy tkio subjekty kainos
pasitlymai buvo reik§mingai didesni, nei Koncentracijos dalyviy, o uzsakomas kiekis konkursy metu,
vertinant Koncentracijos dalyviy pateiktus jrodymus, dazniausiai yra mazesnis, nei minimalds
Lenkijos tiek¢jo reikalavimai uzsakomam kiekiui.

(939) CE ataskaitoje nurodoma, kad I§vadose be jrodymy yra teigiama, kad gali egzistuoti ir
kiti barjerai, ribojantys Lenkijos tiekéjy galimybes tiekti kvietiniy ir ruginiy milty produkcijag B2C
pirkéjams Lietuvoje, bet néra vertinama, kad Lenkijos tiekéjai, netiekdami produkcijos Lietuvoje
esantiems B2C pirkéjams, gali daryti konkurencinj spaudimg Lietuvos rinkoje esantiems tiekéjams.

(940) Pastebétina, kad I8vadose Lenkijos tiekéjy galimybés teikti Lietuvos B2C pirkéjams yra
vertinamos atsizvelgiant j rinkos dalyviy vertinimus bei faktinius duomenis: Lenkijos tiekéjai néra
konkurencingi vertinant kvietiniy ir ruginiy milty tiekimg B2C pirkéjams Lietuvoje, o jy potencialus
spaudimas nesudaro pagrindo jtraukti juos j atitinkama rinkg ar tuo labiau daryti i§vada, kad pastaryjy
tiekéjy konkurencinis spaudimas Koncentracijos dalyviams ir kitiems tkio subjektams yra
reikSmingas. Atsiliepime j ISvadas pateikti pavyzdziai kaip tik parodo, kad Lenkijos tiekéjai néra
tinkama alternatyva: pavyzdziui, Atsiliepime nurodoma, kad Maxima Lietuvoje miltus i$
Koncentracijos dalyviy perka iki [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. brangiau, negu galéty jsigyti
Lenkijoje. Pazymétina, kad jeigu nebiity jokiy barjery ar papildomy produkcijos pritaikymo kasty
Lenkijos gamintojams, Maxima kvietiniy ir ruginiy milty produkcijg pirkty i§ Lenkijos tiekéjy, taciau
Maxima vis tiek perka i§ Koncentracijos dalyviy ir Kauno gridai (t. y. net jei Koncentracijos dalyviai
ir buty teisiis dél maZesniy Lenkijos tiekejy kvietiniy ir ruginiy milty produkcijos tiekimo kainy, pagal
Konkurencijos tarybos surinktus duomenis yra daroma iSvada, kad egzistuoja kitos klititys, dél kuriy
apklausti B2C pirkéjai 2018-2021 m. nepirko nei gamintojo prekés Zenklu, nei privacia etikete
pazymétos milty produkcijos 1§ Lenkijos tiekéjy). Galiausiai, kai Lenkijos gamintojai dalyvauja
konkursuose (tai blina retai), jie iSimtiniais atvejais pateikia pasitilyma, jis jau btina 20-30 proc.
didesnis.

6.3. Dél Koncentracijos poveikio didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty
miSiniais vertinimo

(941) Dobele teigimu, ISvadose néra tinkamai jvertinama ta aplinkybé, jog milty miSiniai yra
nauja, auganti (2018 — 2021 m. kasmet augo apie 11 proc.) ir dinamiska rinka, kg patvirtina ir Grupés
atlikto tyrimo respondentai. Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 72 punktas rinkos potencialy
augima priskiria prie aplinkybiy, kurios skatina naujy konkurenty patekimg j rinkg ir/arba rinkoje
nesanciy konkurenty plétra. ISvadose tuo tarpu, prieSingai, rinkos naujumas yra traktuojamas kaip
vienas i§ patekimo ] rinkg barjery. Konkreciau, ISvady (505) pastraipoje, komentuojant vieno i$
respondenty atsakyma, jog j¢jimas ] atitinkamg rinka néra sudétingas, nes milty miSiniy kategorija
yra ,,populiari ir auganti*, Grupé¢ referuoja j kito respondento nuomong, jog biitent §i aplinkybé¢ gali
trukdyti naujam rinkos dalyviui greitai ir veiksmingai jeiti j rinkg, kadangi tai yra ,,mazos apyvartos*
ar ,,nisine* preke, dél ko mazmenininkams jvesti ,,antro ar trec¢io prekés zenklo* ,néra prasmes®.
Dobele jsitikinimu, pats analizés metodas, kai rinkos naujumas ar augimas yra priskiriamas prie
patekimo ] rinka barjery neatitinka Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése jtvirtintos metodikos.



ISrasas

(942) Pazymétina, kad Atsiliepime ir CE ataskaitoje yra nurodoma, kad rinkos dydis yra
,hedidelis®, bet tai ignoruojama kalbant apie jéjimo ] rinka galimybes. Kaip nurodé patys
Koncentracijos dalyviai (961) pastraipoje, vertinant atskirus pirkéjus, jie perka mazus kiekius, o pats
rinkos dydis néra didelis. Atitinkamai, j€jimas j tokig rinkg néra patrauklus, ypac turint omenyje, kad
minéta rinka jau turi stiprius prekés zenklus ir yra koncentruota. Ié¢jimo | rinka barjerai placiau
vertinami I§vady 5.2.7 dalyje.

(943) Be to, teigiant, kad rinka augo kasmet, yra ignoruojamas faktas, kad atitinkamos rinkos
dydis mazéjo 2021 m. Rinkos mazéjimg 2021 m. patvirtina CE ataskaitoje pateikiama Lentelé Nr.1,
minétas rinkos dydzio mazéjimo faktas buvo nurodytas ir Koncentracijos dalyviams, taciau §io fakto
nei Dobele, nei CE, nevertino ir ignoravo. Tai rodo, kad CE ataskaitoje pateiktas koncentracijos
vertinimas yra tendencingas.

(944) Be to, vertinant milty miSinius svarbu atsizvelgti ne tik j tai, kad $i rinka yra nauja ir
auganti, bet ir tai kaip greitai ji auga ir nuo kada §ia produkcija prekiaujama Lietuvos rinkoje. Nors
Si rinka gali buti vadinama salyginai nauja, lyginant su tradicine milty rinka, taciau ji néra naujai
atsiradusi (parduotuviy lentynose Lietuvoje jau yra daugiau nei 15 mety), milty misiniy rinkos
augimas néra itin didelis (atitinkama rinka 2018 — 2021 m. padidéjo 46,4 proc. pagal pardavimy verte
ir tik 15,6 proc. pagal pardavimy apimtj). Visgi, kaip jau minéta, atitinkamos rinkos dydis mazéjo
2021 m., lyginant su 2020 m. Be to, 2018 — 2021 m. (bei rinkos augimo laikotarpiu, t. y. 2018 — 2020
m.) neatsirado jokiy reikSmingy naujy milty misiniy tiekéjy (iSskyrus Lidl tiekéjus, dél kuriy
pasisakyta auk§ciau), kas leidzia daryti prielaida, kad atitinkamos rinkos dydis bei jos augimo tempas
néra pakankamas pelningam naujo reikSmingo konkurento j&jimui.

(945) Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 72 punkte nurodyta, kad ,vertinant, ar
atéjimas buty pelningas ar ne, reikia atsizvelgti j laukiamgq rinkos raidg. Labiau tikétina, kad atéjimas
bus pelningas rinkoje, kurioje tikimasi didelio augimo ateityje, nei rinkoje, kuri yra subrendusi arba
laukiama, jog ji smuks. Masto ekonomija arba tinklo poveikiai gali paversti atéjimg nepelningu,
nebent atéjunas galéty gauti pakankamai didele rinkos dalj*. Taigi, Horizontaliy susijungimy
vertinimo gairése néra nurodyta, kad bet koks potencialus rinkos augimas skatina konkurenty
patekima ] rinkg arba plétra joje, bei nurodoma, kad pelningas atéjimas labiau tikétinas rinkoje,
kurioje tikimasi didelio augimo. Nagrin¢jamu atveju néra pagrindo teigti, kad atitinkamoje rinkoje
gali buti tikimasi didelio augimo, ar tuo labiau, kad toks augimas salygos pelningg j€jima ] rinkg.
Dobele atsiliepime néra pateikta jokiy skai¢iavimy ar kity irodymy, patvirtinanciy pateiktos pozicijos
pagristumg. Be to, Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése néra teigiama, kad rinkos augimas
savaime gali rodyti, jog jéjimas i rinka negali biiti ribotas kity nagrinéjamos rinkos nulemty
aplinkybiy. Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 71 punkte be kita ko nurodyta, kad rinkoje gali
egzistuoti jvairios klifitys naujos jmonés atéjimui, jskaitant (bet neapsiribojant) ir esamy rinkos
dalyviy galimybés naudotis turimais techniniais privalumais, gamybos medziagomis, klititimis gali
biiti ir masto ir apimties ekonomija, pasiskirstymo ir pardavimy tinklai. Be to, klititys atéjimui gali
egzistuoti ir dél tvirtos senbuviy padéties rinkoje, vartotojo iStikimybe prekes Zenklams, tiekéjy ir
klienty ry$iy glaudumo bei jvairiy kity konkrecioje rinkoje egzistuojanciy aplinkybiy.

(946) Nagrinéjimo metu nustatyta, kad atsizvelgiant j tai, jog milty misiniy rinkoje pardavimai
néra dideli, paskatos jeiti i §ig rinkg yra reikSmingai mazesnés. Kaip nurodé apklausti tikio subjektai,
tam, kad naujo iikio subjekto atéjimas ] rinkg bty veiksmingas, toks iikio subjektas turi turéti
galimybe pasitilyti konkurencingas kainas. Kaip nurodyta ISvady (505) pastraipoje, milty miSiniy
gamybos savikainoje reikSmingg dalj sudaro miltai, o po Koncentracijos rinkoje likty tik du milty
gamintojai, kurie taip pat yra ir pagrindiniai galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy gamintojai.
Nustatyta, kad naujai jmonei jeiti j atitinkama milty miSiniy rinkg biity sudétinga dél stipraus vartotojy
prisiri§imo prie rinkoje esan¢iy gamintojy prekés Zenkly, atitinkamos rinkos dydZio, o potencialiis
konkurentai, norintys jeiti ] atitinkamg rinkg, susidurty su kliGitimis, kurios nulemty reikSmingg
atéjimo rizika ir i§laidas. Dobele atsiliepime nepateike jokiy skai¢iavimy ar jrodymy, kad nepaisant
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rinkg ar tuo labiau, kad toks atéjimas biity tikétinas, savalaikis ir pakankamas tam, kad atsverty bet
kokius neigiamus susijungimo padarinius (Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 68 punktas).

(947) Dobele nurodo, kad ISvadose pateikiama rinkos daliy analizé naujos rinkos kontekste
yra ne tik neinformatyvi, bet ir klaidinanti. Dobele teigimu, ISvady (505) pastraipoje nurodytos
aplinkybeés 1§ esmes ir paaiskina, jog santykinai aukSta koncentracija egzistuoja ne dél konkurencijos
ar pasitlos milty miSiniy rinkoje triikumo, bet dél to, jog prekybininkai tik pradeda vystyti Sig
kategorija. D¢l to prekybininkai kol kas nejsileidzia daug prekés Zenkly. Taciau tai nereiskia, kad
rinkai augant situacija nesikeis.

(948) Atsiliepime nurodoma, kad ISvadose analizuojant rinkos struktiira visur yra operuojama
tik rinkos daliy procentais, nejvardinant, jog milty miSiniy rinka kol kas yra itin maza (rinkos dydis
pagal verte nevirSijo 1,7 mln. Eur, privadios etiketés segmento, kuriam ISvadose yra atskirai
skaic¢iuojamos rinkos dalys, apyvarta 2020 m. nevirsijo 50 tiikst. Eur, koncentracijos dalyviy bendra
apyvarta 2020 m. nevir§ijo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur). Esant tokiam rinkos dydZiui, bet
kokios naujos sutarties sudarymas ar esamos sutarties pasibaigimas gali reikSmingai pakeisti iikio
subjekto rinkos dalj. Dobele teigia, kad ISvadose nurodoma 2018 m. turétg [40-50] proc. rinkos dalj
pagal verte ir [60-70] proc. rinkos dalj pagal apimt] privacios etiketés segmente Dobele generavo
tieckdama [KOMERCINE PASLAPTIS], kurio rinkos dalis Lietuvos mazmeninés prekybos rinkoje
nesiekia 10 proc. Tuo tarpu Siuo metu Dobele apskritai netiekia privacdia etikete pazyméty milty
misiniy. Atitinkamai, nors I§vadose ji pateikiama kaip svarbi konkurenciné jéga, Siuo metu jos néra
privacios etiketés segmente, o pateiktas pavyzdys pagrindzia iSvada, jog tokioje rinkoje rinkos daliy
analiz¢ yra tiesiog netinkama.

(949) Atsakant pazymima, kad i$ pateikty argumenty néra aiSku, kuo remiantis Dobele teigia,
kad situacija dél prekybininky sprendimy jsileisti prekybos zenklus galéty keistis, taciau, jvertinus
Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta informacijg apie $ioje rinkoje veikiancius dalyvius, matyti,
kad net ir esant rinkos augimui per pastaruosius ketverius metus j rinkga nejéjo reikSmingi nauji
konkurentai (iSskyrus Lidl tiekéjus, dél kuriy pasisakyta ISvady 455 pastraipoje bei Sio Nutarimo
(990) pastraipoje).

(950) Nors milty miSiniy rinka sglyginai néra didelé (pagal pardavimy verte), néra pagrindo
teigti, kad ji gali buiti nevertinama ar vertinama reik§mingai kitaip nei bet kuri kita su koncentracija
susijusi rinka, kurioje veikia koncentracijos dalyviai.

(951) Remiantis Isvady 5.1.1.2.3.2. dalimi, rinka néra skaidoma j privacia etikete pazyméty
milty miSiniy ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty misiniy produkcija, o Koncentracijos
poveikis vertinamas bendroje didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais milty misiniais Lietuvoje
rinkoje. Privacia etikete paZyméty milty miSiniy rinkos dalys ISvadose nurodomos siekiant iliustruoti
Koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty padétj, taciau vien tik $iais duomenimis remiantis néra
daroma Koncentracijos poveikio konkurencijai iSvada. Kaip nurodoma I$vady 5.2.1. dalyje privacia
etikete pazyméta produkcija yra perkama organizuojant konkursus, dél ko rinkos daliy vertinimas
tokiu atveju, skirtingai nei vertinant prekés zenklu pazyméty produkty pardavimus, yra maziau
indikatyvus. Atitinkamai, siekiant jvertinti atitinkamoje rinkoje veikianéiy subjekty padétj bei
konkurencijg privacios etiketés segmente, privacia etikete pazymétos produkcijos tiekimas
analizuojamas vertinant Koncentracijos dalyviy artumg atliekant konkursy analizg, o privacia etikete
pazymety milty miSiniy rinkos dalys ISvadose buvo pateiktos tik kaip indikacija siekiant jvertinti,
kokig padét] uzima Koncentracijos dalyviai. Atsakant j Dobele argumentus dél naujos sutarties
pasiraSymo, kuri galéty reikSmingai pakeisti padét] rinkoje, $is argumentas tinkamas tik privacios
etiketés segmentui, biitent tod¢l ISvadose ir atliekama konkursy analize, kuri parodo kaip (ir kokie)
tikio subjektai dalyvauja konkursuose dél naujy sutarciy pasiraSymo bei kokig jtaka jy konkurencija
daro atitinkamy konkursy rezultatams (kainai, pasirinkimui ir pan.). Sios aplinkybés néra aktualios
vertinant gamintojo prekés zenklu pazymétos produkcijos pardavimus. Kaip nurodyta ISvadose,
gamintojo prekés zenklu pazymétos milty misiniy produkcijos dalis 2018-2021 m. buvo [80-90]-[90-
100] proc. pagal pardavimy verte ir [90-100]-[90-100] proc. pagal pardavimy apimtj, o bendra



ISrasas

koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty dalis nagrin¢jamoje rinkoje (jtraukiami tiek privacia
etikete pazymeéti milty miSiniai, tieck gamintojo prekés zenklu pazyméti milty miSiniai) buvo [60-70]-
[60-70] proc. pagal pardavimy vertg ir [60-70]—[70-80] proc. pagal pardavimy apimtj, be to rinkos
dalys reikSmingai nekito 2018-2021 m. laikotarpiu. Atitinkamai, vien privacia etikete pazymétos
produkcijos rinkos daliy pokyciai neturéjo reikSmingos jtakos bendrai uzimamai Koncentracijos
dalyviy atitinkamos rinkos daliai.

(952) Atsiliepime nurodoma, kad ISvadose ignoruojama tai, jog milty miSiniai turi kity
alternatyvy, kas lemia ne tik prekybininky sprendimg d¢l to, kiek tiekéjy jie nori jsileisti j savo
»lentynas®, bet ir jy derybing galig. Kadangi milty miSiniai yra pakankamai nauja, kol kas niSiné
preke, dél nedidelés apyvartos jos buvimas ar nebuvimas lentynose esminés jtakos mazmeninés
prekybos jmonés veiklai negali turéti. Be to, vartotojai tg patj misinj gali pasigaminti i$ kity produkty,
kuriuos galima nusipirkti toje pacioje parduotuvéje.

(953) Atsakant pazymétina, kad nors tiesioginiai Koncentracijos dalyviy pirkéjai parduodant
vartotojams skirtus milty miSinius yra maZmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai, jy
pirkimo charakteristikos atspindi galutiniy vartotojy poreikius bei paklausos tendencijas.
MaZmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty tikslas yra patenkinti galutiniy vartotojy
poreikius ir uztikrinti visg asortimentg, kurj galutinis vartotojas tikisi surasti parduotuviy lentynose.

(954) Nors Dobele teigia, kad vartotojai misinj galéty pasigaminti i§ atskiry produkty, taciau
néra aiSku, ar tokiu argumentu Dobele grindzia platesn] atitinkamos rinkos apibrézima (teigia, jog
milty miSiniai yra pakeiiami jvairiy kity produkty kombinacijomis), ar teigia, jog jei po
koncentracijos milty miSiniy tiekéjai pakelty produkcijos kaing tiek, kad jy nebelikty prekybos tinkly
lentynose, vartotojai nepatirty dél to zalos, kadangi galéty (turéty) atitinkamus produktus pasigaminti
patys.

(955) Dobele atsiliepime néra pateikta jokiy argumenty ar duomeny, kurie rodyty, kad tarp
milty miSiniy ir atskiry nejvardinty produkty egzistuoja toks paklausos pakei¢iamumas, kurio
pagrindu atitinkamas prekes galima bty priskirti vienai atitinkamai rinkai.

(956) Kaip nurodyta Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 8 punkte, veiksminga
konkurencija teikia naudg vartotojams, jskaitant zemas kainas, aukStos kokybés produktus, platy
prekiy ir paslaugy pasirinkimg ir novatoriSkumg. Kontroliuojant susijungimus uZzkertamas kelias
tokiems susijungimams, kurie, Zymiai padidindami jmoniy jtakg rinkoje, galéty atimti i§ vartotojy
tokig naudg sumazinant prekiy ir paslaugy pasirinkimg ar kokybe, sumazinant novatoriskuma ar kitaip
darant jtakg konkurencijos parametrams. Tuo atveju, jei dél koncentracijos dalyviy veiksmy
mazmenin¢ prekyba vykdantys tkio subjektai turéty iSimti vartotojy perkamas prekes i§ lentyny,
sumazinti jy asortimentg ar padidinti jy kaing, $i Zala akivaizdZiai pasireikSty nagrin¢jamoje rinkoje
sumazéjusiu prekiy pasirinkimu ir kokybe.

(957) Koncentracijos dalyviai nurodo, jog dauguma arba bent pusé nuomones pateikusiy
jvairaus dydzio mazmeninés prekybos jmoniy nurodé¢, kad Koncentracija neturés neigiamos jtakos
milty miginiy, rinkai — Lupra, Cia Market, Express Market, Palink, Norfa/Rivona. Visi Sie
respondentai i§ esmés nurodé panasius argumentus — tai, kad tai néra didel¢, reikSminga kategorija,
ir/ar, jog tai nauja, auganti, dinamiSka kategorija. Neigiamg nuomon¢ pateiké Rimi, Aibé. Bylos
medziagoje esantys Lidl, Maxima ir Griisté atsakymai dalyje apie koncentracijos poveikj milty
miSiniams yra uzslaptinti, todé¢l jy jvertinti nebuvo galima.

(958) Kaip minéta, rinkos dalyviy nuomonés yra vertinamos kartu su visomis nagrinéjimo
metu nustatytomis aplinkybémis, t. y. atsizvelgiant | faktine situacijg bei duomenis. Remiantis
Horizontaliy susijungimy vertinimo gairémis, koncentracijos nagrin¢jimo metu buvo vertinti jvairis
horizontalios koncentracijos poveikio vertinimo kriterijai, analizuoti duomenys apie kompensacing
pirkéjo itaka, jéjima i rinka, naSumai, atlikta konkursy analize ir kt., o iSvados daromos atsizvelgiant
1 visus koncentracijos nagrinéjimo metu surinktus duomenis. Pastebétina, kad argumentas, jog milty
miSiniai néra didelé, reikSminga kategorija niekaip nepagrindzia neigiamo poveikio konkurencijai
nebuvimo.
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(959) Atsiliepime Dobele nurodo, kad ISvady (476) pastraipoje Grupé cituoja Maxima
paaiskinima, jog ,,Malsena“ prekés Zenklas yra ,,must have* preké. Prie atsiliepimy pateiktas Maxima
ir Baltic mill susiraginéjimas, Dobele teigimu, rodantis, jog Baltic mill [KOMERCINE PASLAPTIS].
Dobele vertinimu, [KOMERCINE PASLAPTIS] negali biiti interpretuojamas niekaip kitaip, kaip
derybinés rinkos galios israiska. Be to, Baltic mill pardavimai [KOMERCINE PASLAPTIS]
reguliariame asortimente ir [KOMERCINE PASLAPTIS] per ,,in-out* pardavimus.

(960) Visy pirma, i$ pateiktos informacijos néra aisku, ar iki [KOMERCINE PASLAPTIS]
Atitinkamai, pateikta informacija rodo, kad net vienas didZziausiy maZmeninés prekybos tinkly
Lietuvoje turéjo priimti bent 5-10 proc. didesnj kainos pakélimg nei ,,nor¢jo* bei produktus pirkti
Baltic mill pasitilytomis salygomis. Vienintelis produktas [KROMERCINE PASLAPTIS] Be to, i$
pateikty duomeny néra aigku, ar minétasyKOMERCINE PASLAPTIS]. Viesai prieinama informacija
rodo, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]?*, 342343 jr kt. Taigi, dél asortimento tickimo buvo susitarta
su [KOMERCINE PASLAPTIS], tagiau atitinkama informacija (jskaitant ir susitarimo sglygas)
nebuvo pateikta Konkurencijos tarybai. Todé¢l néra aisku, kiek yra pagristas Dobele teiginys, kad
pateiktas susiraginéjimas rodo, jog [KOMERCINE PASLAPTIS]. Galiausiai, pateiktas didziausio
Lietuvos prekybos tinklo pavyzdys niekaip neparodo likusiy rinkos dalyviy pirkéjo galios turéjimo.

(961) Dobele nurodo, kad neigiamg nuomong dél koncentracijos pateikusi Rimi atsisaké
Dobele kaip privacia etikete pazymétos milty miSiniy produkcijos tiekéjo ir §iuo metu perka i§ Dobele
tik vieng gamintojo prekés zenklu pazymeta SKU. 2021 m. Rimi pirkimai i§ Dobele nevirsijo
[KOMERCINE PASLAPTIS] Eur, o i§ Baltic mill - [RKOMERCINE PASLAPTIS] Eur. Kito
neigiamg nuomong pateikusio mazmenininko Aib¢ pirkimai i§ Dobele taip pat visada buvo itin mazi
—2021 m. nevirsijo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur, 2020 m. - [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur
ir pan. Aibé pirkimai i§ Baltic mill taip pat buvo simboligki — 2021 m. nevirsijo [KOMERCINE
PASLAPTIS] Eur, 0 2020 m. nevirsijo [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur. Dobele teigimu, nors §i
informacija koncentracijos nagrinéjimo metu buvo pateikta, ISvadose nepaaiskinama, kaip, esant
tokiems pirkimams, rinkos galia gali atsirasti tickéjo, o ne pirkéjo puséje.

(962) Atsakant pazymima, kad, kaip minéjo patys Koncentracijos dalyviai, milty miSiniy
rinka yra salyginai nedidelé, atitinkamai atskiry tikio subjekty pirkimai taip pat yra nedideli, d¢l Sios
priezasties vien pirkimy verté be greta nustatyty aplinkybiy visumos neturi lemiamos reikSmeés
Koncentracijos vertinimo kontekste. ISvadose buvo vertinama, kokig dalj sudaro Koncentracijos
dalyviy pirkimai kiekviename maZzmeninés prekybos centre. Kaip nurodyta ISvady (471) pastraipoje,
Baltic mill ir Dobele, kaip galutiniams vartotojams skirty gamintojo prekés zenklu pazyméty milty
miSiniy tiekéjy, svarba skiriasi priklausomai nuo maZzmeninés prekybos tinklo. 2021 m. dviem
atvejais i§ $e$iy Dobele buvo populiaresné nei Baltic mill ([KOMERCINE PASLAPTIS]), tuo tarpu
keturiais atvejais i§ $esiy Baltic mill buvo populiaresné nei Dobele ((KOMERCINE PASLAPTIS)).
Mazéjant Dobele milty miiniy tiekimo daliai prekybos tinkluose [ROMERCINE PASLAPTIS] ir
[KOMERCINE PASLAPTIS], didéjo Baltic mill tiekimo dalis: [KOMERCINE PASLAPTIS] milty
misinius pirko tik i§ Dobele ir Baltic mill, tuo tarpu [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju Dobele dalis
mazéjo nuo [10-20] proc. iki [5-10] proc., o Baltic mill dalis didéjo nuo [30-40] proc. iki [60-70]
proc., vertinant pagal pardavimy verte. [KOMERCINE PASLAPTIS] atveju bendra Koncentracijos
dalyviy tiekimo dalis sudaré maziausiai [60-70] proc. pagal pardavimy verte. Nagrinéjimo metu
nustatyta, kad, vertinant galutiniams vartotojams skirtus privacia etikete pazymétus milty mis$inius,
Dobele yra reikSmingas tiekéjas ir viena i§ labai riboto skaiciaus alternatyvy, dalyvaujantis privacia
etikete pazyméty milty miSiniy konkursuose bei sitilantis artimiausias Baltic mill tiekimo kainas, o
vieno i§ trijy konkursy dalyvio pasalinimas i$ rinkos turéty neigiama poveikj efektyviai konkurencijai
mazmenings prekybos tinklams perkant privacia etikete pazyméta produkcija. Atsizvelgiant  tai, néra
pagrindo teigti, kad vien nedidelés pirkimy vertés (Eur) savaime lemia tai, jog koncentracijos dalyviy

341 [KOMERCINE PASLAPTIS].
32 [KOMERCINE PASLAPTIS].
33 [KOMERCINE PASLAPTIS].
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pardavimai atitinkamuose tinkluose néra reikSmingi ar nesudaro reik§mingos nagrinéjamos prekés
pardavimy dalies tinkluose ar tuo labiau, kad atitinkamus produktus perkantys tikio subjektai negali
pateikti objektyvios nuomonés bei vertinimo dél konkurencinés situacijos bei jy turimy tiekéjy
pasirinkimo atitinkamaoje rinkoje.

(963) Kaip nurodyta Isvadose, mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty pirkimy
poreikj nulemia vartotojy pasirinkimai. Atitinkamai, mazmeninés prekybos veiklg vykdantys iikio
subjektai, spresdami dél uzsakomy kiekiy bei nustatydami produkty pardavimo kainas, atsizvelgia i
tikéting Siy produkty pardavimo pelninguma. Prekybos centrai, sieckdami uZztikrinti vartotojams
pasirinkimg ir patenkinti vartotojy poreikius, turi pirkti preke¢ net ir nedidel¢je rinkoje. Surinkti
duomenys rodo, kad didelei daliai mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty svarbu turéti
abiejy Koncentracijos dalyviy galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy produkcija asortimente,
kad uztikrinty vartotojams pakankamg pasirinkimg. Po Koncentracijos §i Koncentracijos dalyviy
tarpusavio konkurencija biity prarasta ir dél to galéty nukentéti tieck mazmeninés prekybos veikla
vykdantys iikio subjektai, tiek ir galutiniai vartotojai. Taigi, Koncentracija reikSmingai sumazina
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty turimas pasirinkimo galimybes ir neigiamai
veikia pirkéjy galimybes pasipriesinti Koncentracijos dalyviams, jeigu jie po Koncentracijos bandyty
pakelti kainas ar kitaip bloginti tiekimo sglygas. Koncentracijos dalyviy argumentai nepaneigia
ISvady 5.2.6 dalyje nustatyty aplinkybiy.

(964) Dobele nurodo, kad ISvadose neatsizvelgiama j tai, kad milty miSiniai yra santykinai
brangesne ir ilgo galiojimo preké, kuri gali buti transportuojama ilgesniais atstumais. ISvadose
identifikuojamos konkurencijos problemos yra siejamos su ta aplinkybe, jog iki koncentracijos
Lietuvoje neva konkuruoja tik trys dideli (panasus) tiekéjai — Baltic mill, Kauno griidai ir Dobele.
Nors I§vadose pripazjstama, jog milty miSiniai j Lietuva yra tiekiami ne tik i§ Latvijos, bet ir i$
Lenkijos, Vokietijos, Italijos, Austrijos, Svedijos, konkurencinis spaudimas i§ uZsienio néra
vertinamas kaip pakankamas tam, kad suvarzyty po koncentracijos iSaugusia rinkos dalj. IS esmés,
tokia Grupés pozicija yra grindziama tuo, jog i$ uzsienio vykstantys tiekimai yra santykinai mazos
apimties, o reikSminga tokiy tiekimy dalj sudaro Lidl pirkimai i§ Vokietijoje bei Lenkijoje esanciy
privacia etikete pazymétos produkcijos gamintojy. Dobele jsitikinimu, tai, kad milty miSiniai yra
veZami i§ uzsienio, ir visy pirma i§ Latvijos, Lenkijos ar Vokietijos, rodo, jog komerciskai pagrjstas
tiekimas 18 uzsienio Saliy yra jmanomas.

(965) Atsakant pazymima, kad vien faktas, kad atitinkamos prekés yra importuojamos i$
uzsienio Saliy, néra pakankamas argumentas vertinant, jog atitinkami tiekimai daro (ar po
Koncentracijos galéty daryti) reikSmingg konkurencinj spaudimg Koncentracijos dalyviams.
Koncentracijos nagrin¢jimo metu jvertinus konkursy analiz¢ padaryta i§vada, jog Dobele yra artimas
Baltic mill konkurentas didmeninés prekybos B2C pirkéjams skirtais privacia etikete pazymétais
milty miSiniais veikloje, dalyvaujantis privacia etikete pazyméty milty miSiniy konkursuose bei
tiekiantis $ig produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams, o vertinant pagal
konkurso metu teikiamus kainos pasitilymus — artimiausias Baltic mill konkurentas. Kaip nurodyta
ISvadose (ir ko negincija koncentracijos dalyviai), milty miSiniy tiekimai yra maZos apimties, o itin
reikSmingg tiekimy dalj sudaro Lidl pirkimai. Trecia pagal perkama kiekj Salis, 1§ kurios maZzmeninés
prekybos veikla vykdantys tkio subjektai Lietuvoje perka galutiniams vartotojams skirtus milty
miSinius, yra Vokietija (4—11 proc. galutiniams vartotojams skirty milty miSinio bendro perkamo
kiekio). Vokietijos tiekéjus galima susiskirstyti j dvi kategorijas: (i) Lidl tiekéjai, [ROMERCINE
PASLAPTIS]; ir (ii) Dr. Oetker atstovas Lietuvoje, tiekiantis gamintojo prekés Zenklu pazymétus
galutiniams vartotojams skirtus brangesnius milty miSinius. Taigi, Lietuvoje veikiantiems
mazmeninés prekybos centrams, neturintiems placiai Europoje iSvystyto pardavimy tinklo,
centralizuoti pirkimai, [KOMERCINE PASLAPTIS], néra tinkamas ar prieinamas biidas
atitinkamoms prekéms jsigyti. Tik vienas kiek reikSmingesnis rinkos dalyvis Dr. Oetker mazmeninés
prekybos tinklams tiekia tik gamintojo prekés Zenklu pazyméta produkcija ir dél savo veiklos modelio
privacia etikete paZyméty milty miSiniy tiekti negaléty. Be to, jo tiekiamas milty miSiniy asortimentas
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yra siauresnis, o tiekimo ir mazmeninés pardavimo kainos yra didesnés, nei Koncentracijos dalyviy.
Kiti konkurentai sitilo tik pavienius produktus (pavyzdziui, universaly milty misinj be glitimo). Be
to, 2018-2021 m. neatsirado nei vieno konkurento, kuris reikSmingai padidinty savo milty misiniy
pardavimo rinkos dalj, o pagrindiniais milty miSiniy tiekéjais buvo ir i§liko Baltic mill, Kauno grudai,
Dobele ir Dr. Oetker. Daugiau nei 70 proc. milty miSiniy isigyjama i§ Lietuvos tiekejy, i$ Latvijos
tiekia tik Dobele, o tiekéjai i§ kity valstybiy sudaro tik itin nezymig rinkos dalj bei tiekia riboto
asortimento produkcijg, tiekia konkreCiam centralizuotai platesn¢je geografinéje teritorijoje
veikian¢iam mazmeninés prekybos tinklui arba tiekia brangesnius produktus. Atitinkamai néra
pagrindo vertinti, kad tiekimai i$ uzsienio valstybiy riboja ar po Koncentracijos galéty reikSmingai
riboti susijungusio tkio subjekto galimybes pasinaudoti po Koncentracijos padidéjusia jtaka rinkoje.

(966) Dobele nurodo, kad taip pat Lietuvoje negamina milty miSiniy. Atitinkamai, jeigu
Dobele gali konkurencingai milty miSinius tiekti i§ Latvijos, néra priezasCiy manyti, jog
transportavimo kastai biity klititis bent jau panasiu atstumu milty miSinius gabenti i§ Lenkijos.

(967) Visgi, Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys rodo, kad tik vienas i
mazmeninés prekybos centry perka zenkliai brangesnius milty miSinius i§ Lenkijos, taciau tuo paciu
metu milty miSinius perka ir i§ Koncentracijoje dalyvaujanéiy iikio subjekty. Si aplinkybe tik
patvirtina tai, kad Lenkijos gamintojy tiekiami milty miSiniai mazmeninés prekybos tinklams néra
tinkama (konkurencinga) alternatyva, lyginant juos su rinkoje veikian¢iy tikio subjekty tiekimais.

(968) Dobele nurodo, kad nors Isvadose yra cituojamas Dr. Oetker teiginys, jog tam, kad
tiekimas i$ uzsienio biity konkurencingas, transportavimo kastai neturéty virSyti 3 proc. prekés vertés,
Isvadose niekur néra paaiskinama, kokj realy transportavimo atstuma tai suponuoja. Bylos medziagos
turinys neparodo, jog 3 proc. vertinimo pagrindimas bty pateiktas Konkurencijos tarybai. Kita
vertus, tai, jog Dr. Oetker milty miSinius veza i§ Vokietijos, leidzia daryti prielaida, jog bent jau tos
rusies miSiniy, kuriais prekiauja Dr. Oetker, transportavimo i§ Vokietijos kastai nevirsija 3 proc. Tai
1§ esmés atitinka ir pacios Dobele skai¢iavimus, jog jos vezimo i§ Latvijos kastai sudaro apie 1 proc.,
t. y. kad miSiniai gali buiti gabenami pakankamai ilgais atstumais. Taigi, ISvadose néra pateikiama
jokiy jrodymy, kurie pagristy prielaida, jog milty miSiniy gabenimas i§ uZsienio yra ar biity
komerciSkai nepagrjstas, jeigu Dobele po Koncentracijos bandyty pakelti milty miSiniy kaing. Net
jeigu biity remiamasi Rimi paaiskinimu, teigianciu, jog, pavyzdZiui, Rimi tinklas néra patrauklus
Lenkijos gamintojams dél santykinai mazy kiekiy, toks paaiSkinimas neatsizvelgia j tai, kad rinka yra
auganti.

(969) Atsakant pazymima, kad Koncentracijos nagringjimo metu surinkti duomenys
patvirtina, kad tiekimg i$ kity valstybiy riboja transportavimo kastai bei mazi uzsakymo kiekiai, kurie
netenkina minimaliy gamybos reikalavimy. MaZzmeninés prekybos centrai taip pat nurode, kad prekés
kategorija yra per maza, kad jsigyti i§ uZsienio valstybiy tiekéjy (placiau apie tai (993)-(1005)
pastraipose. D¢l rinkos augimo argumenty jau pasisakyta auksciau, todél ¢ia jie nebekartojami. Be
to, Dobele nepateiké jokiy duomeny, kurie rodyty, jog rinka augs tiek, kad mazmeninés prekybos
tinkly perkami kiekiai pasieks arba galéty pasiekti Lenkijos gamintojy taikomus minimaliy uZsakymo
kiekiy reikalavimus. Taip pat pastebétina, kad pats rinkos augimas nevertinant rinkos dydZio savaime
neparodo, kad dél augimo rinkos dydis tapty patrauklus importuotojams.

(970) Dobele nurodo, kad I§vadose nepakankamai atsizvelgiama j tai, kad milty miSiniai yra
labai diferencijuota preké. Yra skirtingos milty miSiniy riiSys. Be to skiriasi ir tos pacios rtiSies milty
miSiniai. Gamintojai paprastai stengiasi sukurti originalig receptiira, taip pat gali skirtis jy pakuotés.
Pavyzdziui, Dobele parduodamas miSinys ,,Kama“, kurio pagrinda sudaro jvairiis griidai, apskritai
yra vienintelis tokios rtsies produktas, t. y. niekas nesiiilo net ,,panasiy* miSiniy. Dobele Ziniomis,
Lietuvoje esancios pasiiilos kontekste unikaliis yra Mielinés teslos miginys, Sventinio torto, Greitai
paruosiamo pyrago, Trupininio avizy pyrago, Viso grido daliy aviziniy blyny miSiniai. Citrininio
kekso miSinius tik neseniai prad¢jo sitilyti Rimi savo privacia etikete pazyméty milty miSiniy linijoje.
Dobele vertinimu, jos ypatingieji blyneliai taip pat reikSmingai skiriasi nuo konkurenty siiilomy
produkty, nors konkurentai taip pat siiilo jvairius blyny ir lietiniy miginius. Sie produktai sudaro
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didZiaja Dobele asortimento dalj. Sis aspektas gali biiti maZiau aktualus apibréZiant rinka per pasiilos
pakeiCiamuma, taiau jis bet kuriuo atveju yra svarbus, vertinant tikio subjekty konkurencinj artumag
bei darant palyginimus. Be to, Dobele nurodo, kad kaina ne visais atvejais yra svarbiausias galutinio
vartotojo pasirinkimo kriterijus, o tinkami metodai konkurenciniam spaudimui jvertinti galéty biiti
nukreipimo koeficienty analizé bei vartotojy preferencijy analizé atliekant vartotojy apklausg ar
rinkos tyrima, kurie nebuvo atlikti teikiant [Svadas

(971) Atsakant pazymima, kad ISvadose néra ginc¢ijama ar neigiama tai, kad rinkoje egzistuoja
jvairtis milty miSiniai ir kad nagrin¢jama preké yra diferencijuota. Kaip nurodyta ISvady (461)
pastraipoje, abu Koncentracijos dalyviai sitilo platy galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy
asortimentg, abu dalyvauja tiek privacia etikete, tieck gamintojo prekés zenklu pazyméty galutiniams
vartotojams skirty milty miSiniy gamyboje ir tiekime, o panasia apimtimi rinkoje veikia tik Kauno
griiddai. Dobele atsiliepime to negincija, taciau pateikia atskirus unikaliy miSiniy pavyzdzius, kurie
niekaip nepaneigia Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyty aplinkybiy bei to, kad Dobele ir Baltic
mill be iSskirtiniy produkty turi ir platy panaSaus pobiidzio asortimentg. Nagrinéjimo metu atsizvelgta
tiek | bendrg rinkos dalyviy asortimenta, tiek (kur tinka) atliekant atskiry produkty (palyginamy pagal
savybes ar naudojima, t. y. lyginant analogiSkus galutiniams vartotojams skirtus milty miSinius) kainy
palyginima. Taigi, tick vertinant @ikio subjekty konkurencinj artuma, tiek ir atliekant palyginimus,
buvo atsizvelgta j produkty diferenciacijg. Placiau apie tai pasisakoma Nutarimo (1012) pastraipoje.

(972) Pastebétina, kad analogisky produkty palyginimas buvo atliktas atsizvelgiant j tai, kad
Koncentracijos dalyviai atsiliepime ] preliminarias Konkurencijos jzvalgas nurodé¢, kad vidutiniy
kainy palyginimai néra tinkami, kadangi ,j palyginimq jtrauktas misiniy asortimentas gali
reik§mingai skirtis*. Palyginus analogiSky produkty kainas, atsizvelgiant j Koncentracijos dalyviy
argumentus, duomenys parodé, kad Baltic mill milty misiniy produktai dazniau buvo brangesni nei
analogiSki Dobele milty miSiniy produktai (placiau — ISvady (489) pastraipoje). Pazymétina, kad
Dobele konkurencinis spaudimas kainomis néra vienintelis argumentas, parodantis, kad Dobele yra
viena i§ nedaugelio alternatyviy tiekéjy skaiciaus, tiekiancio gamintojo prekés zenklu ir privacia
etikete paZyméty milty miSiniy produkcija, kas yra nurodoma ISvady 5.2 dalyje.

(973) Pastebétina, kad jokie teisés aktai, Europos Komisijos ar teismy praktika nenumato
pareigos atlikti nukreipimo koeficienty analizés arba vartotojy preferencijy analizés atlickant
vartotojy apklausg ar rinkos tyrima, o konkurenty artumas ir daromas konkurencinis spaudimas gali
biiti vertinamas daugeliu biidy, kas ir buvo padaryta ISvadose. Galiausiai, pagal paciy Koncentracijos
dalyviy pateikta Kantar ataskaita®**, [KOMERCINE PASLAPTIS], o vertinant galima neigiama
Koncentracijos poveikj yra vertinamas galimas poveikis kainomis.

(974) Dobele nurodo, kad produkto diferenciacija yra svarbi ir dél to, jog norint jeiti j tokig
rinkg, néra butina turéti platy produkty asortiments. | rinka galimg jeiti ir/ar joje pléstis ir
konkuruojant tam tikrame miSiniy segmente, kg parodo ir Dr. Oetker pavyzdys. PraneSime apie
koncentracijg pateikta informacija apie koncentracijos dalyviy naujo misinio sukiirimo kastus parodo,
jog sukurti nauja misinj ir jo pakuote gali pakakti iki [KOMERCINE PASLAPTIS] Eur.

(975) Atsakant pazymétina, kad, norint jeiti j rinka, reikalingos daug didesnés investicijos
negu nurodo Dobele. ]¢jimo ] rinka kastai neapima vien pakuotés sukiirimo, tai susideda i§ gamintojo
investicijy j prekés Zenkla, marketinga ir kt. Be to, savikaina kei¢iasi ir priklausomai nuo parduodamo
kiekio. Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 75 punktas aiSkiai nurodo, kad naujos jmonés
atéjimas turi biiti pakankamo masto ir dydzio, kad atgrasinty nuo neigiamy susijungimo padariniy ar
juos nugaléty, o mazo mastelio at¢jimas, pvz. | tam tikra rinkos ,,ni$g“, negali buti laikomas
pakankamu. Taigi, net jei biity galima jeiti | rinkg sukuriant naujg milty miSinj ir konkuruojant
atskirame rinkos segmente, toks j¢jimas nebuty pakankamas tam, kad atsverty neigiamas
nagringjamos Koncentracijos pasekmes konkurencijai. Galiausiai, Koncentracijos dalyviai,
vertindami j€jimo ] rinkg kaStus, ignoruoja savo pateiktus duomenis apie rinkos dydj ir atskiry pirkéjy
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metines pirkimo apyvartas, kurios tam tikrais atvejais yra net mazesnés uz nurodyta [KOMERCINE
PASLAPTIS] Eur suma.

(976) Dobele nurodo, kad lyginant privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty
produkty kainas yra itin svarbu jvertinti, kada buvo sudarytos tiekimo sutartys, kadangi skirtingas
tiekimo kainas gali jtakoti ir pasikeitusi produkto savikaina, bei nustacius, kad Salys konkuravo
viename 18 jy. Tokia ,,imtis* negali biti pakankama tendencijai identifikuoti.

(977) Atsakant pazymima, kad patys Koncentracijos dalyviai PraneSime apie koncentracija
lygina privacia etikete ir gamintojo prekés Zenklu pazyméty produkty kainas, taigi laiké tokia analize
tinkama atliekant jy paciy vertinimg nepaisant galimai egzistuojanciy auksciau nurodyty aplinkybiy.
ISvada dél skirtumy tarp privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty misiniy tiekimo
kainy buvo daroma vadovaujantis Koncentracijos dalyviy pateikta informacija®®®, kurioje buvo
vertinami 2018-2020 m. kasménesiniy tiekimo kainy duomenys (kuriuose turéty atsispindéti tai, kad
sutartys buvo sudaromos skirtingu laiku), kuri rodo, kad visais atvejais Baltic mill palyginamy
gamintojo prekés zenklu pazyméty milty misiniy produkty kainos 2018—2020 m. buvo didesnés, nei
analogisky privacia etikete pazyméty produkty. Be to, Koncentracijos nagrinéjimo metu buvo
naudojami tiek Koncentracijos dalyviy, tiek rinkoje veikianc¢iy tikio subjekty pateikti duomenys, t. y.
analizuoti visi atitinkamai tendencijai nustatyti prieinami duomenys.

(978) Dobele Atsiliepime nurodo, kad ISvadose yra nekorektiskai analizuojami privacia
etikete pazymétos produkcijos konkursai (,,tenderiai*). Dobele teigimu, i$ esmés ISvady (463) — (469)
pastraipose pateiktai konkursy analizei tinka ta pati kritika, kurig CE pateikia analizuodama Grupés
iSvadas dél konkursy milty rinkose. Papildomai pastebétina tik tai, jog i§vada apie tariamg Baltic mill
ir Dobele konkurencinj artumg yra daroma jvertintus informacijg apie 3 konkursus. Dobele nurodo,
kad CE atlikta ,tenderiy* analizé apémé 17 konkursy (tenderiy). Sios analizés rezultatai suponuoja,
jog Dobele tenderiuose dalyvauja gana retai ir jos dalyvavimas neturi jtakos Baltic mill laiméjimo
galimybei.

(979) Atsakant visy pirma pazymima, kad Dobele klaidingai lygina ISvadose pateiktos ir CE
atliktos analizés apimt] — CE analizés atveju kiekvieng perkama produkta vertina kaip atskirg
konkursa ir lygina su ISvadose pateiktu konkursy skaic¢iumi, nors ISvadose yra nurodoma, kad atskiry
produkty buvo 8, o I§vadose vertinama konkursy imtis yra mazesné tik dél analizuojamo laikotarpio
skirtumy (t. y. CE analizéje buvo vertinamas ilgesnis laikotarpis). Antra, Koncentracijos nagrinéjimo
metu buvo apklausti rinkoje veikiantys iikio subjektai, kurie pateiké informacija apie konkursus, o
gauti duomenys buvo palyginti su Koncentracijos dalyviy pateiktais duomenimis, dél ko buvo
nustatyta, kad Konkurencijos taryba surinko informacija apie visus 2020 — 2021 m. vykusius
konkursus. Be to, Dobele nurodé¢, kad netinkamai buvo analizuojami konkursai, taciau nepateiké
duomeny, kurie indikuoty, jog kitu biidu atlikta analizé salygoty kitas iSvadas apie jvykusius
konkursus. Placiau apie konkursy analiz¢ — (1007)-(1009) pastraipose.

(980) Dobele teigia, kad Isvadose nurodoma jog privacia etikete pazyméti milty miSiniai
sudaro itin maZa milty miSiniy rinkos dalj (iki 10 proc.). Dél to, turint omenyje tiek maZa pacios milty
miSiniy rinkos dydj, tiek dar maZesnj privacios etiketés segmento dydj, daryti iSvadas apie
koncentracijos dalyviy konkurencinj artumg vien analizuojant tikio subjekty dalyvavima konkursuose
biity nepagrjsta.

(981) Visgi, Dobele nepagrjstai teigia, jog konkurencinis artumas buvo analizuotas vien
atsizvelgiant i fikio subjekty dalyvavima privacios etiketés konkursuose. Kaip nurodyta ISvady 5.2.2.
dalyje, Koncentracijos dalyviy artumas vertintas atsizvelgiant  Europos Komisijos praktika, vertinant
Ivairius kriterijus, jskaitant rinkoje veikianciy tkio subjekty verslo modelio ir asortimento panaSuma,
galimybe tiekti tiek privacia etikete, tiek gamintojo prekés zenklu pazZymeéta produkcijg.
Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, kad Koncentracijos dalyviy veiklos modelis ir
asortimento plotis yra labai panasus, abu Koncentracijos dalyviai siiilo platy galutiniams vartotojams
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skirty milty miSiniy asortimenta, o panasia apimtimi rinkoje veikia tik vienas konkurentas, kai tuo
tarpu kiti rinkos dalyviai sitlo tik ribota galutiniams vartotojams skirty milty miSiniy asortimentg
arba pavienius produktus. Nustatyta, kad abu Koncentracijos dalyviai dalyvauja tiek privacia etikete,
tiek gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy gamyboje ir tiekime. Panasia apimtimi rinkoje
veikia tik Kauno griidai, o mazesni konkurentai netiekia privacia etikete arba gamintojo prekés zenklu
pazymeéty milty miSiniy, arba privacia etikete pazymeétus milty miSinius tiekia tik pavieniams
mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams. Nustatyta, kad Koncentracijos dalyviai
iSsiskiria savo vertikalios integracijos laipsniu, t. y. tik Koncentracijos dalyviai bei Kauno grudai
patys gamina (mala) miltus bei maiSo milty miSinius ir dél Sios priezasties turi galimybe pasitlyti
Zemiausias kainas rinkoje. Be to, Koncentracijos dalyviy artumg patvirtina ir rinkos tyrimy bendroviy
duomenys. Be to, nustatyta, kad Koncentracijos dalyviai yra du i$ trijy tkio subjekty, dalyvavusiy
2020-2021 m. skelbtuose privacia etikete pazyméty milty misSiniy tenderiuose.

(982) Remiantis visais Koncentracijos nagringjimo metu surinktais duomenimis, nustatyta,
kad Koncentracijos dalyviai yra vienas kito artimi konkurentai.

(983) Dobele atsiliepime nurodo, kad Grupé neatliko jokios jrodymais pagrjstos patekimo j
rinkg barjery analizés. ISvados Sioje dalyje remiasi tik treciyjy asmeny — respondenty nuomonémis,
nors tos nuomonés yra diametraliai skirtingos. Nuomoniy apklausa yra svarbi siekiant identifikuoti
rinkos dalyviy pozicija, taiau tai, kiek tos pozicijos/nuomonés yra pagristos, turi biiti jvertinta
koncentracijos nagrin¢jimo metu renkant ir analizuojant konkrecius faktus. Kitaip tariant, Grupe
turéjo pati atlikti patekimo i rinkg barjery tyrimg ir jvertinti, egzistuoja kliatys, ar ne. T. y., jeigu
Grupé daro prielaida, kad prekés zenklas yra svarbus, ji turéty jvertinti, ar tai atitinka rinkos fakta,
naujy prekés zenkly sékme ar nesékme, prekeés zenklo sukiirimo kaStus (Sig informacijg teike
koncentracijos dalyviai). Jeigu problema yra asortimento plotis, turéty buti jvertinti naujy recepty
sukiirimo kastai ($i informacija taip pat buvo teikta). Jeigu manoma, kad patekimo i rinkg barjera
sukuria transportavimo kastai, tokiu atveju turéty buti konkreciai apskaifiuotas optimalus
transportavimo atstumas ir pan. ISvadose tokios faktinés aplinkybés néra nurodomos.

(984) Atsakant pazymétina, kad Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése nurodyta, jog
tam, kad at€jima biity galima laikyti pakankamu konkurenciniu suvarZymu susijungian¢ioms $alims,
turi buti jrodyta, kad jis yra tikétinas, savalaikis ir pakankamas atgrasinti ar jveikti bet kokius
potencialius susijungimo padarinius. I§vada dél jéjimo j rinkg barjery padaryta atsizvelgiant j surinkta
informacija apie rinka, joje veikiancius tikio subjektus, esamg konkurencing situacija bei jvertinus jos
poky¢ius per pastaruosius ketverius metus. Konkurencijos tarybos atlikta analize rodo, kad savalaikis
ir pakankamas jéjimas, kuris galéty suvarZyti susijungiancias Salis, néra tikétinas. Koncentracijos
dalyviai apsiriboja pavieniais pavyzdzZiais bei niSiniy j€jimy pagrindimais bei nepateiké jokiy
duomeny, kuriy pagrindu buity galima teigti, jog efektyvus ir konkurencingas jéjimas biity savalaikis,
tikétinas ir pakankamas (placiau pasisakoma (993)-(1005) pastraipose).

(985) Dobele nurodo, kad Isvadose pateiktas nuomoniy ,,analizés* budas kelia abejoniy dél
vieny nuomoniy prioretizavimo prie§ kitas, tokia ,,metodika* akivaizdZiai prieStarauja ir Europos
Komisijos gerosios praktikos koncentracijy procediiroje gairéms®*®. Horizontaliy susijungimy
vertinimo gairiy 37 punktas nurodo, jog treCiyjy asmeny teiginiai turi biiti pagristi ir paremti
pavyzdziais, dokumentais ir kitais faktiniais jrodymais.

(986) Kaip minéta ISvady 5.2.2 dalyje, dauguma mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tkio subjekty laiko, kad jeigu po Koncentracijos pakilty Baltic mill ar Dobele milty miSiniy kainos,
jie neturéty 1 ka pakeisti $iy gamintojy produkcijos arba toks pakeitimas uZtrukty ar biity komerciskai
nenaudingas. Visgi, kaip ir kitose ISvady dalyse, rinkos dalyviy argumentai nebuvo vertinti atsietai
nuo faktiniy duomeny ir buvo vertinti tik kartu su visa Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta
informacija bei nustatytomis aplinkybémis. Nagrinéjimo metu nustatyta, kad Koncentracijos dalyviai
po Koncentracijos uzimty itin didele rinkos dalj, Koncentracija panaikina vieng i§ dviejy artimy ir
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svarbiy konkurenty (Dobele yra artimas (antroje vietoje) Baltic mill konkurentas, kuomet Baltic mill
yra artimiausias Dobele konkurentas), kuriy tarpusavio konkurencija yra svarbi. Daugumoje prekybos
tinkly Koncentracijos dalyviy milty miSiniai sudaro reikSminga perkamos produkcijos dalj, o dalyje
prekybos tinkly mazéjant vieno Koncentracijos dalyvio rinkos daliai did¢ja kito Koncentracijos
dalyvio rinkos dalis, be to, Dobele vidutinés didmeninés tiekimo kainos ir vidutinés mazmeninés
pardavimo kainos 2020-2021 m. buvo mazesnés nei Baltic mill. Taigi, néra pagrindo sutikti su
Dobele argumentais, jog vertintos faktiniais duomenimis nepagristos nuomonés. ISvados pateiktos
vadovaujantis Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése jtvirtinta metodika bei reikalavimais.

(987) Dobele nurodo, kad bylos medziagoje esantys jrodymai nejrodo teiginio, jog prekés
zenklas Sioje rinkoje yra tiek svarbus, kad gali sudaryti patekimo ] rinkg klittj. PrieSingai,
respondentai nurodo, jog Sioje rinkoje vartotojams néra svarbus prekés zenklas ar lokalumas,
vartotojai noriai iSbando naujoves. Pati Baltic mill, pavyzdziui, sukiiré naujg Beatos virtuvés prekés
zenklo linija. Milty miSinio sukiirimas ir gamyba néra sudétingas procesas. Produkty diferenciacija
lemia tai, kad jéjimui j rinkg néra batinas platus produkty asortimentas. Be to, kaip brangesnis ir ilgo
galiojimo produktas milty miSiniai gali biiti gabenami ilgesniais atstumais. Tam, kad atsirasty
konkurencinis spaudimas i§ kitose Salyse esanciy gamintojy, néra biitina, kad produktai dideliais
kiekiais buty vezami i8, pavyzdziui, Lenkijos ar Vokietijos. Rinkos dalyviams pakanka zinoti, jog
tokia galimybé realiai egzistuoja.

(988) Dél tiekimy i§ uzsienio bei galimybés jeiti | atskirg atitinkamos rinkos ni$a, sitilant
atskirus produktus ir nekonkuruojant produkty asortimentu pasisakyta auksc¢iau, todel argumentai ¢ia
néra kartojami. Be to, jau minéta, kad Siuo metu rinkoje veikiantys uzsienio tiekéjai tiekia didelius
centralizuotus uzsakymus vykdantiems prekybininkams (kas néra tinkama alternatyva mazesniems
Lietuvoje veikiantiems subjektams, neturintiems tarptautiniy prekybos tinkly ir negalin¢iy vykdyti
atitinkamy pirkimy), pavienius produktus arba tiekia ribota asortimentg Zenkliai didesnémis
kainomis. Atitinkamai, Dobele pozicijos dél alternatyviy tiekéjy egzistavimo ar tuo labiau jy daromo
konkurencinio spaudimo, kuris galéty reikSmingai varzZyti susijungusio tiekéjo jgyjama jtaka
atitinkamoje rinkoje, negalima laikyti pagrista arba paneigiancia ISvadas.

(989) CE ataskaitoje teigiama, kad Koncentracijos dalyviy rinkos dalis didmeninés prekybos
galutiniams vartotojams skirtais gamintojo prekés Zenklu pazymétais milty miSiniais 2018 — 2021 m.
siekeé [60-70] proc. pagal pardavimy vert¢ ir apimt], o privacia etikete pazymétais milty misiniais -
[10-20] ir [20-30] proc. pagal pardavimy verte bei [5-10] proc. ir [20-30] proc. pagal pardavimo
apimtj. Nors koncentracijos poveikio vertinime néra apibrézta de minimis taisyklé, salyginiai
nedidelis rinkos dydis bei didelé pagrindiniy B2C pirkéjy (mazmeninés prekybos veikla vykdanciy
tikio subjekty) koncentracija reiskia, kad rinkoje veikianciy tkio subjekty (t. y. milty miSiniy tiekéjy)
rinkos dalys gali greitai keistis.

(990) Pastebétina, kad CE ataskaitoje yra nurodomos rinkos dalys jtraukiant Lidl tiekéjus, dél
kuriy Konkurencijos taryba atskirai pasisaké ISvady 5.2.1 dalyje ((455) pastraipoje), kurioje
akcentuojama, kad Lidl tiekéjai ([KOMERCINE PASLAPTIS]) tieké milty miSiniy produkcijg
i§skirtinai Lidl, kuris vykdé centralizuotus pirkimus, kuomet kiti maZzmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai nevykdo tokios geografinés apimties pirkimy kaip Lidl. Nejtraukiant Lidl
tiekéjy, Koncentracijos dalyviy privacia etikete pazyméty milty miSiniy rinkos dalis nagrin¢jamo
laikotarpio metu siekty maziausiai [60-70] proc. pagal pardavimy verte ir [80-90] proc. pagal
pardavimy apimt] (gamintojo prekés Zenklu pazyméty milty miSiniy rinkos dalis 1§ esmés
nepasikeisty, kadangi nurodyti Lidl tiekejai tiekia iSskirtinai privacia etikete paZymétg milty miSiniy
produkcija).

(991) Maza rinka savaime nereiskia, kad rinkos dalys gali greitai ir zenkliai keistis, ypac, kai
analizuojamu laikotarpiu jos i§ esmés nesikeité. Nors rinka yra nedidelé, o pagrindiniai penki
maZzmeninés prekybos veiklag vykdantys ukio subjektai jsigyja didZigjg dalj visy milty miSiniy
atitinkamoje rinkoje, rinkos dalys 2018 — 2021 m. keitési neZymiai, o naujy rinkos dalyviy, kurie
nagrinéjamo laikotarpio metu jgyty reikSmingg rinkos dalj, neatsirado (iSskyrus Lidl tiekéjus, dél
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kuriy pasisakyta auks¢iau), o pagrindiniai rinkos daliy pokyciai vyko tarp Baltic Mill, Kauno griidai
ir Dobele.

(992) Galiausiai, Horizontaliy susijungimy vertinimo gairése yra nurodyta, kad Europos
Komisija interpretuos rinkos dalis atsizvelgdama j tikétinas rinkos salygas, pavyzdziui, jei rinka yra
ypa¢ dinamisko pobiidZio ir jei rinkos struktiira yra nestabili dél inovacijy ar augimo®¥’. Taip pat
pateikiamos nuorodos ] bylas, kuriose (i) rinkos yra ypa¢ daug moksliniy tyrimy ir plétros, pati rinka
varoma technologiniy naujoviy, kurios vyksta ypa¢ sparciai, rinkos dalys néra stabilios; (ii) rinka yra
technologiskai sparciai besivystanti, koncentracijos dalyviy rinkos dalys buvo labai nepastovios,
buvo aktyvus ir kainodaros prasme agresyvus konkurentas, kuris pastoviai augino rinkos dalj bei
paskutiniais metais padvigubino pardavimus, be to turéjo Zenklius kasty pranasumus. Nagrinéjama
milty miSiniy rinka nepasizymi Siomis savybémis.

(993) CE ataskaitoje teigiama, kad Konkurencijos tarybos apklausty B2C pirkéjy atsakymai
nepatvirtina, kad egzistuoja rinkos barjerai, o patvirtina, kad rinka yra auganti, o neigiamas poveikis
dél konkurencijos mazai tikétinas.

(994) Pastebétina, kad CE ataskaitoje pateiktos citatos pagrindzia tik tai, kad atitinkamos
rinkos dydis yra mazas, bet nepagrindzia, kad j&jimo i rinkg barjerai yra mazi. Tai, kad dalis apklausty
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty nurodé¢, kad milty miSiniai pardavimuose
sudaro mazg dalj visy pardavimy, savaime nereiskia, kad zala toje pardavimy dalyje negali atsirasti.
Be to, ISvadose néra teigiama, kad rinka néra auganti, bet nurodoma, kad dabartinis rinkos dydis ir
jos augimo tempas néra pakankami naujo reikSmingo konkurento j¢jimui, kg patvirtina
Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys bei faktinis naujy milty misiniy tiekéjy (iSskyrus
Lidl tiekéjus) neatsiradimas.

(995) CE ataskaitoje nurodoma, kad, augant atitinkamai rinkai, didéjo kity, nei Dobele, rinkos
dalyviy pardavimy dalis bei vyko naujy konkurenty j¢jimas j rinka, kuomet Dobele pardavimai
atitinkamoje rinkoje 2018 — 2021 m. pastoviai mazgjo.

(996) Pastebétina, kad CE teiginys, kad ,,[KOMERCINE PASLAPTIS]“ néra pagrjstas,
kadangi 2018 — 2020 m. Dobele pardavimai padidéjo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pagal
pardavimy verte ir [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy apimtj ir tik 2021 m. Dobele
pardavimai sumazéjo ((KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy verte ir [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy apimtj, lyginant su 2020 m.). Tai, kad Dobele rinkos dalis
nagrin¢jamu laikotarpiu maz¢jo neparodo, kad Dobele néra reikSmingas konkurentas, kadangi tai i$
esmes nekeicia fakto, kad Dobele yra vienas i$ labai riboto alternatyviy milty miSiniy tiekeéjy skaiciaus
(turint omenyje ISvady (451) ir (452) pastraipas), kuris yra artimas Baltic Mill konkurentas, tiekiantis
B2C pirk¢jams Lietuvoje gamintojo prekés zenklu paZzymétus milty miSinius bei dalyvaujantis
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty konkursuose dél privacia etikete pazyméty
milty miSiniy tieckimo (placiau — I§vady 5.2 dalyje), ypa¢ atsizvelgiant, kad 2018—-2020 m. laikotarpiu
krentant Dobele rinkos daliai, labiausiai augo Baltic mill rinkos dalis.

(997) CE ataskaitoje teigiama, kad ISvadose néra vertinama, kodél mazas atitinkamos rinkos
dydis biity laikomas nepatraukliu veiksniu kitiems rinkos dalyviams planuojant j¢jima j atitinkama
rinka. Papildomai, ISvadose néra vertinama, ar koncentracijos dalyviams pakélus kainas po
susijungimo jy produktai atitinkamoje rinkoje buity pakeisti naujy ar esamy rinkos dalyviy produktais.

(998) Pazymétina, kad nors atitinkama rinka pasizyméjo augimo tendencija 2018-2020 m.,
jokiy naujy reikSmingy rinkos dalyviy (iSskyrus auk$¢iau minétus atvejus, kurie taip pat apraSyti
ISvady 5.2.1 dalyje) neatsirado, kas netiesiogiai patvirtina, kad atitinkama rinka néra patraukli kitiems
rinkos dalyviams, kuriy §iuo metu atitinkamoje rinkoje néra. Kaip nurodyta ISvady (504) pastraipoje,
tam tikry apklausty iikio subjekty nuomone, biitent Sios galutiniams vartotojams skirty milty misiniy
segmento savybés gali trukdyti naujam rinkos dalyviui greitai ir veiksmingai jeiti j rinka: ,,naujam
rinkos dalyviui jvesti gamintojo PZ pazymétq produkcijq milty misiniy sektoriuje biity sudétinga.

37 Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 15 punktas.
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Kaip jau minéta auksciau, tai yra nisiné ir mazos apyvartos preké, todél jvesti tokios prekés antro
arba trecio prekés zZenklo Bendrovei néra prasmés, kadangi tai kanibalizuoty pardavimus pirmy
dviejy, o prekiy apyvarta nepadideéty“3*®.

(999) Isvadose yra vertinamas Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas (5.2.2 dalis) bei
B2C klienty galimybés pakeisti tiekéja (ISvady 5.2.3 dalis) ir yra prieinama prie iSvados, kad klientai
turi ribotas galimybes pakeisti tiekéjg, kadangi Koncentracijos dalyviai yra vieni i§ labai riboto
konkurenty skai¢iaus, tam tikrose prekybos tinkluose Koncentracijos dalyviy milty miSiniy
produkcija sudaro didzigja dalj, be to, tam tikrais atvejais pardavimy dalys pereina nuo vieno
Koncentracijos dalyvio kitam. 3 i§ 10 atsakymus pateikusiy B2C pirkéjy nurodé, kad neturéty | ka
pakeisti Koncentracijos dalyviy milty miSiniy produkcijg, jei jos kaina pakilty, kiti 3 i§ 10 iikio
subjekty nurodé, kad palikty koncentracijos dalyviy milty miSiniy produkcijg savo asortimente, bet
taip pat ieskoty alternatyviy tiekéjy®*® (Placiau - (986) pastraipoje). Kiti j klausima neatsaké ir tik
vienintel¢ Norfa/Rivona nurod¢, kad galéty pakeisti Koncentracijos dalyviy produkcija, o vienas i$
alternatyviy tiekéjy, kuris galéty pasiiilyti konkurencingas kainas yra UAB ,,Kauno griidai®.

(1000) CE ataskaitoje nurodoma, kad ISvadose identifikuoti 11 rinkos dalyviy, kurie 2018 —
2021 m. tieké milty miSiniy produkcija B2C pirkéjams, o vieno i$ jy (Dr. Oetker) rinkos dalis sieké
5-10 proc. Taip pat CE nesutinka su teiginiu, kad Dr. Oetker turi ribotas galimybes padidinti pasiiila
(t. y. ivesti naujus produktus i atitinkamg rinka Lietuvoje), kadangi kitose valstybése yra prekiaujama
atitinkamo gamintojo kitais (pavyzdziui, blyneliy ir picy) milty miS$iniais.

(1001) D¢l Isvadose identifikuoty 11 rinkos dalyviy, kurie 2018 — 2021 m. tieké milty miSiniy
produkcija B2C pirkéjams Lietuvoje bei pastaryjy rinkos dalyviy konkurencinio spaudimo kitiems
atitinkamos rinkos dalyviams yra pasisakoma ISvady 5.2.1 dalyje, todél argumentai Sioje dalyje néra
kartojami. Apibendrinant, visy kity rinkos dalyviy (t. y. ne Koncentracijos dalyviy, Kauno grudai ir
Dr. Oectker) bendra rinkos dalis sieké [5-10] —[10-20] proc. pagal pardavimy verte ir [0-5]- [10-20]
proc. pagal pardavimy apimt]j (pazymétina, kad Lidl ir Rimi tiekéjy, kurie tieké i$skirtinai privacia
etikete pazymétus milty misinius, rinkos dalis sudaré [0-5] — [5-10] proc. pagal pardavimy verte ir
[0-5] — [5-10] proc. pagal pardavimy apimtj). Kiti distributoriai Sanitex ir Osama pagrinde platino
dviejy milty miginiy tiekéjy produkcija (Sanitex platino [KOMERCINE PASLAPTIS] milty
misinius, o Osama — [KOMERCINE PASLAPTIS]). Pasisakant dél Dr. Oetker atkreipiamas
démesys, kad minéto iikio subjekto parduodama produkcija, kaip nurodyta ISvady (451) pastraipoje,
yra vidutini$kai zenkliai brangesné (ISvady Lentelé Nr.11), o jo asortimentas — siauresnis, nei
Koncentracijos dalyviy. Be to, pastarasis fikio subjektas nurodé, kad didesni, nei [KOMERCINE
PASLAPTIS] transportavimo kastai daro jtaka minéto tikio subjekto galimybéms konkuruoti tiekiant
milty miSiniy produkcijg Lietuvoje esantiems B2C pirkéjams, kg netiesiogiai patvirtina tai, kad Dr.
Oetker nagring¢jamu laikotarpiu prekiavo iSskirtinai brangesnio kainos segmento milty miSiniy
produkcija. Galiausial, tai, kad minétas konkurentas kitose valstybése turi platy asortimentg, taciau j
Lietuva veza tik ribota asortimenta, biitent ir parodo, kad jo konkurencinis spaudimas Lietuvoje yra
ribotas.

(1002) CE ataskaitoje teigiama, kad ISvadose néra paaiSkinta, kaip teiginys, jog galutiniai
vartotojai yra prisiriSe prie prekés Zenklo, yra suderinamas su faktu, kad Baltic Mill neparduoda milty
misiniy su ,,Malsena‘ prekés Zenklu, bet naudojasi ,,Beatos virtuvé* prekés Zenklu. Be to, ISvadose
vartotojy prisiri§imo prie konkretaus prekés zenklo teiginys néra paremtas vartotojy apklausa, bet
vadovaujasi i$skirtinai B2C pirkéjy pateiktais paaiSkinimais.

(1003) Pastebétina, kad CE ataskaitoje nurodomas teiginys, ,.kad ,, Malsena*“ nenaudoja savo
prekes Zenklo milty misiniams, o naudoja ,, Beatos Virtuvée “ prekés Zenklg* yra klaidinantis dviem
aspektais. Pirma, pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus Nielsen duomenis, 2020 m. (paskutiniai
prieinami metai duomenyse) milty miSiniy, parduodamy su ,,Malsena* prekés zenklu, dalis sudaré

348 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra§to Nr. Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 25 klausima (Bylos nuo
48 iki 54 tomai).
349 26 klausimas. Lidl, Maxima, Aibé, Griisté, Rimi, Stilsena
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maziausiai [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy verte bei [KOMERCINE
PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy apimtj nuo visy Baltic Mill milty mi$iniy pardavimy. Prie
atsiliepimy nurodytame elektroniniame susira$inéjime su [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to,
atitinkamoje rinkoje tik 3 i§ 11 B2C pirkéjy prekiauja privacia etikete pazyméty milty miSiniy
produkcija. Antra, Baltic mill ,Beatos Virtuvé* milty misiniy pakuotése, kaip ir kitose Baltic mill
misiniy pakuotése naudoja Malsena prekés Zenkla. Pastebétina, kad Konkurencijos taryba vertina
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty, priimanciy sprendimus del milty miSiniy
Jsigijimo, atsakymus. Néra jokio pagrindo teigti, kad minéti B2C pirkéjai veikia neracionaliai arba
neatsizvelgia | galutiniy vartotojy poreikius. Galiausiai prekés zenklo svarba parodo ir tai, kad
atitinkamoje rinkoje daugiausia yra parduodama trijy tikio subjekty, kurie yra milty gamintojai ir
tiekéjai (o jy milty produkcija taip pat yra tarp populiariausiy Lietuvoje), milty miSiniy produkcija, o
vienintelio Kito tikio subjekto, turin¢io bent kiek reik§minga rinkos dalj, parduodamos milty miSiniy
produkcijos kainos yra vidutiniskai didesnés, o asortimentas — siauresnis.

(1004) CE ataskaitoje teigiama, kad I§vadose jokiais jrodymais néra pagrjstas teiginys, kad bet
koks naujas rinkos dalyvis, neturintis milty gamybos pajégumy, atitinkamoje rinkoje negaléty
pasitulyti konkurencingy kainy, kadangi Konkurencijos taryba nejzvelgé neigiamo konkurencijos
poveikio didmeninés prekybos B2B pirkéjams skirtais miltais. Néra aisku, kodél milty miSiniy
gamintojai negaléty veiksmingai konkuruoti atitinkamoje rinkoje atsizvelgiant | tai, kad Lenkijos
gamintojy jtaka B2B segmentui skirtuose miltuose yra did¢janti.

(1005) Visy pirma, tkio subjektai (nejtraukiant Lidl privacia etikete pazyméty milty miSiniy
tiekéjy), turintys milty gamybinius pajégumus atitinkamoje rinkoje 2021 m. uzémé maziausiai [80-
90] proc. pagal pardavimy verte bei [80-90] proc. pagal pardavimy apimtj (jtraukiant Lidl tiekéjus
— [70-80] proc. ir [80-90] proc. atitinkamai). Apklausti distributoriai (Osama, Sanitex) atstovauja
kitus gamintojus, t. y. tiekia minéty tiekéjy gamintojo prekés Zenklu pazyméta milty miSiniy
produkcija, o privacdia etikete pazyméty milty misiniy netiekia, kadangi ,,negali pasiulyti <...>
konkurencingos kainos lyginant su gamintojy siiillomomis kainomis* bei ,,kainos mes perparduodami
negalime pasiiilyti Zemiausios*. Antra, ISvady 5.1.1.2.2 dalyje yra pateikiamas vertinimas dél milty
misiniy tieckimo B2C ir B2B pirkéjy grupéms ir yra prieita prie ISvados, kad didmeniné prekyba B2C
pirkéjams skirtais milty miSiniais analizuojama atskirai nuo didmeninés prekybos B2B pirkéjams
skirtais milty miSiniais, be to, nei viena i§ apklausty B2B segmentui tiekianciy tikio subjekty
nenurode¢, kad galéty ar svarstyty greitai ir veiksmingai pradeéti tiekti B2C pirkéjams galutiniams
vartotojams skirtus milty miSinius. Galiausiai, tikio subjektai, turintys milty gamybos pajégumus, bet
kuriuo atveju turéty pranasuma pries kitus dalyvius dél vertikalios integracijos.

(1006) CE ataskaitoje yra nurodoma, kad Dobele daromas konkurencinis spaudimas Baltic Mill
yra geriausiu atveju ,ribotas®, kadangi, vertinant didmeninés prekybos lygmenj, ISvadose yra
analizuojama per maza konkursy imtis ir kad pastaroji néra pakankama jokioms iSvadoms daryti.
Papildomai nurodoma, kad:

(i) pagal Koncentracijos dalyviy duomenis, Dobele nedaro jokio reik§mingo
konkurencinio spaudimo Baltic Mill, kadangi nelaiméjo nei vieno tiekimo dél milty
misSiniy konkursy produkty. Be to, koncentracijos dalyviai kartu dalyvavo tik viename
konkurse dél 3 produkty tiekimo (kai viso vyko [KOMERCINE PASLAPTIS] konkursai
dél [KOMERCINE PASLAPTIS] produkty).

(i) Mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai daro strateginius sprendimus
dél to, kokiy gamintojy milty miSiniy produktus jsigyti. Pavyzdziui, lyginant su 2021 m.,
$iuo metu Dobele tiekia milty misinius tik [KOMERCINE PASLAPTIS], kuomet
anks¢iau taip pat tiecké [KOMERCINE PASLAPTIS]. I§vadose pateiktas argumentas, kad
milty miSiniy tiekéjy pasirinkimas yra ribotas néra aktualus, jeigu egzistuoja pakankamas
pasiiilos pakei¢iamumas bei pakankama konkurencija didmeniniame lygmenyje.

(1007) Kaip minéta auki¢iau, I§vadose yra vertinami [KOMERCINE PASLAPTIS] konkursai
dél [KOMERCINE PASLAPTIS] produkty tiekimo (kas, pagal CE ataskaitoje naudojamus terminus,
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yra [KOMERCINE PASLAPTIS] tenderiy imtis, o ne 3, kaip nurodoma CE ataskaitoje). Pazymétina,
kad lyginant Konkurencijos tarybos ir Koncentracijos dalyviy atstovy milty miSiniy konkursy imtis
galima identifikuoti sutampancius konkursus (abiejuose imtyse yra vertinamas 2021 m. Lidl
konkursas dél [KOMERCINE PASLAPTIS] produkty bei Maxima 2020 m. ir ankstesniy mety>>°
konkursai dél [ROMERCINE PASLAPTIS] produkty). Priesingai, nei nurodyta CE pateiktame
priede®!, Rimi nurodé, kad 2020 m. nevykdé konkursy dél privadia etikete pazyméty milty misiniy
tiekimo®?2, o minétg produkcija pirko pagal ankstesniy mety konkurso rezultatus (pazymétina, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]). Pazymétina, kad abiejose imtyse yra vertinami identiski 2020 m. bei
2021 m. konkursai (t. y. [KOMERCINE PASLAPTIS]), bet Konkurencijos tarybos analizé taip pat
jvertina pasiiilymy eile bei pasiiilymy kainy skirtumus. Taigi, CE analizéje klaidingai nurodoma, kad
ISvadose yra analizuojama per maza konkursy imtis, kadangi faktiSkai buvo apklausti visi tikio
subjektai, kurie organizavo konkursus dél privacia etikete pazyméty milty misiniy tiekimo.

(1008) Pasisakant dél CE ataskaitos teiginio, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] , atkreipiamas
démesys, kad vadovaujantis tokia logika joks tkio subjektas nedaro konkurencinio spaudimo Baltic
mill, kadangi [KOMERCINE PASLAPTIS], kas reiksty, kad bet koks susijungimas atitinkamoje
rinkoje negaléty sukurti neigiamy padariniy. PrieSingai, ISvady (463) — (469) pastraipose pateikta
analizé jvertina ne tik Koncentracijos dalyviy, bet ir jy konkurenty, dalyvavimo daznumg bei
pasitilymus, kuo remiantis yra daroma i$vada, kad Dobele yra artimas Baltic mill konkurentas,
dalyvaujantis privacia etikete pazyméty milty miSiniy konkursuose, o vertinant pagal konkurso
metu®? teikiamus kainos pasiiilymus — artimiausias Baltic mill konkurentas. Nors koncentracijos
dalyviai konkursuose susitinka retai, atkreipiamas démesys, kad privacia etikete pazyméty milty
miSiniy produkcija 2018 — 2021 m. pirko tik trys tkio subjektai (Maxima, Rimi ir Lidl), o atlikta
konkursy analizé bei kiti ISvady 5.2 dalyje pateikti argumentai leidzia daryti iSvada, kad milty miSiniy
konkursuose dalyvauja ypa¢ mazai tiekéjy, o Koncentracijos dalyviai yra vieni i$ trijy pasitlymus
teikianciy bei atitinkama produkcija tiekianciy tikio subjekty (nejtraukiant Lidl ir Rimi tiekéjy, kurie
privacia etikete pazyméty milty miSiniy produkcija tiekia nedalyvaudami konkursuose dél
atitinkamos produkcijos tiekimo (Lidl atveju dalyvaudami tarptautiniuose milty misiniy pirkimuose
Lidl mastu).

(1009) Dobele 2018 — 2021 m. tieké milty misiniy produkcija 7 i§ 11 apklausty Gkio subjekty.
Tai, kad Dobele Siuo metu tiekia tik 2 1§ 5 didziausiy B2C pirkéjy Lietuvoje nekeicia fakto, kad
Dobele yra artimas Baltic mill konkurentas bei konkurencinio spaudimo S$altinis, turintis platy
gamintojo prekés Zenklu paZymeéty milty miSiniy asortimentg bei dalyvaujantis privacia etikete
pazyméty milty miSiniy konkursuose. Konkurencijos taryba vertino mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy iikio subjekty galimybes pakeisti tiekéja [Svady 5.2.3 dalyje, dél potencialaus pasitilos
pakei¢iamumo su B2B pirkéjams tiekianéiy milty miSiniy tiekéjais yra pasisakoma auksc¢iau - (1005)
pastraipoje, o dél geografinés rinkos pasisakoma ISvady 5.1.2.2. dalyje bei (965)-(968) pastraipose.

(1010) CE ataskaitoje taip pat nurodoma, kad mazmeniniame lygmenyje galutiniai vartotojai
(Siuo metu, t. y. 2022 m. — Konkurencijos tarybos pastaba) retai gali pasirinkti tarp Baltic mill ir
Dobele, dél to Dobele neriboja Baltic mill ir atvirks¢iai. Dél produkty diferencijavimo Koncentracijos
dalyviai ir jy konkurentai beveik ,,nekonkuruoja“ tarpusavyje, bet ISvadose néra  tai atsizvelgiama
vertinant, kiek artimi konkurentai yra koncentracijos dalyviai.

350 Pazymeétina, kad Maxima neidentifikavo konkurso datos, bet nurodé, kad prekiy tiekimo laikotarpis buvo 2020 m.,
taigi minétas konkursas dél 3 milty miSiniy produkty vyko 2019 m. Pastarojo konkurso duomenys nebuvo naudojami,
kadangi Maxima pateiké informacija tik apie konkursa [KOMERCINE PASLAPTIS].

%1 DDZ_BML_B2C_tenders_2022_04_07.

352 Atsakymas j 2021-12-22 rasta be konfidencialios.

358 Maxima 2020 m. konkursas dél trijy produkty tiekimo, kuriame dalyvavo [KOMERCINE PASLAPTIS].
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(1011) Kaip nurodyta ISvady (470)—(472) pastraipose, abu Koncentracijos dalyviai tieké milty
misiniy produkcija 6 i§ 11 apklausty iikio subjekty®** (bent vienas i§ Koncentracijos dalyviy — 8 i$
11), todél teiginiai, kad mazmeniniame lygmenyje ,,galutiniai vartotojai retai gali rinktis tarp Dobele
ir Malsena*, dél ko ,,Dobele neriboja Malsena ir atvirksciai* neatitinka Koncentracijos nagrinéjimo
metu surinktos informacijos. Pastebétina, kad Kauno gridai milty miSiniy produkcijg tieke
mazesniam iikio subjekty skai¢iui, nei Koncentracijos dalyviai, bet tai nereiskia, kad Baltic Mill
nekonkuruoja su Kauno griidai, ir atvirksciai.

(1012) Atitinkamos rinkos apibrézimas apima prekybg gamintojo prekés zenklu ir privacia
etikete pazymetais milty miSiniais neskirstant milty miSiniy j atskiras atitinkamas rinkas pagal jy rsj.
Pastebétina, kad izoliuotas 2022 m. padéties vertinimas palyginimui imant tik 5 didziausiy B2C
pirkéjy duomenis negali biiti objektyvus ir reprezentatyvus, kadangi prieSingai, nei nurodyta CE
ataskaitoje, 2018 — 2021 m. abu Koncentracijos dalyviai tieké produkcijg 6 i§ 11 apklausty tkio
subjekty (placiau — ISvady (470)—(472) pastraipose). Papildomai pazymétina, kad Koncentracijos
dalyviy vidiniuose dokumentuose milty misSiniy produktai nebuvo diferencijuojami atskirai pagal riis]
ar dar detaliau, be to, viename i§ dokumenty®>® Dobele yra jvardijama kaip ,,grésmé* [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(1013) Be to, negalima teigti, kad Dobele nebiidama konkretaus prekybos tinklo asortimente
nedaro konkurencinio spaudimo Baltic mill, ypa¢ turint omenyje, kad ji yra viena i$ riboto skaiciaus
alternatyvy, faktiskai tiekusi didziajai daliai apklausty B2C pirkéjy.

(1014) Galiausiai, net jeigu atitinkama rinka btity skaidoma smulkiau, visy rasiy milty miSiniy
atveju, iSskyrus brangiuosius milty miSinius (pavyzdziui, keksy) koncentracijos dalyviy konkurenty
biity dar maziau, atitinkamai ir koncentracijos dalyviy padétis biity dar stipresné.

(1015) CE ataskaitoje yra jvertinamos Koncentracijos dalyviy milty miSiniy mazmeninés
kainos dviejuose prekybos tinkluose (Palink ir Norfa/Rivona), i§ palyginimo darant i§vada, kad
vieninteliai Koncentracijos dalyviy sutampantys produktai, tickiami Palink, yra milty miSiniai
blyneliams, pyragams ir picai. Teigiama, kad tai rodo, jog Koncentracijos dalyviai nekonkuruoja
tarpusavyje dél galutiniams vartotojams skirty vafliy, keksiuky, duonos ir kity milty miSiniy.
Kategorijose, kuriose koncentracijos dalyviai tiekia palyginamus produktus, Dobele néra kainy
lyderé, vertinant reguliarias mazmenines kainas, bei reik§mingai neriboja Baltic Mill kadangi Dobele
milty midiniy maZmeninés kainos beveik visais atvejais yra [KOMERCINE PASLAPTIS] proc.
didesnés, nei Baltic Mill. Dobele sitilo platesnj pyragams skirty milty miSiniy pasirinkima, o jos kaina
vienu atveju yra mazesné, nei Baltic Mill, bet kitais atvejais — didesné, o Dobele milty misinys, skirtas
picai, yra [KOMERCINE PASLAPTIS], nei analogiskas Baltic Mill milty miinys.

(1016) CE ataskaitoje nurodoma, kad vieninteliai Koncentracijos dalyviy sutampantys
produktai, tiekiami Norfa/Rivona, yra milty miSiniai blyneliams, pyragams ir picai (kituose milty
miSiniy produktuose koncentracijos dalyviai nekonkuruoja), o Dobele milty miSiniy produkty
mazmeninés kainos visais atvejais buvo ne mazesnés, nei Baltic Mill, kas rodo, kad Dobele
konkurencinis spaudimas Baltic Mill, geriausiu atveju, yra ribotas. Nurodoma, kad Dobele milty
misiniy, skirty blyneliams, mazmeninés reguliarios kainos yra [KOMERCINE PASLAPTIS] , nei
Baltic Mill. Dobele milty miSinty, skirty pyragams, maZmeninés reguliarios kainos buvo
[KOMERCINE PASLAPTIS], nei Baltic Mill, dél to ji nebuvo [ROMERCINE PASLAPTIS], o
Dobele milty miginiy, skirty picai, mazmeniné reguliari kaina buvo [KOMERCINE PASLAPTIS],
nei Baltic mill.

(1017) Teigiama, kad ISvadose pateikiama analizé palygina iSskirtinai palyginamus produktus
pagal Koncentracijos dalyviy pateiktus 2018-2021 m. duomenis (t. y. vieng produkta su kitu), kuomet
Atsiliepime yra palyginami Koncentracijos dalyviy atskiros milty miSiniy kategorijos asortimentai.

354 Bendrai jsigytas galutiniams vartotojams skirty milty misiniy kiekis sudaro 86,77-95,31 proc. bei 90,82-97,12 proc.
proc. visy 2018-2021 m. Koncentracijos nagringjimo metu apklausty mazmeninés prekybos veiklg vykdanéiy tikio
subjekty pirkimy pagal pirkimy vertg ir apimtj.

35 Koncentracijos dalyviy pateiktas priedas ANZ 19, 8 skaidré
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Pastarasis palyginimas parodo, kad mazmeniniame lygmenyje Dobele milty miSiniy produktai
paprastai yra [KOMERCINE PASLAPTIS], nei Baltic mill.

(1018) Visy pirma, CE Koncentracijos dalyviy asortimento analizéje yra naudojami duomenys,
surinkti po ISvady gavimo ir, atitinkamai, minétas laikotarpis gali buti paveiktas Koncentracijos.
Konkurencijos taryba analizavo Koncentracijos dalyviy 2022 m. geguzés 26 d. pateiktus duomenis
apie Dobele 5 populiariausiy 2018-2021 m. gamintojo prekés zenklu pazyméty milty miSiniy
produkty kiekviename prekybos tinkle bei palyginamus Baltic Mill produktus (jei tokie buvo
atitinkamame prekybos tinkle) ir pri¢jo prie iSvados, kad Baltic mill milty miSiniy produktai daZniau
buvo [KOMERCINE PASLAPTIS] nei analogiski Dobele milty miginiy produktai (Isvady 489
pastraipa). PrieSingai, CE ataskaitoje yra vertinami 2022 m. liepos 29 d. (t. y. po I§vady gavimo)
surinkti duomenys 2 mazmeninés prekybos tinkluose, t. y. néra atlieckamas nuoseklus Koncentracijos
dalyviy krepselio kiekviename mazmeninés prekybos tinkle vertinimas 2018-2021 m.

(1019) Antra, ataskaitoje néra kritikuojama Konkurencijos tarybos atlikta analizé, bet
nurodoma, kad skiriasi palyginimo metodas (ISvadose buvo lyginami ,,analogiski® milty miSiniai,
kuomet CE ataskaitoje — milty miSiniy asortimentas). Atsizvelgiant j tai, iSvada, kad Dobele yra
artimas Baltic mill konkurentas, kurio palyginami produktai 2018-2021 m. dazniau buvo
[KOMERCINE PASLAPTIS], nei analogiski Baltic Mill milty misiniy produktai (pla¢iau — I§vady
(489) pastraipoje), néra nuneigiama CE ataskaitoje pateikty argumenty.

(1020) Galiausiai, tai, kad tam tikry produkty atveju Dobele néra pigesné uz Baltic Mill,
nereiskia, kad ji nedaro konkurencinio spaudimo. Siuo atveju pastebétina, kad Koncentracijos
dalyviai néra nuosekliis savo vertinime, nes vertindami Dr. Oetker laiko jj svarbiu konkurentu, nors
jo asortimentas labai ribotas, o kainos gerokai didesnés, tac¢iau Dobele laiko nezymy konkurencinj
spaudimg daranciu konkurentu, nors jos asortimentas Zymiai platesnis, kainos skirtumai zymiai
mazesni bei veiklos modelis Zymiai artimesnis.

(1021) CE ataskaitoje taip pat yra nurodoma, kad vidutiniy mazmeniniy pardavimo kainy
palyginimas, atlickamas ISvadose, néra tinkamas dél naudojamy duomeny tritkumy, kadangi ISvadose
néra jvertinama, ar imties struktiira yra reprezentatyvi, o duomenyse néra prieinami 2020 m.
duomenys apie privacia etikete pazyméty milty miSiniy pardavimus. Be to, iki 2020 m. privacia
etikete paZyméty milty miSiniy kainos buvo mazesnés, nei Dobele, i kg néra atsizvelgiama ISvadose.

(1022) Pastebétina, kad be vidutiniy mazmeniniy pardavimo kainy palyginimo Konkurencijos
taryba vertino ir reguliariy kainy skirtumus, Koncentracijos dalyviy rinkos dalis, konkurencinj artuma
tiekiant gamintojo prekés zenklo ir privacia etikete paZymeétus milty miSinius, bei kitus nagrin€jimo
metu surinktus duomenis, jskaitant vidinius Baltic Mill dokumentus, kuriuose [KOMERCINE
PASLAPTIS]®®, vertintos B2C pirkéjy galimybés keisti tiekéja bei kiti Koncentracijos poveikio
vertinimui svarbis aspektai, pakeikti I§vady 5.2 dalyje.

(1023) Priesingai nei nurodyta CE ataskaitoje, informacija apie privacia etikete pazyméty milty
miginiy pardavimus 2020 m. yra prieinama Koncentracijos dalyviy pateiktame priede®’. Nors CE
ataskaitoje akcentuojama, kad privacia etikete pazymeéty milty miSiniy produkcija buvo pigesné iki
2020 m., pagal Konkurencijos tarybos surinktus duomenis, privacia etikete pazymétus milty miSinius
nagrinéjamo laikotarpio metu sifilé tik 3 Gikio subjektai: [KOMERCINE PASLAPTIS]. Be to, 2018 —
2021 m. privacia etikete pazymétos produkcijos pardavimai sudaré [0-5] — [10-20] proc. pagal
pardavimy verte ir [0-5] — [5-10] proc. pagal pardavimy apimtj, o j vertinimg nejtraukiant Lidl
privacia etikete pazyméty milty miSiniy tiekéjy — [0-5] proc. pagal pardavimy verte ir [0-5] — [5-10]
proc. pagal pardavimy apimtj. Placiau apie privacia etikete ir gamintojo prekés zenklu pazyméty milty
miginiy vertinima — I$vady 5.1.1.2.3.2 dalyje. Be to, Koncentracijos dalyviy pateiktoje Kantar®®
ataskaitoje nurodoma, kad [KOMERCINE PASLAPTIS].

36 Anz 19, 40 ir 41 skaidrés.
357 Lithuania_Dobeles Dzirnavnieks_Mixes_ (2018-2019-2020) (1) (1), darbalapis “TOP 10 brands”.
38 Anz 19, 8 skaidré.
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6.4. Dél koncentracijos poveikio vertinimo didmeninés prekybos Zemos kainos segmento
makaronais Lietuvoje maZzmeninés prekybos veiklg vykdantiems wikio subjektams atitinkamoje
rinkoje

(1024) Dobele nurodo, kad Isvadose pateiktas makarony rinkos apibrézimas (skaidymas pagal
kainy segmentus) bei Zemiausiame kainy segmente identifikuotos problemos néra pagrjstos, kadangi
ignoruoja aukstesniy kainy segmenty makarony spaudima. T. y. ISvadose yra ignoruojama aplinkybé,
kad bandant kelti Zemiausio segmento makarony kaing, pakankama dalis vartotojy pereity prie
aukstesnio segmento makarony bei tod¢l bet kokia Zalos teorija ir toks rinkos skaidymas pagal kainas
yra fiktyvus.

(1025) Kaip nurodyta PaaiSkinimuose dél atitinkamos rinkos apibréZzimo, Vvertinant
pakei¢iamumo grandinés jtaka atitinkamos rinkos apibrézimui, svarbu nustatyti, kurios i§ prekiy
sudaro pakankamg konkurencinj spaudimg, varzZant] nagrinéjamos prekés gamintojo galimybes
didinti kainas arba bloginti kitus parametrus. Nors tarp atskiry prekiy rasiy gali egzistuoti tam tikro
lygio pakei¢iamumo granding, tai nereiSkia, jog visos jos patekty i ta pacia rinkg. Vienas i§ budy tai
nustatyti yra hipotetinio monopolisto testas. Paaiskinimuose dél atitinkamos rinkos apibrézimo taip
pat pabrézta, kad atitinkamos rinkos ribos dél pakei¢iamumo grandinés gali biiti prapleciamos tik
jeigu grandininis pakei¢iamumas yra paremtas faktiniais duomenimis, tokiais kaip pakei¢iamumo
grandinés krasStuose esanciy prekiy kainy tarpusavio priklausomybe, kainy lygiy pakei¢iamumo
grandinés krastuose panasumas. Pazymétina, kad Dobele pateiké vien teorinius argumentus, be
konkrec¢iy skaiCiavimy ar jrodymy, jog egzistuoja realus (faktinis) atitinkamy produkty
pakei¢iamumas, ar kad keliant Zemiausio kainos segmento makarony kaing ,,pakankama‘ dalis
vartotojy pereity prie aukStesnio kainos segmento makarony bei kokia ta vartotojy dalis galéty biiti.
Be to, Dobele teiginiy nepatvirtina surinkti duomenys. Remiantis koncentracijos nagrin€¢jimo metu
surinktais duomenimis, Zemos kainos segmento makarony vartotojas negaléty pakeisti aukStesnés
kainos segmento makaronais. Atsizvelgiant j tai, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio
subjektai atspindi vartotojy poreikius pagal paklausos pakei¢iamumo tendencijas formuodami savo
asortimentg, atitinkama iSvada daroma vertinant i$ tiesioginiy makarony pirkéjy — mazmeninés
prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty perspektyvos. Kaip matyti 1§ duomeny apie makarony
tieckimo kainas, aukS$tesnio kainos segmento makarony vidutinés tiekimo kainos 37-48 proc.
(skirstant makarony kainos segmentus pagal reguliarias kainas) bei 28—37 proc. (skirstant makarony
kainos segmentus pagal vidutines pardavimo kainas) virS§ija Zemos kainos segmento makarony
vidutines tiekimo kainas. Taigi, skirtumai tarp kainy segmenty yra zenkliai didesni nei 5-10 proc.
riba, analizuojama taikant hipotetinio monopolisto testa. AtsiZvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad,
zemos kainos makarony segmento kainoms pakilus 5-10 proc., vartotojai (ar tuo labiau Zenkli jy
dalis) pradéty pirkti aukStesnio kainos segmento makaronus. Vertinant maZmenines pardavimo
kainas (skirstant makarony kainos segmentus pagal reguliarias kainas), paZzymeétina, kad (kaip
nurodyta ISvady (605) pastraipoje), skirtumas tarp brangiausiy Zemos kainos segmento ir pigiausiy
aukstesnio kainos segmento 2018 — 2021 m. sudaré daugiau, nei 10 proc. (2018 — 2020 m. skirtumas
buvo dar didesnis, kas parodyta ISvady Priede Nr.1).

(1026) Dobele nurodo, kad ISvadose yra ignoruojamas faktas, kad Kantar analizéje vartotojai
nurodé, kad Zemiausio kainos segmento makaronai gali biiti kei¢iami auks$tesnio kainos segmento
makaronais. PavyzdZiui, makaronams [KOMERCINE PASLAPTIS] . Koncentracijos dalyviy
teigimu, visus Siuos produktus galutiniai vartotojai net nepakilus kainai jau laiko galimomis
alternatyvomis, nepriklausomai nuo kainy skirtumy. Kadangi yra tokiy vartotojy, kurie net dabar
mato Siuos makaronus kaip alternatyvas, pakilus kainai dalis vartotojy pradéty pirkti aukStesnio
kainos segmento makaronus, o tai riboty Koncentracijos dalyviy galimybes kelti kainas (o jas pakélus
tiesiog mazéty parduodami makarony kiekiai, todél kainos pakélimas nebiity pelningas).

(1027) Atsakant pazymima, kad vien tai, kad vartotojai tam tikrus produktus vartoja kartu arba
zino jvairius prekés zenklus, savaime nereiSkia ir nerodo atitinkamy produkty paklausos



ISrasas

pakei¢iamumo ar to, kad MRIKP atveju vartotojai vieno prekés Zenklo produktus keisty kitais. Be to,
kaip nurodyta Kantar ataskaitoje, [KOMERCINE PASLAPTIS] yra galima grésmé aukstesnés
kainos makarony segmente, jei ji skatins reguliary naudojimg®®. Atitinkamas teiginys (kad
[KOMERCINE PASLAPTIS] ir kiti panasiis prekés Zenklai) yra galimi ar ,,stebétini konkurentai
bitent aukstesnés kainos segmente nurodytas i§ esmés visose pateiktose Kantar ataskaitose. Be to,
[KOMERCINE PASLAPTIS] prekés Zenklas geriau Zinomas Vilniaus ir Kauno vartotojams.
Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad nelojaliis [KOMERCINE PASLAPTIS] vartotojai lygiomis
dalimis vartoja konkuruojanc¢iy prekés zenkly makaronus, kuriy kaina yra panasi, taip pat naudoja
pigesnes to paties prekés Zenklo alternatyvas®®.

(1028) Dobele nurodo, kad Grupé ignoruoja jau keleta mety stebimg tendencija, kad makarony
pirkéjai vis labiau perka kietagriidzius makaronus (kurie yra brangesni). T. y. net nesant jokio kainy
pakélimo, vartotojai pereidinéja prie brangesniy kietagriidziy makarony. Toks vartotojy elgesys rodo,
kad pakélus zemiausio kainos segmento makarony kainag, vartotojai pereity prie brangesniy makarony
(t. y. dar labiau paspartéty Siuo metu stebima tendencija).

(1029) Atsakant pazymima, kad Dobele néra pateikusi jokiy savo teiginius pagrindzianciy
irodymy. Be to, Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkti duomenys neparodé, kad vartotojy
pasirinkimas pirkti kietagriidzius vietoje minksStagrudziy makarony galéty buti nulemtas kainy
padidé¢jimo, o vartotojy jprociy keitimasis nepatvirtina fakto, kad tai vyksta dél kainy skirtumy.
Pastebétina, kad minkstyjy kvie¢iy makarony dalis labiausiai sumazéjo 2019 m. (nuo 50,45 proc. iKi
41,72 proc. pagal pardavimy apimtj), 0 2019 — 2021 m. minkstyjy kvie¢iy makarony dalis keitési
nezymiai, o 2021 m. padidéjo iki 42,84 proc. pagal pardavimy apimtj. Taigi, turimi duomenys
neleidzia daryti vienareik§Smiskos iSvados dél minkstyjy kvieciy makarony vartojimo sumaze¢jimo
tendencijos, bet parodo, kad 2021 m. vis dar daugiau nei 40 proc. nuo visy parduoty makarony sudaré
biitent minksStyjy kvie€iy makaronai. Galiausiai, minkStyjy kvie¢iy makarony dalis Zemos kainos
makarony segmente yra dar didesné.

(1030) Surinkti duomenys patvirtino, kad kvie¢iy rasis, i§ kurios pagaminti makaronai, neturi
lemiamos reikSmés vertinimui. Siekiant jvertinti paklausos pakei¢iamumg tarp atskiry makarony
kainos segmenty, Koncentracijos nagrinéjimo metu buvo vertinama, ar galutiniai Zemiausios kainos
segmento makarony vartotojai MRIKP atveju pradéty pirkti aukStesnio kainy segmento makaronus.
Pagal surinktus duomenis, auks$tesnio kainos segmento makarony reguliari ir vidutiné pardavimo
kaina buvo 31-43 proc. didesné, nei Zemos kainos segmento makarony, o skirtumas tarp brangiausiy
zemos kainos segmento makarony ir pigiausiy aukstesnio kainos segmento makarony 2018-2021 m.
sudaré daugiau, nei 10 proc., vertinant reguliarias kainas (pastebétina, kad 2018-2020 m. skirtumas
buvo dar didesnis, kas parodyta ISvady Priede Nr.1), taigi atitinkamai MRIKP néra pakankamai
reikSmingas, kad galéty lemti reikSmingos dalies vartotojy pasirinkima pirkti aukStesnio kainos
segmento makaronus. Rinkos apibrézimas pagal kainos segmentus atspindi, kaip veikia rinka, kaip
pozicionuojami ir tarpusavyje konkuruoja produktai bei juos tiekiantys tkio subjektai.
Koncentracijos nagrin€¢jimo metu buvo padaryta iSvada, kad Koncentracija gali turéti reikSminga
poveiki konkurencijai zemos kainos makarony segmente. Vien faktas, kad Zemos kainos makarony
segmentas apima kietagridzius makaronus, nereiSkia, kad vartotojai d¢l kainos padidéjimo Zemos
kainos makarony segmente pradéty pirkti aukStesnio kainy segmento makaronus. Papildomai
pazymeétina, kad Zemos kainos makarony segmentas pagal pardavimo apimt] nagrinéjamo laikotarpio
metu did¢jo iki 2020 m. (22 proc., lyginant su 2018 m.), bet 2021 m. mazéjo (7 proc., lyginant su
2018 m.).

(1031) Dobele nurodé, kad prekybos tinklai atkreipé démesj, kad pakilus kainai vartotojai
rinktysi brangesnius makaronus, pavyzdziui, Rimi nurodé, kad ,,RIMI vertinimu makaronai patenka

39 ANZ 29, 8 skaidré. Angl.“[KOMERCINE PASLAPTIS], stand as a threat in the higher price segment, especially if
[KOMERCINE PASLAPTIS] promotes regular usage®.

360 Ten pat, 9 skaidré. Ang;. ,,Not-loyal consumers consist of equal parts of users of competitor brands with a similar
price and cheaper options from the same brand*.
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j butiny prekiy krepselj, todél jvykus nedideliam (5-10 proc.), bet ilgalaikiam pigiausiy makarony
kainos padidéjimui, vartotoji galimai pradeéty pirkti aukstesnio kainy segmento makaronus®. T.y.
dalis prekybos tinkly netgi nepritaré Konkurencijos tarybos formuojamai pozicijai, kad vartotojai
pakilus kainai nesirinkty aukstesnio kainy segmento makarony.

(1032) Visy pirma, dauguma, t. y. 4 i§ 6, atsakymus pateikusiy mazmeninés prekybos veikla
vykdanciy tikio subjekty nurodé¢, kad MRIKP atveju galutiniai vartotojai nepradéty pirkti aukstesnio
kainy segmento makarony. Dauguma savo atsakymus dél kainy segmenty egzistavimo pateikusiy
didmeniniy makarony tiekéjy taip pat laikési nuomonés, kad atskiry kainy segmenty makaronai
tarpusavyje néra pakei¢iami. Be to, kaip jau minéta, faktiniai kainy skirtumai tarp pigaus ir brangesnio
kainos segmento yra gerokai didesni nei 5-10 proc. Faktas, jog dalis Zemos kainos segmento
makarony pirkéjy perka ir aukstesnés kainos makaronus, savaime nereiskia, kad jie juos keicia vieni
kitais, be to, tai neparodo pakei¢iamumo jvykus 5-10 proc. kainos pasikeitimui. Be to, tas pats
prekybos tinklas Rimi atsakyme nurodé, kad konkurenciné aplinka Zzemos kainos makarony segmente
skiriasi, tiekéjy pasirinkimas Siame segmente yra minimalus, skirtingai nei kituose kainy
segmentuose, o Koncentracijos dalyviy produkcija sudétinga pakeisti butent zemos kainy kategorijos
segmente, nes tiekéjy pasirinkimas Siame segmente yra itin mazas.

(1033) Dobele nurodo, kad Palink netgi nepritaré, kad atskiras makarony kainy segmentas
galéty brangti nepriklausomai nuo kity segmenty. Atsakydama j klausimg dél galimo vartotojy elgesio
pakilus pigiausiy makarony segmento kainai, Palink pazyméjo, kad ,,Atsakant j Rasto 52 punktq,
Bendrové paaiskina, kad toks scenarijus (kaip aprasyta Rasto 52 punkte) yra sunkiai tikétinas, nes
jei brangty pigiausi makaronai, tai atitinkamai brangty ir aukStesnio kainy lygio makaronai
(gridai). T. y. dalis prekybos tinkly nejzvelgé jokiy prielaidy galimam atskiro segmento kainy
brangimui, kuris nepasireiksty visoje makarony rinkoje.

(1034) Kaip minéta anksCiau, koncentracijos nagrin¢jimo metu yra vertinama aplinkybiy
visuma, 0 ne pavieniai atsakymai. Nepaisant vieno prekybos tinklo nuomonés, kad kainy pakélimas
yra sunkiai tikétinas (pazymétina, kad Palink nenurodé, jog toks pakélimas yra nejmanomas), né
vienas kitas atsakymus pateikes ikio subjektas panasios nuomonés neisreiske. Be to, jeigu pigiausiy
makarony pabrangimas jvykty atsizvelgiant j, pavyzdziui, zaliavy kainas, tuomet nustatytas
reik§mingas kainy skirtumas tarp Zemo ir aukStesnio kainos segmenty makarony taip pat iSlikty, kas
reikSty, kad pakei¢iamumo tarp Siy kainy segmenty nebiity. Vis délto tai, jog kainy pakélimas yra
Jmanomas ne vien dé¢l Zaliavy brangimo, pasireiSkiancio visoje rinkoje vienodai, o dél rinkos dalyviy
sprendimy, nesusijusiy su Zaliavy visiems brangimu, patvirtina ir pac¢iy Koncentracijos dalyviy
pateikta bei Koncentracijos nagriné¢jimo metu surinkta informacija, rodanti, kad po Baltic mill
[KOMERCINE PASLAPTIS]. Kaip nurodyta ISvady (788) pastraipoje, [KOMERCINE
PASLAPTIS] Konkurencijos tarybai nurodé®®!, kad ,<..> [KOMERCINE PASLAPTIS].“
Atsizvelgiant j tai, kad tuo metu geriausia tiekimo kainy ir [KOMERCINE PASLAPTIS].

(1035) CE ataskaitoje nurodyta, kad Isvadose yra remiamasi nei§samiu turimy jrodymy
vertinimu, kadangi:

(i) Rinkos apibrézimo vertinime néra atlieckamas MRIKP testas ir néra atsakoma j
klausima, ar atitinkamoje rinkoje MRIKP bty pelningas. Atsizvelgiant j tai, rinka buvo
apibrézta per siaurai, nes (i) egzistuoja vartotojy paklausos pakei¢iamumas aukstesnio
kainos segmento makaronais, (ii) egzistuoja aukstesnio kainos segmento makarony
tiekéjy pasitlos pakei¢iamumas, (iii) ne B2C pirkéjy makarony tiekéjai gali pradéti tiekti
makaronus B2C pirkéjams.

(if) Néra atsizvelgiama j jrodymus, kad Dobele néra svarbi konkurenciné jéga, kadangi
hipotetinéje zemos kainos segmento makarony rinkoje yra daugybé tiekéjy, i$ kuriy bent
4 yra tokio pat dydzio, kaip Dobele, o dél Koncentracijos konkurenty skai¢ius rinkoje
geriausiu atveju sumazéty nuo 6 iki 5. Be to, konkurencinio artumo analizé aiskiai rodo,

31 [IKOMERCINE PASLAPTIS] 2022 m. birzelio 28 d. pateikti atsakymai j Konkurencijos tarybos uzduotus klausimus
2022 m. birzelio 22 d. el. pastu. ( bylos 60 tomas 26-27 lapai)



ISrasas

kad Dobele néra itin artimas Baltic Mill konkurentas, kadangi Dobele dalyvavimas
konkursuose nedaro jokios jtakos Baltic Mill.

(iii) Néra atsizvelgiama | B2C pirkéjy turimg didele pirkéjo galig. Pavyzdziui, ISvadose
yra ignoruojama, kad vienas i§ mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tkio subjekty j
zemos kainos makarony segmentg jsivedé Italijos tiekéjy produkcija ir kad
[KOMERCINE PASLAPTIS].

(1036) Pasisakant dél rinkos apibrézimo, pazymétina, kad (i) kad skirtumai tarp Zemos kainos
segmento makarony ir aukStesnio kainos segmento makarony (naudojant reguliariy kainy duomenis)
2018-2021 m. buvo didesni, nei 5-10 proc. (placiau - (1025) pastraipoje) (ii) kad aukstesnio kainos
segmento makarony tiekéjy Zemesnio kainos segmento makarony produkcijos tiekimas B2C
pirkéjams Lietuvoje yra siejamas su iSimtiniais atvejais (placiau - (1058)—(1061) pastraipose), (iii)
kaip jau buvo minéta Isvady 6.1.1.3.2 dalyje, didmeniné prekyba makaronais mazmeninés prekybos
veiklg vykdantiems tkio subjektams ir didmeniné prekyba makaronais kitiems didmeniniams
pirkéjams vertinama atskirai. Be to, didmeniniy pirkéjy (distributoriy) tiekéjy jtraukimas nebiity
tinkamas vertinti koncentracijos dalyviy padétj atskiruose kainy segmentuose, kadangi pastaryjy
tiekéjy produkcija parduodama didmeniniame lygmenyje, kuriame keliami kitokie, nei B2C pirkéjy,
reikalavimai, kuomet kainy segmentai buvo sudaromi pagal mazmenines pardavimo kainas.
Atkreipiamas démesys, kad pastaryjy tiekéjy (tiekianéiy distributoriams) pardavimai netiesiogiai
patenka j atitinkamg rinkg ir yra skirstomi pagal kainos segmentus, jeigu distributorius perparduoda
jsigyta produkcijg B2C pirkéjams Lietuvoje, kurie, savo ruoztu, vykdo mazmeninés prekybos veikla.
Dél rinkos apibrézimo ir MRIKP testo placiau pasisakoma (1045) —(1062) pastraipose.

(1037) Pastebétina, kad priesingai, nei yra nurodyta CE ataskaitoje, Zemos kainos segmento
makarony rinka néra fragmentuota, kadangi, kaip nurodyta I$vady (764)—(766) pastraipose,
atitinkamos rinkos HHI 2021 m. virsijo 3300, be to, pagrindiniy 5 tiekéjy dalis atitinkamoje rinkoje
2018 — 2021 m. padidéjo nuo 84 — 87 proc. iki 98 proc. pagal pardavimy verte ir nuo 84-86 proc. iki
98 proc. pagal pardavimy apimtj (vertinant pagal reguliarias ir vidutines kainas). Pazymétina, kad CE
ataskaitoje yra ignoruojami Isvady (696) pastraipoje nurodyti argumentai, kad Lidl tiekéjas
[KOMERCINE PASLAPTIS] tiekia produkcija centralizuoty uzsakymy, apimanéiy ne tik Lietuva,
pagrindu, o Norfa/Rivona tiekéjas [KOMERCINE PASLAPTIS] nedalyvauja kity Lietuvoje
veikian¢iy mazmeninés prekybos tinkly konkursuose (abu tiekéjai zemos kainos makarony segmente
tiekia iSskirtinai privacia etikete pazyméty makarony produkcijg). Papildomai, prieSingai nei
nurodyta CE ataskaitoje (t. y. kad Dobele dalyvavimas konkursuose nedaro jokios jtakos Baltic Mill),
I$vady 6.2.2 dalyje yra nurodyta, kad Dobele dalyvavimas konkursuose nezymiai mazina Baltic Mill
tikimybe laiméti (nuo 100 proc. iki [90-100] proc.), o kiekybiskai negalima jvertinti btitent Dobele
dalyvavimo jtakos Baltic Mill pasialymo kainoms (d¢l to, kad konkursai jprastai daromi kartg per
metus bei dél to, kad tarp skirtingy mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty gali skirtis
produkcijai keliami reikalavimai). Kaip nurodyta Isvady (716) pastraipoje, visais atvejais, kuomet
Dobele dalyvavo konkursuose (t. y. [60-70] proc. nuo visy atvejy skaiciaus), Dobele daré
konkurencinj spaudimg Baltic Mill ir kitiems rinkos dalyviams, o Koncentracijos dalyviai yra
artimiausi konkurentai tiekiant galutiniams vartotojams skirtus privacia etikete pazymétus makarony
produktus. Nagrin¢jimo metu nustatyta, kad Koncentracijos dalyviai yra artimiausi konkurentai
tiekiant galutiniams vartotojams skirtus makarony produktus atitinkamoje rinkoje, jie yra vieni i
riboto skaiCiaus alternatyviy tiekéjy, 1§ kuriy mazmeninés prekybos veikla vykdantys iikio subjektai
gali jsigyti Zemos kainos segmento makaronus Lietuvoje, be to, Dobele, kaip ir Baltic mill, veikia
jvairiuose grudy produkty segmentuose (milty misiniai, dribsniai, makaronai), kas didina Dobele,
kaip gamintojo prekés Zenklo, Zinomumg. Po Koncentracijos §i Koncentracijos dalyviy tarpusavio
konkurencija bty prarasta ir dél to galéty nukentéti tick mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio
subjektai, tiek ir galutiniai vartotojai. D¢l Dobele rinkos daliy ir daromo konkurencinio spaudimo
placiau pasisakoma (1069)—(1091) pastraipose.
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(1038) Pastebétina, kad ISvadose yra vertinama visa Koncentracijos nagrinéjimo metu surinkta
informacija. Nors CE ir nurodo, kad ISvadose néra atsizvelgiama j tai, kad vienas i§ B2C pirkéjy |
zemos kainos makarony segmenta jsivedé Italijos tiekéjo produkcija, pazymétina, kad ISvady (708)
pastraipoje aiSkiai nurodyta, kad konkre¢iu atveju Maxima pasirinko tiekéjg i§ Italijos ne dél
maziausio kainos pasiiilymo, bet dél to, kad [KOMERCINE PASLAPTIS], 0 minétas tiekéjas pasiiilé
aukStesnes tiekimo kainas negu Koncentracijos dalyviai. Papildomai pazymétina, kad, pagal
Koncentracijos dalyviy bei Maxima pateiktus duomenis, [KOMERCINE PASLAPTIS] 2020 — 2021
m. taip pat tieké minétam iikio subjektui [KOMERCINE PASLAPTIS] prekés Zenklu pazyméta
makarony produkcija. Pasisakant dél [KOMERCINE PASLAPTIS], pastebétina, kad CE ataskaitoje
yra klaidingai nurodyta, kad [ROMERCINE PASLAPTIS] ,,nepriklauso nuo Koncentracijos dalyviy
makarony tiekimo* Zzemos kainos makarony segmente, kadangi 2018 — 2019 m. [KOMERCINE
PASLAPTIS], 0 2019 — 2021 m. — i§ [KOMERCINE PASLAPTIS] (Kas taip pat yra paminéta Isvady
(726) pastraipoje). Dél pirkéjo galios placiau pasisakoma (1092)—(1097) pastraipose.

(1039) CE ataskaitoje pazymima, kad kiekybiné analiz¢, kuria grindziamas rinkos apibréZzimas,
neatrodo patikima, kadangi negali patikrinti, ar konkretus SKU yra tik viename kainos segmente, ar
keliuose. CE teigimu, §i aplinkybé yra ypa¢ svarbi, kadangi jeigu biity nustatyta, kad tas pats SKU
gali bati skirtinguose kainos segmentuose, tai priestarauty ISvadose pateiktam rinkos apibrézimui.

(1040) Vertinant aplinkybe, kad tas pats makarony produktas (SKU) gali bati skirtinguose
kainos segmentuose, yra svarbu turéti omenyje, kad papildomas konkurencinis spaudimas Zemos
kainos segmento makarony tické&jams atsiranda tik tuo atveju, jei i§ brangesnio kainos segmento
makaronai pereina j zemos kainos segmento makaronus, bet ne prieSingai (kadangi tokiu atveju
konkurencinis spaudimas tik sumazéja). Pazymétina, kad paciy Koncentracijos dalyviy vidiniuose
dokumentuose buvo pateiktas makarony segmentavimas pagal kainas, o ISvadose buvo jvertinti ne
tik Koncentracijos dalyviy vidiniai dokumentai, bet apklausti mazmeninés prekybos veikla vykdantys
tkio subjektai bei atlikta surinkty duomeny analizé (jvertintos svertinés histogramos). Galiausiai,
Koncentracijos dalyviai, siekdami patvirtinti arba paneigti CE ataskaitoje iskelta hipotezg, galéjo
iSanalizuoti savo turimus istorinius duomenis ir jvertinti, ar jy makarony produktai juda tarp skirtingy
makarony kainy segmenty, bet to nepadaré. Toliau bus jvertinti Koncentracijos dalyviams bei jy
pagrindiniams konkurentams priklausantys prekés zenklai bei jvertinta, ar pastarieji tuo pac¢iu metu
priklauso skirtingiems kainos segmentams ir ar tai reikSmingai keicia ISvadose pateikta rinkos
apibrézima bei poveikio vertinima.

(1041) Jeigu hipotezé, kad makarony SKU tuo paciu metu gali buti skirtingose kainos
segmentuose, bty teisinga, papildomoje atliktoje analizéje (naudojant reguliariy kainy duomenis)
skirtingi prekés zenklai turéty judéti tarp Salia esanciy segmenty (Siuo atveju Salia Zemos kainos
segmento yra aukstesnés kainos segmentas). [vertinus mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio
subjekty pateiktus duomenis, yra daroma iSvada, kad makarony prekés zenkly judéjimas tarp
segmenty yra ypac ribotas ir yra stebimas tik iSimtiniais atvejais. Pavyzdziui, Baltic Mill
[KOMERCINE PASLAPTIS] 2018-2021 m. patekimo j aukstesnj kainos segmenta dalis sudaré
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. nuo Vvisos $io prekés zenklo parduodamos apimties. Kito
populiaraus Baltic Mill prekés zenklo [KOMERCINE PASLAPTIS] absoliudiai didzioji dalis
([KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visos apimties) produkcijos 2018-2021 m. buvo parduodama
aukStesnés kainos segmente, o pastarojo prekés Zenklo parduodama dalis Zemos kainos makarony
segmente sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visos apimties. Kita Baltic Mill prekés Zenklais
[KOMERCINE PASLAPTIS] pazyméta makarony produkcija naudojamuose duomenyse nejuda
tarp segmenty ir priklauso isskirtinai zemos kainos segmento makaronams. Dobele populiariausio
prekés zenklo [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visos apimties buvo parduodama aukstesniame
kainos segmente, 0 [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. produkcijos, kuri buvo parduodama zemos
kainos makarony segmente tkio subjektams Lidl ir Norfa/Rivona (analogiska produkcija (2
produktai) nebuvo parduodama kitiems B2C pirkéjams Lietuvoje, be to, analogiska produkcija
nebuvo parduodama 2020-2021 m.); kito Dobele prekés zenklo [KOMERCINE PASLAPTIS]
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makarony produkcija ((KOMERCINE PASLAPTIS] proc. visos apimties) 2018-2021 m. buvo
parduodama aukstesnés kainos segmente®?, Kiti Dobele prekés Zenklai ([KOMERCINE
PASLAPTIS] ) buvo parduodami isskirtinai zemos kainos makarony segmente.

(1042) Vertinant 2018-2021 m., 100 proc. visos apimties Kitiems tiekéjams priklausanciy
(gamintojo) prekés zenkly (,,Divella®, ,,Lubella“, ,,Al dente, ,Riscossa®, ,,Majora“, ,,Chumak®,
,Paone®, ,.La Molisana*) buvo parduodama aukstesnés kainos segmente, t.y. nebuvo parduodami
zemos kainos makarony segmente.

(1043) Kity makarony tiekéjy produkcija, vertinant 2018-2021 m., taip pat absoliucioje
daugumoje atvejy priklausé tam paciam kainos segmentui. Pavyzdziui, [KOMERCINE PASLAPTIS]
tieké privacia etikete pazymétg produkcijg (prekés Zzenklas ,,KKM) tkio subjektui Lidl, o [90-100]
proc. minétos produkcijos buvo parduota zemos kainos makarony segmente. Tiekéjo [KOMERCINE
PASLAPTIS], kuris tieké privacia etikete pazymétus prekés Zenklus ,,N“ ir ,,SodZiaus* tikio subjektui
Norfa/Rivona, tiekiama makarony produkcija 100 proc. atvejy pateko j zemos kainos makarony
segmentg. Kiti privacia etikete pazyméti makaronai taip pat nejudéjo tarp skirtingy kainos segmenty
(iSskyrus toliau pateiktg pavyzdj): ,,Optima Linija®, ,,Favorit®, ,,Clever®, ,,Iki“, ,,Rimi basic*, ,,Dino®,
,Cento*, ,N“, | Sodziaus* 2018 — 2021 m. priklausé zemos kainos makarony segmentui. Pastebétina,
kad tiekéjo LaMolisana S.p.A. parduodami makaronai buvo vienu metu priskirti prie Zemos kainos
segmento ir aukstesnio kainos segmento vieninteliu atveju — tiekiant privacia etikete pazyméta
produkcija Maxima (,,Mega di Cato“ prekés Zenklu). Pastaruoju atveju [5-10] proc. visos minéto
prekés Zenklo produkcijos buvo priskirta prie aukstesnio kainos segmento dé¢l to, kad tai buvo
skirtingi pagal savo savybes makaronai (prie zemos kainos segmento buvo priskirti jprasti makaronai
i$ kietyjy kvieciy, 0 prie aukstesnés kainos makarony — pilno griado makaronai).

(1044) Apibendrinant, yra daroma isvada, kad, naudojant reguliarias kainas, makarony
produktai absoliu¢ioje daugumoje atvejy vienu metu nepriklauso dviem ar daugiau skirtingy kainos
segmenty (0 jeigu ir priklauso, tai labiau iSimtiniais atvejais, kurie nedaro reikSmingos jtakos atliktai
analizei). Si isvada yra daroma atsizvelgiant j (1040)-(1043) pastraipose i§déstytus argumentus, o
minéti prekés zenklai sudaro atitinkamai [90-100] proc. ir [90-100] proc. visy Zemos kainos segmento
makarony pardavimy 2018-2021 m. vertés ir apimties.

(1045) CE ataskaitoje pazymima, kad ISvadose Zzemos kainos segmento makarony atitinkama
rinka yra apibréziama | ja nejtraukiant distributoriy makarony tiekéjy, kurie specializuojasi kituose
segmentuose (pavyzdziui, HoReCa) bei makarony produkcijos tiekéjy is kity kainos segmenty.

(1046) Pastebétina, kad, kaip buvo nurodyta Isvady 6.1.1.3.2. dalyje, distributoriai nurodé¢, jog
negaléty efektyviai konkuruoti su makarony gamintojais perparduodami jy paciy makarony
produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams. Be to, kaip jau buvo minéta
atitinkamoje Isvady dalyje, HoReCa sektoriuje didesné dalis makarony produkcijos yra jsigyjama
didesnése pakuotése, nei mazmeninéje prekyboje. Galiausiai, distributoriy tiekéjai patenka j
atitinkamos rinkos dyd; tokia apimtimi, kuria atitinkamas distributorius tiekia makarony produkcija
mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams.

(1047) CE ataskaitoje nurodyta, kad ISvadose néra vertinamas MRIKP testas ir kad pritaikius
§] testg paaiskéty, kad rinka yra platesné, nei apibrézta ISvadose. Teigiama, kad MRIKP testas yra
pripazintas kity pasauliniy konkurencijos institucijy kaip vienas i§ tinkamy bidy identifikuoti
atitinkama rinkg. CE ataskaitoje pazymima, kad tinkamai atliktas MRIKP testas greiéiausiai
patvirtinty, kad kainos didinimas atitinkamoje rinkoje nebiity pelningas dél egzistuojancios paklausos
ir pasitilos pakei¢iamumo (dél ko rinka turéty biti apibrézta placiau). Tai lemia:

(@) Pirma, Isvadose pateiktose kainy histogramose yra stebimas kainy testinumas, 0
nagrinéjamy kainy intervalai yra riboti. Tai reiskia, kad nezymiai padidinus zemos
kainos segmento makarony kainas, dalis makarony produkty (ypac ty, kurie yra

362 [$skyrus 2019 m., kuomet 100 proc. parduodamos ,,Bellini prekés zenklo produkcijos buvo priskirta prie Zemos
kainos segmento makarony (galimai dél tikio subjekto, pateikusiy duomenis, klaidos), bet tai i§ esmés nekeisty
vertinimo.
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arCiau virSutinés segmento ribos) pateikty j aukstesnio kainos segmento makaronus.
Tai lemty zemos kainos segmento makarony paklausos sumaz¢jima ir peréjima prie
aukstesnés kainos segmento makarony (apie tai, CE vertinimu, kalba ir I§vadose
cituojami Baltic Mill vidiniai dokumentai).

(b) Antra, daznos kainy nuolaidos reiskia, kad makarony kainos priartéja dar arciau,
nei tai suponuoja Isvados. Nors Isvadose ir yra teigiama, kad vidutinés kainos
atsizvelgia | kainy nuolaidy jtakg vertinimui, tai nejvertina pilna apimtimi nuolaidy
svarbos, kadangi aukstesnio kainos segmento makarony kainos su nuolaida daro
didesnj konkurencinj spaudima zemos kainos segmento makaronams, nei ta parodo
vidutinés kainos. Papildomai, atsizvelgiant j tai, kad mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai kontroliuoja kainy nuolaidas, tai leidzia jiems drausminti
zemos kainos segmento makarony tiekéjus. Taip pat CE ataskaitoje nurodoma, kad
mazmeninés prekybos veiklg vykdantys tkio subjektai daznai sitilo akcijas
(apimancias ir kainos nuolaidas). Kaip pavyzdys yra pateikiama 2022 m. liepos 28
d. nuotrauka i$§ Rimi interneto svetainés, kurioje ,,La Molisana“ prekés zenklo
(priklausancio premium kainos segmentui) makarony kaina su nuolaida yra tik 0,07
Eur didesné, nei Baltic Mill priklausian¢io KOMERCINE PASLAPTIS] prekés
zenklo (priklausancio Zzemos kainos segmentui) makarony

(1048) Pazymétina, kad MRIKP testas yra tik vienas i§ metody, taikomy atitinkamai rinkai
apibrézti, nepaisant jo formalaus ekonometrinio pobiidzio ir galimy paklaidy (pavyzdZziui,
vadinamojo celofano paradokso), jis svarbus pirmiausia dél to, kad yra taikomas kaip konceptuali
priemoneg, skirta skirtingy produkty ar paslaugy konkurencijos jrodymams vertinti. Tais atvejais, kai
vartotojy pasirinkimg lemia ne kainos padidé¢jimas, o kiti motyvai, taikant MRIKP testg gali buti
nepakankamai i$matuotas produkty pakei¢iamumas®®3. Tai, kad MRIKP testas yra tik viena i§
priemoniy atitinkamai rinkai apibrézti patvirtina ir Europos Komisijos praktika bei teismy
iSaiskinimai, pavyzdziui Thyssenkrupp pries Komisija byloje*®* Bendrasis Teismas nurodé, kad ,,kaip
matyti is Pranesimo dél rinkos apibrézimo 15 punkto, SSNIP testas yra tik ,,vienas is biidy ** jvertinti
produkty pakeiciamumgq. <...> ,,yra jvairiy jrodymy, leidzianciy jvertinti pakeitimo mastq“, ir kad
Siuo atzvilgiu ,, Komisija vadovaujasi atviru poZiiriu j empirinius jrodymus, siekiant veiksmingai
panaudoti visq turimq informacijq, kuri gali biiti svarbi atskirais atvejais [ir] nesilaikoma grieztos
skirtingy informacijos Saltiniy ar jrodymy tipy hierarchijos. <...> Komisija, nustatydama, ar
atitinkami produktai gali biiti pakeiciami, nesaistoma jokio testo, todél ji pasilieka teis¢ pasirinkti is
Siy jrodymy kiekvienu konkreciu atveju, jos manymu, tinkamiausiq.“ Tokj vertinima patvirtina ir
ESTT praktika, nurodanti, kad Komisija neprivalo taikyti konkretaus testo, konstatuojant, kad nors
tokio tipo ekonominis testas i§ tikryjy yra pripazintas nagriné¢jamos rinkos apibrézimo metodas, jis
néra vienintelis Komisijai prieinamas metodas, o Komisija, sickdama apibreézti atitinkama rinka, gali
atsizvelgti ir i kitas priemones, pavyzdziui, rinkos tyrimus arba klienty ir kity konkurenty poziiiriy
jvertinimg>®°.

(1049) MRIKEP testo rezultatai visada esmingai priklauso nuo to, kokios prielaidos (kurios yra
neiS§vengiamos, nes ] visus veiksnius atsizvelgti nejmanoma) priimtos, ir nuo to, kokie naudojami
pirminiai duomenys. Jeigu prielaidos ar duomenys neteisingi, gaunamos nepagrjstos i$vados.
Remiantis LVAT praktika, MRIKP testas yra teorinis, patvirtinantis atitinkamos rinkos samprata,
taCiau praktikoje Sis testas téra vienas i§ biidy atitinkamai rinkai apibrézti ir jis néra niekuo
pranasesnis uz kitus btidus. Reikéty remtis keletu metody (jrodymy) rinkai apibrézti, nes bet kokio
vieno i3 jy naudojimas ves prie netinkamo rinkos apibrézimo3®®.

363 Colin Arthur Roberts ir Valérie Ann Roberts pries Komisijg, T-25/99.

364 Thyssenkrupp AG prie$ Komisijg, T-584/19, 74 pastraipa.

3652017 m. sausio 11 d. sprendimas Topps Europe pries Komisija, T 699/14, 82 punktas

366 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 21 d. sprendimas Administraciné byla Nr. A502-801/2013.
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(1050) Atsakant j Koncentracijos dalyviy pastebéjimus dél nuolaidy svarbos pazymima, kad
nustatomos nuolaidos prekéms savo esme yra trumpalaikis reiSkinys, o pasitelkiant MRIKP testg, yra
vertinamas ilgalaikis kainy padidéjimas. Be to, remiantis Jungtinés Karalystés praktika, Pork Farms
/ Kerry Foods byloje nurodoma, kad kainy skatinimo (nuolaidy) mastas buvo didesnis negu 5 proc.,
o tai dazniausiai yra naudojama pakei¢iamumui nustatyti, kas reiskia, kad net jei kai kurie vartotojai
deél skirtingy reklaminiy akcijy keisty gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazZymeétus
produktus vienus Kkitais, tai nereikSty, kad jie tapaty pasirinkima daryty ir daug mazesnio kainos
pokycio atveju®®’.

(1051) Be to, vertinant reguliarias makarony kainas, pastebétina, kad pritaikius 5-10 proc.
kainos padidéjima 2018-2021 m. zemos kainos segmento makarony duomenims, intervaly ribos i$
esmés nesikeisty, kadangi, kaip matyti is ISvady 6.1.1.4.2 dalyje ir Priede Nr.1 pateikty histogramy,
skirtumas tarp makarony, kuriy kaina siekia iki 0,6 Eur (2021 m. — 0,65 Eur), grupés, ir makarony,
kurie pagal histogramas yra parduodami uz daugiau nei 0,7 Eur, grupés, sudaro daugiau nei 10 proc.
Parduodama makarony dalis (pagal pardavimy apimtj), kuri yra tarp 0,6 ir 0,7 Eur, yra nercik§minga
ir nesiekia net 1 proc. (kg ir parodo histogramos), kas priestarauja kainy testinumui®®®,

(1052) Isvadose yra atsizvelgiama j makarony produkcijos kainy nuolaidas jvertinant
makarony kainy segmentus pagal vidutines kainas. Be to, nuolaidos kainai vyksta ne tik aukstesnio
kainos segmento makaronuose, bet ir Zemos kainos segmento makaronuose (Kitaip tariant, kainos tarp
zemos ir aukstesnés kainos segmenty prekés zenkly gali priartéti tik tuo atveju, jeigu kainos nuolaida
yra taikoma aukstesnés kainos segmento makarony prekés zenklams, bet netaikoma zemos kainos
segmento makarony prekés zenklams; visais Kitais atvejais — kai nuolaida taikoma visai makarony
produkcijai arba kai nuolaida taikoma isskirtinai Zemos kainos segmento makarony prekés Zenklams,
skirtumas tarp skirtingy segmenty kainy i$ esmés nepasikeicia arba yra tik didesnis). Galiausiali,
prieSingai nei nurodoma CE ataskaitoje, bitent Baltic Mill sprendZzia savo parduodamos makarony
produkcijos kainos nuolaidy dydj*®°. Papildomai pazymétina, kad vertinant rinkos dalis pagal
vidutines pardavimo kainas, Koncentracijos dalyviy rinkos dalis yra didesné, kas parodo, kad
Koncentracijos dalyviy makarony produkcijai nuolaidos kainoms vyksta net dazniau, nei kity
makarony tiekéjy makarony produkcijai (arba Koncentracijos dalyviai turi daugiau prekés zenkly
Salia Zemos kainos makarony segmento esanc¢iame aukstesnés kainos segmente).

(1053) Pastebétina, kad CE ataskaitoje pateiktas pavyzdys tik parodo, kad, esant ribiniam
atvejui (t. y. aukstesnio kainos segmento makarony akcijos metu, kai néra akcijos zemesnio kainos
segmento makaronams), aukstesnio kainos segmento makarony kaina yra vis tiek 8,1 proc. didesné
(CE klaidingai nurodo kainy skirtuma esant 0,07 Eur, o ne 0,08 Eur.) Galiausiai pazymétina, kad
nuolaidos kainai yra trumpalaikis veiksnys, o ne ilgalaikis, atitinkamai MRIKP vertinimui turéty bti
naudojamos reguliarios kainos, o ne nuolaidy kainoms metu galiojancios kainos.

(1054) CE ataskaitoje pazymima, kad Europos Komisija dél rinkos apibrézimo pagal kainy
segmentus svarsté tik alkoholiniy gérimy sektoriuje. Siame sektoriuje Europos Komisija nurodé, kad
dél egzistuojancio kainy tgstinumo, taip pat dél dazny nuolaidy paklausos pakeic¢iamumas yra labiau
tikétinas (Recard / Diageo / Siagram Spirits). CE ataskaitoje nurodoma, kad kainy diferencijavimas
savaime néra atskiry rinky jrodymas, kas matyti ir i$ teisinés praktikos. CE néra zinomi precedentai,
kuriuose Europos Komisija gristy skirtingas atitinkamas rinkas pagal egzistuojancius kainy
skirtumus. Keliose susijungimy bylose Europos Komisija svarsté, ar egzistuoja atskiros rinkos (pagal
kainos segmentus), bet visose bylose paliko apibrézima atviru. Be to, lyginant Europos Komisijos

367 Angl. The extent of the price promotion was also likely to be more than 5%, which is the amount typically used to
ascertain substitutability. Even if some consumers did switch between the branded and own-label products as a result of
the different promotions, this would not mean that they would make a similar switch in the event of a much smaller price
change.

368 Nors 2021 m. makarony kainos segmentas ir yra apibréztas iki 0,65 Eur, kita reik§minga makarony dalis yra
parduodama 0,69-0,7 Eur tarpe (pav.1), o skirtumas tarp $iy intervaly taip pat yra didesnis, nei 10 proc. (placiau — 603-
605 pastraipose)

39 Pranesimo apie koncentracija priedas MK 16, 10 skaidré.
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nagrinétinas bylas ir dabartinj atvejj pazymima, kad stipriyjy alkoholiniy gérimy ir makarony rinkos
labai skiriasi. Pavyzdziui, Suntory/Beam koncentracijos vertinime, kad Koncentracijos dalyviai
naudoja kainos segmentus kaip pakaitinj kokybés segmenty nustatymo biidg. Konkrecioje byloje
kainy skirtumai tarp prestiziniy ir pigiy gérimy sieké bent 50 karty, kuomet nagrinétinu atveju Baltic
Mill apibrézia Keturias kainy kategorijas, kuriy kainy skirtumai siekia tik 2,5 karto.

(1055) Europos Komisija dél rinkos apibrézimo pagal kainy segmentus svarséiusi yra ne tik
nurodytoje alkoholiniy gérimy byloje, bet ir tabako bei kity alkoholiniy gérimy bylose. Philip morris/
Papastratos byloje Europos Komisija rinkos apibrézimag paliko atvirg, tacCiau taip pat vertino
produktus atsizvelgdama j skirtingus kainy segmentus. Pernod Ricard / V&S sprendime, Europos
Komisija rinkos apibrézimg paliko atvirg, bet pazyméjo, kad kainos identifikavimas yra itin svarbus
degtinés rinkos elementas. Pastarajame sprendime teigiama, kad visi degtinés gamintojai,
nustatydami savo komercines strategijas, segmentuoja rinkg pagal kaing. Be to, vienos i$
koncentracijoje dalyvaujanciy Saliy metinéje ataskaitoje buvo nurodyta, kad §i verslo sritis orientuota
j du kainy segmentus — auksc¢iausios kokybés ir super premium. Be to, Pernod Ricard pateiké Europos
Komisijai konsultacinés bendrovés atliktg vidinj bendrovés degtinés prekés zenklo tyrima, kuriame
buvo aiskiy indikacijy, kad pati Pernod Ricard, vertindama degtinés rinkas, atsizvelgia j skirtingus
kainy segmentus, bei kuriame nurodoma, kad kiekvienas atskiras segmentas turi skirtingg augimo
tempa (premium ir super-premium). Kitoje i§ nurodyty byly Europos Komisija klausima, ar viskio
rinka turi biti toliau skirstoma j segmentus pagal kokybe ir kaing, gali bati palickamas atviru kadangi
koncentracija nekélé konkurencijos problemy bet kokio atitinkamos rinkos apibrézimo atveju®’°.

(1056) CE ataskaitoje yra nurodoma, kad ISvadose yra pateikiami, bet ignoruojami jrodymai,
rodantys, kad tuo atveju, jei zemos kainos segmento makarony kainos padidéty, tikétina, kad atsirasty
papildomas pasitlos pakei¢iamumas. Taip jvykty dél to, kad Zemos kainos makarony segmente yra
didesné tiekéjy koncentracija dél potencialiai mazesniy parduodamos makarony produkcijos marzos,
dél ko nurodyti makaronai néra patraukliis aukstesnio kainos segmento makarony tiekéjams.

(1057) Pastebétina, kad teiginys, kad aukstesnio kainos segmento makarony tiekéjai pradéty
tiekti Zemesnio kainos segmento makarony produkcija, jei pastaryjy kainos pakilty, néra paremtas
jokiais jrodymais. Be to, vertinant 2018 — 2021 m. duomenis, Zemos kainos segmente neatsirado nei
vieno reik§mingo Zaidéjo (isskyrus Lidl tiekéja [ROMERCINE PASLAPTIS], kuris igskirtinai Lidl
tiekia Zzemos kainos segmento privacia etikete pazyméta makarony produkcijg, perkama
centralizuotai; plac¢iau — ISvady (687) pastraipoje), kuris pradéty tiekti Zemos kainos segmento
makarony produkcijag mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tikio subjektams. Daugiau nei 60
proc. zemos kainos segmento makarony yra privacia etikete pazyméta produkcija, kurios vertinimui
buvo atlikta konkursy analiz¢, o jos rezultatai yra pateikti Isvady 6.2.2. dalyje. Galiausiai, aukstesnio
kainos segmento tiekéjai, dalyvaudami konkursuose dél privacia etikete pazyméty makarony tiekimo
sitilo 9-30 proc. didesnes tiekimo kainas, nei Koncentracijos dalyviy arba i§ viso nepateikia kainy
pasitilymy, kai yra kvie¢iami, kas parodo, kad minéty tiekéjy konkursuose sitilomos kainos néra
konkurencingos, lyginant su Koncentracijos dalyviais.

(1058) CE nurodo, kad Isvadose yra pateikiami jrodymai, kad netgi esant dabartinéms kainoms,
aukstesnio kainos segmento makarony tiekéjai tiekia Zemesnio kainos segmento privacia etikete
pazymétag makarony produkcija mazmeninés prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams
Lietuvoje. Esant zemos kainos segmento makarony kainy augimui, minéti tiekéjai ir toliau didinty
savo dalyvavima konkursuose. Kartu CE pazymi, kad, nors Isvadose ir yra nurodoma, kad minéti
tiekéjai negaléty sukurti pakankamo konkurencinio spaudimo dél to, kad yra nutole nuo Lietuvos,
ISvadose yra ignoruojama, kad bent 40 proc. visy zemos kainos segmento makarony yra perkama is
Vengrijos ir Italijos, kas priestarauja ISvady teiginiui, kad kity valstybiy (ne Lietuvos ir Latvijos)
tiekéjai negali konkuruoti dél zemos kainos segmento makarony tiekimo j Lietuva. CE ataskaitoje

370 Ang. The Commission considers in light of the above and of the other available evidence that the issue whether the
market for whisky shall be further segmented by quality/price can be left open, since the notified operation does not raise
serious doubts under any possible approach.
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pazymima, kad tai, jog daugiau nei 40 proc. Lietuvoje parduodamy zemos kainos segmento makarony
kilmés salys yra Vengrija arba Italija rodo, kad tickéjai i$ $iy valstybiy akivaizdziai gali konkuruoti
Lietuvoje.

(1059) Pastebétina, kad aukstesnio kainos segmento makarony tiekéjai tiekia Zemesnio kainos
segmento privacia etikete pazyméta makarony produkcijg B2C pirkéjams Lietuvoje tik iSimtiniais
atvejais, t. y. minéti tiekéjai tickia zemos kainos segmento makarony produkcijg iSskirtinai vienam
tikio subjektui Lietuvoje bei (arba) kiti tikio subjektai neturi galimybiy jsigyti Zemos kainos segmento
makarony produkcijos i§ minéty tiekéjy analogiskais biidais. Lidl tiekéjas [KOMERCINE
PASLAPTIS] zemos kainos segmento makarony produkcija tiekia isskirtinai Lidl, dalyvaudamas
tarptautiniuose Lidl konkursuose, t. y. Sie pirkimai neatspindi kity Lictuvos pirkéjy galimybiy
tokiomis sglygomis bei kainomis jsigyti makaronus i§ [KOMERCINE PASLAPTIS]. Tai patvirtina
faktas, kad didzioji dalis kity B2C pirkéjy (iSskyrus Rimi, kuris perka tiesiogiai ir i$ distributoriaus)
[KOMERCINE PASLAPTIS] produkcija jsigyja i§ distributoriy [KOMERCINE PASLAPTIS] bei
[KOMERCINE PASLAPTIS], o perkama makarony produkcija priklauso aukstesniam kainos
segmentui. Kitu atveju, Maxima tiekéjas [KROMERCINE PASLAPTIS], pagal Konkurencijos tarybai
prieinamus duomenis, tiekimg dél konkreCiy privacia etikete pazyméty makarony produkty
laimédavo dél [KOMERCINE PASLAPTIS], o ne dél to, kad jo konkurso metu sitiloma kaina buvo
maZziausia. Placiau apie tai — ISvady (708) pastraipoje, kur nurodoma, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS] visais atvejais laiméjo tiekimg dél konkreCiy makarony produkty pateikdamas
maziausiai [10-20] proc. didesnes kainas, nei Koncentracijos dalyviai, o0 2021 m. [KOMERCINE
PASLAPTIS]. Tai, kad 40 proc. visy zemos kainos segmento makarony yra perkama i$ Vengrijos ir
Italijos, nekeicia ISvady (696) pastraipoje nurodyty aplinkybiy, kad minéti tiekéjai tiekia iSskirtinai
vienam tkio subjektui Lietuvoje ir (ar) kiti tkio subjektai neturi galimybiy jsigyti zemos kainos
segmento makarony produkcijos i§ minéty tiekéjy analogiskais biidais. Galiausiai pazymétina, kad
nejtraukiant Siy tiekéjy makarony produkcijos, zemos kainos segmento makarony perkamas kiekis i$
kity, nei Lietuva ir Latvija, valstybiy sudaryty ne daugiau 5 proc. pagal pardavimy verte ir apimt;.

(1060) CE taip pat pazymi, kad faktas, jog dalis Zemos kainos segmento makarony pirkimy yra
tarptautiniai, néra svarbus, kadangi makaronai vis dar turi baiti pagaminti kitoje valstybéje ir véliau
nugabenti j Lietuva, nepriklausomai nuo to, kaip jie buvo jsigyti.

(1061) Konkurencijos taryba nesutinka su sia CE pozicija, kadangi faktas, kad dalis zemos
kainos segmento makarony pirkimy yra tarptautiniai, yra svarbus, nes kiti mazmeninés prekybos
veikla vykdantys tkio subjektai (ne Lidl) neturi analogisky galimybiy jsigyti minétg Zemos kainos
makarony produkcijg, ka patvirtina faktiniai duomenys (plac¢iau - (1059) pastraipoje). Atitinkamai,
kity pirkéjy ribotos galimybés jsigyti zemos kainos segmento makarony produkcija negali buti
ignoruojamos atliekant Koncentracijos poveikio vertinimg. Galiausiai pazymétina, kad Zemiausios
kainos makaronus Lidl 2018 — 2021 m. pirko biitent i§ Koncentracijos dalyviy ((KOMERCINE
PASLAPTIS]).

(1062) CE ataskaitoje pazymima, kad Isvadose beveik isimtinai remiamasi Baltic Mill vidiniu
dokumentu, kuriame aptariamas makarony sektorius ir kuriame makarony produktai yra suskirstyti
pagal kainos segmentus. Nurodoma, kad minétame dokumente makarony skirstymas pagal kainos
segmentus yra daromas makarony kokybés pagrindu, bet aiskaus atskyrimo néra. Be to, tas pats
dokumentas patvirtina tai, kad Baltic Mill vertina makarony rinkg bendrai. Pavyzdziui, $io dokumento
7 skaidréje yra nurodyta, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Skaidréje teigiama, kad [KOMERCINE
PASLAPTIS] . CE teigimu, tai patvirtina, kad Baltic Mill atsizvelgia j konkurencinj spaudima tarp
skirtingy kainos lygiy, taip paneigiant argumenta dél rinkos segmentavimo pagal kaina.

Atsakant pazymétina, kad ISvadose kainy segmentams nustatyti remiamasi ne tik Baltic Mill vidiniu
dokumentu, bet ir rinkos dalyviy atsakymais ir duomeny analize. Pastebétina, kad CE ataskaitoje néra
vertinama visa prezentacija, j kurig yra referuojama, kadangi minéto dokumento antroje skaidréje yra
pateikta informacija, patvirtinanti makarony segmentavimg pagal kaing: [KOMERCINE
PASLAPTIS] . Be to, CE ataskaitoje yra perfrazuojama 7 skaidréje pateikta informacija ir
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pateikiamas klaidingas jos isaiSkinimas. PrieSingai nei teigia CE, skaidréje yra aptariama biisima
kainodara ir nurodoma, kad [KOMERCINE PASLAPTIS] *'*. Skaidré taip pat rodo, kad Baltic Mill,
pasirinkdamas savo kainodara, priskiria makaronus kainy segmentui ir atitinkamai ten konkuruoja, o
ne tai, kad Baltic Mill ,,mainstream‘ segmento makaronams konkurencinj spaudimg daro ,,premium
segmento makaronai.

(1063) CE ataskaitoje pazymima, kad ISvadose yra nurodomi bent trys tikio subjektai, kuriy
rinkos dalys yra didesnés nei 5 proc., o tam tikrais metais jy rinkos dalys virsija 10 proc. ir 20 proc.,
taciau:

(@) I dalies siy tikio subjekty konkurencinj spaudimg nebuvo atsizvelgta, kadangi (i)
vienas is jy tieké (didelj) kiekj privacia etikete pazyméty makarony produkcijos tik
vienam pirkéjui Lietuvoje, (ii) atsizvelgiant j tai, kad nei vienas kitas tikio subjektas
negali jsigyti tokios apimties makarony produkcijos, kiti B2C pirkéjai negali jsigyti
zemos kainos makarony produkcijos is sio tiekéjo.

(b) I8vadose néra vertinama tai, kad Dobele rinkos dalis 2019 — 2021 m. mazéjo, 0
Koncentracijos dalyviy konkurento rinkos dalis 2018 — 2021 m. padidéjo nuo 5
proc. iki daugiau nei 20 proc. pagal pardavimy verte. ISvadose turéjo biti jvertinta,
ar pastarasis konkurentas galéty ir toliau bati reikSmingu konkurencinio spaudimo
Saltiniu rinkos (kartu ir Koncentracijos) dalyviams.

(¢) Grupé Isvadose pateiké atskirg gamintojo prekés Zenklu ir privacia etikete
pazyméty makarony rinkos daliy vertinima, nors nei$skyré $iy rinky j atskiras
rinkas. Galiausiai, vertindama mazesnes Koncentracijos dalyviy rinkos dalis
privacia etikete pazyméty makarony pardavimuose, nuvertino rinkos daliy
vertinimg dél to, kad privacia etikete pazyméta produkcija yra perkama konkursy
budu, o rinkos dalys neatvaizduoja objektyvios situacijos rinkoje.

(d) Isvadose, kaip konkurencinés galios jrodyma, Grupé pateiké didelius Dobele
gamybos pajégumus ir mazus susijungianciy Saliy pajégumus, teigdama, kad
konkurentams biity sunku juos uzgin¢yti. Kadangi Dobele gamykla yra Latvijoje,
neaisku, kodél nepateike kity tiekeéjy uzsienio gamykly, veikianciy standartiniu
pristatymo atstumu, pajégumy dydZio ir panaudojimo duomeny. Tai ypac
pastebétina, kai 40 % pigiy makarony produkty Lietuvoje gaminama Vengrijoje
arba Italijoje, t. y. labai toli nuo Lietuvos.

(e) Grupé Isvadose nejvertino atskiry uzsienio tiekéjy rinkos daliy, konkurencinio
spaudimo bei potencialo, kuris lemia Sias rinkos dalis. I§vadose yra pripazjstama,
kad didelé Lietuvoje suvartojamy zemos kainos segmento makarony dalis yra i$
uzsienio, taCiau néra atliekamas pakankamas konkurencinio spaudimo,
formuojancio Lietuvos makarony rinkg i§ uzsienio, vertinimas.

(1064) Pastebétina, kad dél visy Koncentracijos dalyviy konkurenty, kuriy rinkos dalys
atitinkamoje zemos kainos segmento makarony rinkoje buvo didesnés, nei 5 proc. buvo pasisakyta
Isvady (696) pastraipoje bei sio Nutarimo (1059) pastraipoje.

(1065) Dobele 2018 — 2021 m. zemos kainos segmento makarony produkcijg tieké 7 i§ 11
apklausty mazmeninés prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty, 0 Dobele rinkos dalies mazéjimas
savaime nereiskia, kad Dobele nedaro konkurencinio spaudimo kitiems rinkoje veikiantiems zemos
kainos segmento makarony tiekéjams. Ukio subjekto, kurio rinkos dalis padidéjo nuo 5 proc. iki
daugiau nei 20 proc., konkurencinis spaudimas buvo jvertintas ISvady (696) pastraipoje, t. .
pastarasis tiekéjas tiekiantis produkcijg centralizuotais uzsakymais, apimanciais ne tik Lietuva,
nedalyvauja kity Lietuvoje veikianciy mazmeninés prekybos tinkly konkursuose. Kitas ikio
subjektas tieké produkcijg iSskirtinai Norfa/Rivona, o pagal Konkurencijos tarybos surinktus
duomenis jo rinkos dalis 2022 m. turéty mazéti, kadangi Norfa/Rivona konkursg dél , N prekés

371 angl. [KOMERCINE PASLAPTIS]
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zenklu pazyméty makarony tiekimo laiméjo [KOMERCINE PASLAPTIS]. Paskutinis tiekéjas, kurio
rinkos dalis buvo didesné nei 5 proc. ir kartais 10 proc. tieké makarony produkcijg j Lietuva dél to,
kad B2C pirkéjui buvo svarbi makarony kilmés $alis, o pagal ISvady (708) pastraipoje pateiktus
duomenis, pastarasis tiekéjas paskutinj konkursg laiméjo su didesniu, nei Koncentracijos dalyviy,
kainos pasitilymu, kadangi B2C pirkéjas turéjo nepanaudoty pakuociy, kuriose buvo nurodyta, kad
makarony produkcijos kilmés Salis yra Italija. Be to, jau 2021 m. Dobele laim¢jo dalj konkurso dél
minétos produkcijos tiekimo. Galiausiai pazymétina, kad visi nurodyti konkurentai tiekia privacia
etikete pazyméta Zemos kainos segmento makarony produkcijg ir su visais jais yra susijusios
i§skirtinés aplinkybés, neleidziancios jy vertinti kaip tinkamos alternatyvos visiems B2C pirkéjams
Lietuvoje.

(1066) Isvadose yra pateikiamas atskiras gamintojo prekés zenklu ir privacia etikete pazyméty
zemos kainos segmento makarony rinkos daliy vertinimas (kuris nekeiCia vertinimo ISvady)
atsizvelgiant | tai, kad privacia etikete pazyméty makarony dalis sudaro daugiau nei 60 proc. nuo
bendros atitinkamo kainos segmento makarony apimties, bei tam, kad parodyti skirtumus tarp tiekéjy
ir jy rinkos daliy, priklausomai nuo to, kokig makarony produkcija jie tiekia (tai yra ypa¢ aktualu
kalbant apie konkurencinj spaudimg i§ [ROMERCINE PASLAPTIS], apie kurj pla¢iau pasisakyta
ISvady (696) pastraipoje bei Sio Nutarimo (1059) ir (1065) pastraipose).

(1067) Isvady 6.2.4. dalyje buvo nurodyti ikio subjekty gamybiniai pajégumai®’? atsizvelgiant
] tai, ar pastarieji tiekéjai 2018-2021 m. tieké zemos kainos segmento makarony produkcija didziajai
daliai B2C pirkéjy Lietuvoje. Kity konkurenty ((KOMERCINE PASLAPTIS]) gamybiniai pajégumai
nebuvo pateikti dél iSskirtiniy aplinkybiy, neleidzian¢iy minétus tiekéjus vertinti kaip tinkamas
alternatyvas B2C pirk¢jams Lietuvoje. Pastebétina, kad ISvadose néra teigiama, kad turimi
Koncentracijos dalyviy pajégumai yra jy konkurencinis pranaSumas, dél kurio kitiems tkio
subjektams biity sunku konkuruoti su jais, o yra nurodoma, kad, atsizvelgiant | visag Koncentracijos
nagrinéjimo metu surinktg informacija, Baltijos valstybése Siuo metu tik Koncentracijos dalyviai turi
reikSmingus gamybinius pajégumus makarony produkcijai gaminti bei kad kiekvienas i$ jy turi laisvy
pajégumy makarony produkcijos pasitlai didinti.

(1068) Isvadose yra jvertinamas kiekvieno zemos kainos segmento makaronuose veikiancio
konkurento konkurencinis spaudimas Koncentracijos dalyviams bei su tuo susijusias aplinkybes, kas
yra placiau iSdéstyta ISvady 6.2.1 dalyje bei Sio Nutarimo (1065) pastraipoje.

(1069) CE ataskaitoje nurodoma, kad, vertinant Koncentracijos dalyviy rinkos daliy judéjima
atskiruose prekybos tinkluose, néra vertinamos kity tikio subjekty, tiekianciy atitinkamg makarony
produkcija tiems patiems prekybos tinkams, rinkos dalys.

(1070) Pastebétina, kad Isvady (729) pastraipa ir Lentele 27 buvo siekiama parodyti tai, kad
Koncentracijos dalyviai tiekia zemos kainos makarony produkcijg jvairiems mazmeninés prekybos
veikla vykdantiems {ikio subjektams, o I§vadose minétais pavyzdziais ([KOMERCINE
PASLAPTIS]) isvada dél Koncentracijos dalyviy tarpusavio rinkos daliy perémimo nesikeisty:
[KOMERCINE PASLAPTIS]atveju kito tiekéjo rinkos dalis 2018-2019 m. didéjo reik$mingai
maziau, nei mazéjo Baltic Mill rinkos dalis, 0 2020-2021 m. did¢jo tik Baltic Mill rinkos dalis, kity
tikio subjekty — mazéjo; [KOMERCINE PASLAPTIS]atveju CE pastaba dél kity Gikio subjekty rinkos
daliy vertinimo néra aktuali, kadangi, kaip nurodyta, [KOMERCINE PASLAPTIS]2019 m. keité
Dobele Zemiausios kainos segmento makarony produkcijg Baltic Mill tiekiama Zemiausios kainos
segmento produkcija (t. y. pigiausius makaronus [KOMERCINE PASLAPTIS]).

(1071) CE ataskaitoje taip pat nurodoma, kad Konkurencijos taryba galéjo atlikti vartotojy
apklausg ir tokiu biidu gauti daugiau tiesioginiy jrodymy apie faktinj Koncentracijos dalyviy
konkurencinj artuma.

(1072) Pazymétina, kad apklausos yra tik vienas i informacijos Saltiniy, kuris néra privalomas
(ypa¢ atsizvelgiant | Koncentracijos nagrinéjimo laiko apribojimus). Konkurenciniam artumui

372 pagal Koncentracijos dalyviy 2022 m. sausio 18 d. pateiktus duomenis.
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jvertinti ISvadose buvo naudojamos rinkos dalys, B2C pirkéjy pateikta informacija, konkursy analizé
(placiau Koncentracijos dalyviy konkurencinis artumas yra vertinamas ISvady 6.2.2. dalyje).
Pastebétina, kad, kaip jau buvo paminéta Nutarimo (973) pastraipoje, Europos Komisijos ar teismy
praktika nenumato pareigos atlikti nukreipimo koeficienty analizés arba vartotojy preferencijy
analizés atliekant vartotojy apklausg ar rinkos tyrima, kuomet visuma ISvady 6.2 dalyje pateikty
argumenty rodo, kad dél vykdomos Koncentracijos biity sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis
arba itin apribota konkurencija didmeninés prekybos zemos kainos segmento makaronais Lietuvoje
mazmeninés prekybos veiklg vykdantiems tikio subjektams atitinkamoje rinkoje (pavyzdziui,
konkursy analizé patvirtino, kad Koncentracijos dalyviai yra vienas kito artimiausi konkurentai, o
vertinant gamintojo prekés zenklu pazymétus zemos kainos segmento makaronus — yra beveik
vieninteliai tkio subjektai, kuriy rinkos dalis 2018 — 2021 m. didéjo ir sudaré daugiau nei
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. pagal pardavimy verte ir apimtj (nepriklausomai nuo kainos
segmentui nustatyti naudojamy duomeny)).

(1073) CE ataskaitoje pazymima, kad ISvadose vertinama konkursy imtis, kurig sudaré 6
konkursai dél 67 produkty tiekimo, néra pakankama objektyviai ,,tenderiy* analizei atlikti.

(1074) Pastebétina, kad, kaip nurodyta (802) pastraipoje, 6 konkursai dé¢l 62 produkty®” reiskia
ta patj, kg ir 62 ,tenderiai“, naudojant CE ataskaitoje vartojamus apibrézimus. Pastebétina, kad
Isvadose yra vertinami 2020 — 2021 m. konkursy duomenys (du apklausti tkio subjektai pateiké
informacijg apie 2020 — 2021 m., kuomet dar du tikio subjektai pateiké informacija tik apie 2021 m.)
bei, priesingai nei CE atliktoje konkursy analizéje, | imtj nebuvo jtraukiami kainodaros pakeitimy
laiSkai (”Pranesimas dél kainodaros pakeitimy®) bei kainos uzklausos ne konkursy metu (Sport price
request for durum pasta). Taigi, Konkurencijos tarybos vertinimu, Zemos kainos segmento privacia
etikete pazyméty makarony konkursy imtis yra pakankama objektyviai konkursy analizei atlikti.

(1075) Koncentracijos nagrinéjimo metu tiek didmeniniai makarony tiekéjai, tick mazmeninés
prekybos veikla vykdantys tkio subjektai nurodé, kad zemiausios kainos makarony segmente
pagrindiniais tiekéjais yra laikomi Koncentracijos dalyviai. Pavyzdziui, Maxima nurodé, kad
[KOMERCINE PASLAPTIS]®"4.

(1076) Koncentracijos nagrinéjimo metu tiesioginiy Koncentracijos dalyviy pirkéjy —
mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty — buvo klausiama, ar jie turéty j kg pakeisti
Koncentracijos dalyviy produkcijg Zemiausios kainy kategorijos makarony segmente, jeigu po
Koncentracijos pakilty $ios produkcijos kainos®”®. Remiantis pateiktais atsakymais, mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams biity sunku rasti j kg panaSiomis komercinémis
salygomis pakeisti Zemiausios kainos privacia etikete paZymety makarony tiekeéjus, bet kuriuo atveju,
alternatyvaus tiekéjo paieSkos ir pats pakeitimas uztrukty, kas rodo, kad pasitilos pakei¢iamumas
Zemiausios kainos privacia etikete pazyméty makarony segmente neegzistuoja arba yra minimalus.

(1077) Rimi nurodé, kad ,,<...> [KOMERCINE PASLAPTIS].

(1078) Lidl nurodé, kad <...> [KOMERCINE PASLAPTIS]. Pastebétina, kad Lidl kai kuriuos
makaronus perka [KOMERCINE PASLAPTIS], taigi jy pakeitimo galimybés gali biiti didesnés negu
kity pirkejy.

(1079) CE ataskaitoje yra nurodoma, kad Isvadose néra paaiskinamas dalyvavimo konkursuose
daznumo, kuomet Koncentracijos dalyviai dalyvauja kartu, analizés btudas. Atitinkamai, néra aisku,
kodél Dobele dalyvauja konkursuose su Baltic Mill dazniau, nei Makarony Polskie arba Okruszek.

(1080) Pazymétina, kad ISvadose néra teigiama, kad Dobele dalyvauja konkursuose su Baltic
Mill dazniau, nei Makarony Polskie arba Okruszek, kadangi, kaip nurodyta Isvady (711) pastraipoje,
minéti tkio subjektai dalyvauja konkursuose panasiu daznumu, kaip ir Dobele.

373 Pastebétina, kad konkursy analizé (I§vady 706—717 pastraipos) buvo atlikta faktiskai dél 62 makarony produkty, bet
Isvady 704 pastraipoje buvo padaryta apraSymo klaida.

374 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 4 d. rasto Nr. (2.41Mr - 46)6V - 7 7 klausima.

375 Atsakymai j Konkurencijos tarybos 2022 m. sausio 24 d. ra$to Nr. (2.41Mr - 46)6V - 75 55 klausima (Bylos nuo 48
iki 54 tomai).
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(1081) CE ataskaitoje pazymima, kad i§vada, jog Dobele [50-60] proc. atvejy buvo antras tikio
subjektas pagal kainos pasitilymg, yra paremta maza konkursy imtimi (6 konkursais), dél to tokiali
iSvadai pagrjsti turéjo buti jvertinta daugiau informacijos, pavyzdziui, makarony produkty skaicius ir
rasis, 0 pati analizé turéty buti jvertinta ir pagal konkurso metu nurodytus kiekius. Be to, CE
ataskaitoje nurodoma, kad aukséiau pateiktos pastabos dél ISvady konkursy analizés taip pat galioja
ir ISvadose pateikiamoms pigiausiy minksStagrudziy ir kietagridziy makarony konkursy analizéms.

(1082) Kaip nurodyta (1074) pastraipoje, konkursy imtis yra pakankama objektyviai konkursy
analizei atlikti, kurie vyko 2020-2021 m. Konkurso metu mazmeninés prekybos veiklg vykdantys
tikio subjektai nurodo indikatyvius (planuojamus) jsigyti kiekius, kurie nebttinai bus pilna apimtimi
jsigyti (tas galioja ir priesingu atveju, kai konkurso metu nurodomas jsigyjamas Kiekis gali bati
mazesnis nei faktiskai buvo/bus jsigyta i§ konkursg laiméjusio tikio subjekto). Atitinkamai, atlikta
analiz¢ naudojant konkurso metu nurodytus kiekius gali buti neobjektyvi. Visgi, mazmeninés
prekybos veiklg vykdanciy tikio subjekty pateikty duomeny (apie konkursy metu nurodytus kiekius)
vertinimas tik patvirtina Isvady (710) pastraipoje pateiktg iSvada: pritaikius konkursy metu nurodytus
kiekius, Dobele [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. konkursy metu nurodyto kiekio buvo antras tikio
subjektas pagal kainos pasitilyma®’®.

(1083) Visi auksciau pateikti paaiskinimai taip pat galioja CE ataskaitoje pateiktoms pastaboms
dél minkstagradziy (pigiausio kainos segmento) ir kietagriidziy makarony konkursy analizés (pati
analizé buvo atlikta Isvady 714—715 pastraipose). [vertinus konkursus pagal konkursy metu nurodyta
kiekj nustatyta, kad vertinant minkstagradzius (t. y. pigiausio kainos segmento) makaronus Dobele
[KOMERCINE PASLAPTIS] proc. konkursy metu nurodyto kiekio buvo antras iikio subjektas pagal
kainos pasiiilyma, 0 kietagriidziy makarony atveju — [KOMERCINE PASLAPTIS] proc. konkursy
metu nurodyto kiekio.

(1084) CE ataskaitoje nurodoma, kad ISvadose yra pripazjstama, kad mazmeninés prekybos
veikla vykdantys tikio subjektai nevertina Dobele kaip reikSmingo konkurento, o Dobele turimi
prekeés zenklai nesukuria reik§mingo konkurencinio spaudimo.

(1085) Pastebétina, kad ISvadose néra pripazjstama, kad mazmeninés prekybos veikla
vykdantys tikio subjektai nevertina Dobele kaip reik§mingo konkurento, o ISvady (748) pastraipoje
bei kituose mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio subjekty atsakymuose yra nurodoma, kad
Koncentracija turés neigiama poveikj arba turés tam tikra neigiama poveikj®’’. Kaip nurodyta Ivady
(773) pastraipoje, Dobele yra vienas i§ riboto skaiCiaus alternatyviy tiekéjy, dalyvaujanéiy bei
konkurencingus kainy pasitilymus teikianciy privacia etikete pazyméty makarony konkursuose ir yra
artimiausias Baltic Mill konkurentas, o Zemos kainos segmente be Dobele apskritai néra reikSmingos
gamintojo prekés Zenklo alternatyvos Baltic Mill produkcijai.

(1086) CE teigimu, Isvadose néra paaiskinta, kodél Dobele, budama svarbia konkurencine jéga,
prarado zenklig pardavimy dalj 2021 m. Be to, ISvady teiginys, kad §is sumaz¢jimas galimai vyko dél
planuojamos koncentracijos, néra pagrjstas jrodymais.

(1087) Pazymétina, kad Dobele rinkos dalies praradimas savaime nereiskia, kad Dobele néra
svarbi konkurenciné jéga, ypac atsizvelgiant j ISvady 6.2.2., 6.2.3. ir 6.2.5. dalyse pateiktus
argumentus, kad Dobele uzima reikSmingg rinkos dalj, yra artimiausias konkurentas privacios
etiketés konkursuose, mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai turi ribotas galimybes
pakeisti tiekéja zemiausios kainos makarony segmente, o gamintojo prekeés Zenklu pazymeéty zemos
kainos makarony segmente i§ esmés yra vienintel¢ alternatyva. Galiausiai, atsizvelgiant | Europos
Komisijos praktika, Dobele 2021 m. duomenys yra maZiau indikatyvds.

376 Pastebétina, kad tam tikrais atvejais apklausti tikio subjektai nepateiké informacijos apie konkurso metu nurodyta
kiekj. Tokiu atveju buvo naudoti faktiniai ankstesniy mety nurodyto prekés zenklo tikio subjekto pirkimai (korekcija buvo
atlikta tik Norfa pateiktai informacijai apie ,,N* prekés zenklo 2021 m. konkursa, kurj laiméjo [KOMERCINE
PASLAPTIS].

877 Mazmeninés prekybos veikla vykdan¢iy tikio subjekty atsakymai j 2021 m. gruodzio 22 d. rasto 4-tg klausima.
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(1088) CE teigimu, ISvady jrodymai, paremti jvairiais Skaiciais ir rodikliais, kad Dobele yra
svarbi konkurenciné jéga, neatitinka Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 37 punkto bei
priestarauja teismo sprendimui dél Hutchinson 3G UK/ Telefonica.

(1089) Pastebétina, kad Horizontaliy susijungimy vertinimo gairiy 37 punkte yra teigiama, kad
»lam tikros jmonés turi didesne jtakq konkurencijos procesui nei galima spresti is jy rinkos daliy ar
panasiy maty, be to, ,,susijungimas, kuriame dalyvauja tokia jmoné, gali pakeisti konkurencijos
dinamikq konkurencijai labai Zalingu biidu, ypac jei rinka jau yra koncentruota®. Konkurencijos
taryba ISvadose vertino Dobele sukuriamg konkurencinj spaudima kitiems rinkoje veikiantiems iikio
subjektams, ypac¢ konkursy atveju, nes tai, kad Dobele yra artimiausias Baltic Mill konkurentas ir
dazniausiai (lyginant su kitais konkurentais) yra antras po Baltic Mill konkurso dalyvis pagal kainos
pasiiilyma, neatsispindi Dobele rinkos dalyse. Be to, ISvady (764)-(766) pastraipose buvo jvertintas
atitinkamos rinkos HHI (2018-2020 m. sieké maziausiai 2191, 2021 m. — 3328, o nejtraukiant Lidl
tiekéjo Pasta Zara — 2018-2020 m. — 2712-3302, 0 2021 m. — 4347). Dél nurodyto Bendrojo teismo
sprendimo pasisakyta auks$¢iau Nutarime.

(1090) CE teigimu, Isvadose néra pateikta pakankamai jrodymy, kad Dobele yra svarbi
konkurenciné jéga, kuri bus prarasta dél Koncentracijos, pagrinde dél to, kad néra parodoma, kad
Dobele issiskiria i$ kity atitinkamoje rinkoje veikian¢iy konkurenty. Priesingai, Dobele rinkos dalis
ir svarba atitinkamoje rinkoje 2019 m. ir 2020 m. maz¢jo.

(1091) Pastebétina, kad ISvadose vertinant Dobele konkurencinj spaudimag buvo atlikta rinkos
daliy analizé (6.2.1. dalis), koncentracijos dalyviy konkurencinio artumo analiz¢, jvertinant Dobele
zemos kainos segmento makarony tiekima jvairiems B2C pirkéjams Lietuvoje bei tiekiamus
pasitilymus konkurso metu (6.2.2. dalis), jvertinti rinkos dalyviy atsakymai dél Dobele (6.2.2. ir 6.2.5.
dalys). Tai, kad B2C pirk¢jai turi ribotas galimybes pakeisti tickéja, buvo nurodyta ISvady 6.2.3.
dalyje (reikSminga dalis Koncentracijos dalyviy klienty naudojosi abiejy susijungianciy Saliy pasiiila,
konkurso metu po Koncentracijos sumazéty neapibréztumas ir tarpusavio konkurencija tiekiant
privacia etikete pazymétus makaronus i§ esmés sumazéty, 0 zemos kainos segmente be Dobele
apskritai néra reikSmingos gamintojo prekés zZenklo alternatyvos Baltic Mill produkcijai).
Papildomai, tai, kad Dobele save laiko reikSmingu ir iSsiskirian¢iu i§ kity konkurentu patvirtina
Dobele susirasinéjimas su [KROMERCINE PASLAPTIS], kuriame, argumentuodama tiekimo kainos
pakeélima, Dobele nurodo, kad [KROMERCINE PASLAPTIS].

378

(1092) CE ataskaitoje nurodoma, kad Koncentracijos dalyviai informavo Konkurencijos taryba
dél dviejy atvejy, kai mazmeninés prekybos veikla vykdantys ikio subjektai [KOMERCINE
PASLAPTIS].

(1093) Pirma, CE teigimu, Isvadose neteisingai vertinamas [KOMERCINE PASLAPTIS] nes:

(@) Isvadose [KOMERCINE PASLAPTIS] yra neteisingai siejamas su Dobele
strategijos pakeitimu dél planuojamo Baltic Mill jsigijimo.

(b) Dobele gaminamy makarony produkty zaliavy kainos pradéjo didéti 2020 m.
vasario mén., t. y. Zymiai anksciau, nei keitési ,,tariama‘* Dobele strategija.

(c) Beto,[KOMERCINE PASLAPTIS],.

(d) Isvadose néra jrodomas teiginys, kad didzioji dalis [KOMERCINE PASLAPTIS].

(1094) Antra, CE teigimu, néra atsizvelgiama j tai, kad [ROMERCINE PASLAPTIS], kuris
yra ketvirtas pagal populiarumg prekés zenklas Lietuvoje. Nepriklausomai nuo segmentavimo, Sis
pavyzdys rodo, kad mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai gali daryti didelj spaudimag
makarony tiekéjams.

(1095) Atsakant pastebétina, kad dél Dobele susirasingjimo su [KOMERCINE
PASLAPTIS]buvo pasisakyta Isvady (759), (760) ir (790) pastraipose, o dél Baltic Mill

378 MK 11 - AS ,,Dobeles dzirnavnieks* susirasinéjimas su [KOMERCINE PASLAPTIS], RE Pasta Dobele
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[KOMERCINE PASLAPTIS] buvo pasisakyta Isvady (788) pastraipoje. Siuo atveju pazymétina,
kad tai, jog Dobele ir Baltic Mill makaronai [KOMERCINE PASLAPTIS] savaime nereiskia, kad
visi mazmeninés prekybos veikla vykdantys tikio subjektai turi pirkéjo galig. Faktas, kad didziausia
rinkos dalj uzimantis pirkéjas [KOMERCINE PASLAPTIS], nepagrindzia, kad minétas tinklas
pakankama pirkéjo galig turés po koncentracijos, ar tuo labiau, kad pakankama pirkéjo galig turés kiti
tinklai. Be to, pirkéjo galia pasireiskia priklausomai nuo to, kokiomis alternatyvomis B2C pirkéjas
gali pakeisti tiekéja. Tokiu atveju [KOMERCINE PASLAPTIS], kaip buvo nurodyta Isvady (788)
pastraipoje, Baltic Mill [KOMERCINE PASLAPTIS] , t. y. mazmeninés prekybos veikla vykdantis
tikio subjektas gali [KOMERCINE PASLAPTIS]o ne dél savaime egzistuojan¢ios pirkéjo galios. Be
to, Dobele 2021 m. sprendimas [KOMERCINE PASLAPTIS]irgi galé¢jo bati nulemtas
koncentracijos, nes derybos vyko po plano jsigyti Baltic Mill. Galiausiai, atsizvelgiant j Europos
Komisijos praktika, Dobele 2021 m. duomenys yra maziau indikatyviis.

(1096) CE ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvos mazmeninés prekybos veikla vykdanciy tikio
subjekty pirkimy btdas neturéty turéti jtakos makarony produkty transportavimo j Lietuva kastams.
Be to, jrodymai, kad nedidelis skai¢ius mazmenininky jsigyja Zemos kainos segmento makaronus is
Vengrijos ir Italijos tik patvirtina, kad mazmenininkai gali remti kity makarony tiekéjy j&jima j
atitinkama rinka.

(1097) Pazymeétina, kad, kaip nurodyta Nutarimo (1059) ir (1061) pastraipose, pirkimy btidas
yra svarbus vertinant kity B2C pirkéjy galimybes jsigyti Zemos kainos segmento makarony
produkcijg, kadangi kiti mazmeninés prekybos veikla vykdantys tkio subjektai (ne Lidl) neturi
analogisky galimybiy jsigyti minétg makarony produkcija, kg patvirtina faktiniai duomenys. Dél Sios
priezasties, kity pirkéjy galimybés jsigyti Zemos kainos segmento makarony produkcijg negali biti
ignoruojama (Lidl tiekéjas laiméjo Zemos kainos segmento makarony tiekimg teikdamas pasitilyma
visam Lidl (kur pirkimo kiekiai ir salygos gali skirtis), o ne teikdamas konkrety pasitlyma Lidl dél
tiekimo j Lietuvg). Be to, Lidl yra vienintelis pirkéjas Lietuvoje, kuris turi galimybe jsigyti produkcija
i$ tiekéjy naudojant tarptautines pirkimy grupes (angl. International buying groups), kas leidZia tuos
pacius produktus jsigyti vidutiniskai 5-10 proc. mazesnémis kainomis, nei jeigu pirkimai buty
vykdomi ne per tarptautines pirkimy grupes®’®.

(1098) Atsizvelgiant j Nutarimo 6 dalyje pateiktus argumentus Konkurencijos taryba daro
iSvada, kad Dobele Atsiliepimuose pateikti argumentai nekeicia Koncentracijos nagrinéjimo ISvadose
nustatyty aplinkybiy bei vertinimo.

7. Dél Dobele pateikty jsipareigojimy

(1099) 2022 m. liepos 25 d. Dobele pateiké Koncentracijos vykdymo Isipareigojimus, kurie
veéliau buvo pildyti bei tikslinti. Dobele teiktiems Isipareigojimams Konkurencijos taryba teike
pastabas. Galuting Isipareigojimy redakcijag Konkurencijos taryba gavo 2022 m. rugpjiicio 22 d.

(1100) Isipareigojimuose Dobele pasiiilé:

(1) nejgyti makaronus gaminancios ir parduodancios UAB ,, Amber pasta“, paliekant jg

dabartiniams savininkams;

(i)  nejgyti UAB ,Malsena plius* priklausan¢io milty misiniy gamybos padalinio, jj

perleidziant UAB ,,Amber pasta“ prie§ sandorio uzbaigima;

(ili)  nuomoti gridy malimo pajégumus.

(1101) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Konkurencijos
taryba, iSnagrinéjusi pranesimg apie koncentracija, gali priimti nutarimg leisti vykdyti koncentracija
pagal dalyvaujantiems iikio subjektams ar kontroliuojantiems asmenims nustatytas koncentracijos
vykdymo salygas ir jpareigojimus. Konkurencijos jstatyme jtvirtinta, kad Sios vykdymo salygos ir

879 https://www.alimenterre.org/system/files/ressources/pdf/eyes-on-the-price.pdf, 8 psl.
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ipareigojimai reikalingi tam, kad nebtity sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija atitinkamoje rinkoje.

(1102) Remiantis Europos Komisijos iSaiSkinimais, pateiktais PraneSime dél konkurencijos
gynimo priemoniy, priimtiny pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 139/2004 ir Komisijos reglamentg
(EB) Nr. 802/2004 (toliau — Europos Komisijos pranesimas dél konkurencijos gynimo priemoniy),
Saliy pasitlyty jsipareigojimy tikslas yra pasalinti Europos Komisijos identifikuotas abejones dél
konkurencijos ir wuztikrinti konkurencingas rinkos struktiiras. [sipareigojimy turi pakakti
konkurencijos problemoms visisSkai iSspresti, ir jie turi buiti iSsamiis bei visais atzvilgiais veiksmingi,
be to, jsipareigojimai turi biiti tinkami veiksmingai juos jgyvendinti per trumpa laiko tarpg®°.
Isipareigojimy tinkamumo jvertinimui reikalinga, kad Salys Europos Komisijos vertinimui pateikty
reikalingg i§samig informacijg apie siilomy jsipareigojimy turinj, jy igyvendinimo salygas bei
pagrjsty pateikty jsipareigojimy tinkamumg iSspresti konkurencijos problemas. Pazymétina, kad tik
Salys turi visg svarbig informacija, kuri butina jvertinti, ar Saliy pasitlyti jsipareigojimai juos
igyvendinus i§spres nustatytas konkurencijos problemas®!.

(1103) Jeigu salys nepasitilo jtikinamy konkurencijos gynimo priemoniy, kurios biity tinkamos
konkurencijos problemoms iSspresti, vienintele Europos Komisijai liekanti galimybé — uzdrausti
koncentracija®?.

(1104) Toliau Nutarime pateikiamas Dobele pasitilyty Jsipareigojimy kiekvienoje atitinkamoje
rinkoje jvertinimas.

(1105) Didmeninés prekybos Zemos kainos segmento makaronais Lietuvoje mazmeninés
prekybos veikla vykdantiems tkio subjektams atitinkamoje rinkoje Dobele siiilo konkurencijos
problemas spresti i§ Koncentracijos sandorio apimties pasalinant makaronus gaminancig ir
parduodancia UAB ,,Amber pasta®, kuri likty dabartiniams savininkams. Dobele nuomone, toks
Isipareigojimas biity tinkamas bei pakankamas konkurencijos problemoms spresti, kadangi po
Koncentracijos nepasikeisty situacija mazy kainy makarony rinkoje, Dobele neperimty jokios UAB
»<Amber pasta“ makarony gamybos ir pardavimo veiklos Lietuvoje ir toliau konkuruoty su UAB
»~Amber pasta“. Dobele teigimu, UAB ,,Amber pasta“ iSlaikyty visa veikla tokia, kokia ji yra iki
Koncentracijos jgyvendinimo dienos ir toliau veikty kaip nepriklausomas tikio subjektas.

(1106) Europos Komisijos praneSime dél konkurencijos gynimo priemoniy numatyta, kad
perleidziamg veiklg turi sudaryti gyvybingas verslas, kuris, valdomas tinkamo jgijéjo, galéty ilgai ir
nuolat veiksmingai konkuruoti su susijungusia jmone, ir kuris perleidziamas kaip veikianti jmoné®®,
Be to, biitina atsizvelgti ] neapibréztumag ir rizika, susijusig su verslo perdavimu naujam savininkui,
nes $i rizika gali sumaZinti perleistos verslo dalies poveikj konkurencijai, todél rinkoje gali susidaryti
padétis, kai nustatytos konkurencijos problemos nebiitinai bus i§sprestos®4. Verslas turi apimti visa
turta, kuris reikalingas dabartiniam verslui arba biitinas jo gyvybingumui bei konkurencingumui
uztikrinti, ir visus darbuotojus, kurie Siuo metu jdarbinti arba bitini verslo gyvybingumui ir
konkurencingumui uztikrinti®®. Taip pat reikia jtraukti darbuotojus ir turta, kuriuo perleidziama
verslo dalis ir kitos $aliy verslo dalys $iuo metu dalijasi, bet kuris reikalingas tai verslo daliai arba
biitinas jos gyvybingumui ir konkurencingumui uztikrinti®®. Salys turi pateikti jsipareigojimuose
tiksly perleidziamos verslo dalies apimties apibiidinimg, kad Europos Komisija galéty nustatyti
perleidziamos verslo dalies apimtj®®’. Paprastai gyvybingu verslu laikomas verslas, kuris gali veikti
savarankiskai, t. y. jmoné, kurios Zaliavy tiekimas nepriklauso nuo susijungianciy Saliy arba kuri
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nepriklauso nuo kitokios formos bendradarbiavimo su susijungianciomis Salimis, iSskyrus
bendradarbiavima pereinamuoju laikotarpiu®®,

(1107) Iki Koncentracijos tam tikra padétj zemos kainos makarony rinkoje UAB ,, Amber
pasta® uzima biudama AB Baltic Mill susijusiy tkio subjekty grupés dalimi, tuo tarpu po
Koncentracijos ir jgyvendinus Isipareigojimus UAB ,,Amber pasta®“ nebebity AB Baltic Mill
susijusiy tkio subjekty grupéje, o Dobele Konkurencijos tarybai pateikty duomeny nepakanka
jvertinti, ar po tokiy pasikeitimy bendrove galéty veikti kaip savarankiskas, gyvybingas ir
konkurencingas verslas, sudarantis veiksmingg konkurencinj spaudima.

(1108) Tokiam vertinimui Koncentracijos dalyviai turéty pateikti i§samig informacija apie tai,
kaip veikia ir veiks S$is verslas iki ir po Koncentracijos, jskaitant informacijg apie Siam verslui
naudojamg turtg, darbuotojus, prekés zenklus, gamybos ir realizacijos granding (tiekéjus, pirkéjus,
distribucijos kanalus, sutartis ir pan.), detalig informacijg apie verslo tvaruma pasikeitus susijusiems
asmenims.

(1109) Dobele nurodé, kad UAB ,,Amber pasta“ yra savarankiSka, nuo Malsena nepriklausanti
jmoné: jy biurai, buhalterija, tiekimo ir pardavimo skyriai yra atskiri, makarony gamybos ir
pardavimo procesai vykdomi nepriklausomai nuo griidy malimo verslo, gamybinés patalpos su jranga
bei sandéliai, prekés zenklai (iSskyrus Malsenos prekés zenkla) priklauso UAB ,,Amber pasta“, miltai
perkami ne tik 1§ Malsena, bet ir i$ kity tiekejy.

(1110) Vertindama Dobele pateiktg informacijg, Konkurencijos taryba pirmiausia pazymi, kad
Dobele nepateike jokiy dokumenty ar kity irodymy, pagrindzianciy auks$¢iau minétus teiginius, todél
pateikta informacija negali buti laikoma tinkama ir pakankama. Be to, nebuvo pateikta jokios
informacijos apie darbuotojus, dirbancius ne tik UAB ,,Amber pasta®, bet ir kitose susijusiose
jmonése, néra pateikta informacijos apie visus UAB ,,Amber pasta“ ir kity su AB Baltic Mill susijusiy
tkio subjekty verslo ir veiklos rySius, Malsena prekés Zenklo tolimesnio naudojimo salygas bei jtaka
tolimesnei bendrovés veiklai, kokia milty bei kity zaliavy dalis yra perkama i§ Malsenos ir Dobele,
néra pagrista rysSiy su kitais milty tiekéjais pakankamumas efektyviam tolimesniam veiklos
vykdymui.

(1111) Europos Komisijos pranesimo dél konkurencijos gynimo priemoniy numatyta, kad
siekiant i§laikyti struktiirinj konkurencijos gynimo priemonés poveikj, jsipareigojimuose turi biiti
numatyta, kad susijungusi jmoné paskui negaléty jgyti jtakos visam perleistam verslui arba jo
dalims®®. [sipareigojimuose néra numatytos sglygos, neleidzian¢ios koncentracijos dalyviams
perimti versla tam tikrg laikotarpj.

(1112) Didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais milty miSiniais Lietuvos
Respublikoje rinkoje Dobele konkurencijos problemas sitilo spresti UAB ,Malsena plius*
priklausant] milty miSiniy gamybos padalinj iki Koncentracijos sandorio uzbaigimo perleidziant
UAB ,,Amber pasta®“. [sipareigojimuose numatyta, kad biity perleista sgraSe numatyta gamybiné
jranga, pakavimo-fasavimo funkcijas atliekantys darbuotojai, receptai, teisés ir pareigos, kylancios i§
sutarciy, susijusiy su gamyba ir platinimu, zaliavy, pakuo€iy ir atsargy likuciai, numatyta gamybos
patalpy nuomos galimybé¢. Dobele teigimu, tokiu biidu milty miSinius tiekty dar vienas konkurentas,
kuris varzyty Dobele bei dél Koncentracijos nekilty problemy.

(1113) Dobele nurodé, kad Baltic mill milty miSiniai yra zenklinami Baltic mill ir tre¢iyjy Saliy
prekiy Zenklais. Sutartis dél treCiyjy asmeny prekés Zenklo naudojimo biity perleidziama, o Baltic
mill prekés zenklo naudojimo licenciné sutartis biity sudaryta milty misiniy likuciy iSpardavimo
laikotarpiui.

(1114) Dobele nurodé, kad [KOMERCINE PASLAPTIS]. Dobele teigimu, administracijg ir
pardavimy darbuotojus UAB ,,Amber pasta® turi, o milty miSiniai kaip ir makaronai tiekiami ty paciy
pirkéjy segmentui (mazmeninés prekybos tinklams), todél makarony pardavimy vadybos patirtis biity
pritaitkoma ir milty miSiniy verslui. Milty miSiniy gamybos veikloje sudaromos tipinés Zzaliavy
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tieckimo sutartys. Anot Dobele, nekonkuravimo jsipareigojimas néra siilomas, nes mazinty
konkurencija.

(1115) Europos Komisijos praneSime dél konkurencijos gynimo priemoniy numatyta, kad
Europos Komisija gali pritarti jsipareigojimams, pagal kuriuos biitinas verslo dalies i§skyrimas, tik
jeigu neabejoja, kad bent tuo metu, kai verslas perduodamas jgijéjui, bus perleistas gyvybingas ir
savarankiskas verslas, o pavojus gyvybingumui ir konkurencingumui, kuris kyla dél i§skyrimo, iki to
laiko bus kiek jmanoma sumazintas3*. Numatomas verslo dalies perleidimo poveikis pasiekiamas,
tik ir kai verslas perduodamas tinkamam jgijéjui, kuris jj pavers aktyviu konkurentu rinkoje®**.

(1116) Pagal sitlomus Isipareigojimus UAB ,,Amber pasta“ jgyty jai nauja — milty miSiniy
versla. Konkurencijos taryba vertina, ar perimamas verslas biity gyvybingas ir konkurencingas, ji
igijus konkreciam jgijéjui. Tuo tikslu yra reikalinga informacija apie verslo peréméjos, UAB ,,Amber
pasta“, galimybes, patirtj, iSteklius ir paskatas vystyti perimamg versla, reikalinga informacija,
pagrindzianti, kad perleidziamas visas (materialus ir nematerialus) versla sudarantis turtas,
perleidziamas visas personalas, sutartys, reikalingi verslo gyvybingumui ir konkurencingumui
uztikrinti. Jei kuri nors turto dalis, personalas, §iuo metu naudojami $iam verslui, yra neperleidziami,
turi buti jvardinta, kas yra neperleidziama, ir pateikiami neperleidimo argumentai. Kadangi
perleidziamas milty miSiniy verslas $iuo metu néra savarankiskas verslas, o UAB ,,Malsena plius*
gamybos padalinys, Koncentracijos dalyviai turéty detaliai paaiskinti, kaip bus atskirtas §is verslas,
nurodomi atskyrimo terminai, valdymas, konkurencingumo iSsaugojimas pereinamuoju laikotarpiu.
Be to, turi biiti numatytos salygos, neleidzian¢ios Koncentracijos dalyviams susigraZinti versla tam
tikrg laikotarpj, nurodomi nekonkuravimo jsipareigojimai arba pagrindziamas jy nebiitinumas.

(1117) Dobele nepateiké pakankamai duomeny, leidzian¢iy Konkurencijos tarybai jvertinti
UAB ,,Amber pasta“ galimybes, iSteklius ir paskatas vystyti perimama verslg ir sudaryti veiksminga
konkurencija Koncentracijos dalyviams po Koncentracijos. Dobele pateikta informacija yra
nepakankama jvertinti, ar perleidziamas visas verslas, pavyzdziui, nepateikta informacijos apie visus,
kiekvienoje 1§ Baltic mill milty miSiniy verslo grandziy dalyvaujancius darbuotojus (nepateikta
informacijos apie produkty kiirime, gamyboje (iSskyrus pakavimo — fasavimo), pardavime
dalyvaujancius darbuotojus, néra i§samios informacijos apie visg verslo sandarg ir veikla, leidziancig
jvertinti jo veiklai reikalingo turto, personalo sudétj ir apimtj. Atsizvelgiant | tai, kad Baltic mill
prekés Zenklas nebiity perimamas, nebuvo pateikta informacija, kurios pagrindu biity galima jvertinti,
kaip tai galéty paveikti UAB ,,Amber pasta“ pardavimy apimtis bei galimybe efektyviai konkuruoti
po to, kai bendrové nebenaudos Sio prekés Zenklo. Be to, [sipareigojimai nenumato jokiy apribojimy
Baltic mill prekés zenkla toliau naudoti patiems Koncentracijos dalyviams vykdant miSiniy gamybos
ir didmeninio tiekimo veikla bei naudojant tg patj, gerai pirkéjams zinomg ir perkama Baltic mill
prekes Zenkla, turimus verslo rySius bei santykius su mazmeninés prekybos veikla vykdanciais tikio
subjektais ir tokiu biidu tiesiog tesiant veiklg taip, kaip ji buvo vykdoma iki Koncentracijos.

(1118) Isipareigojimuose neaptartos verslo perleidimo salygos, terminai, verslo perleidimo
prieziiira. Be to, néra jokiy duomeny, leidZianciy jvertinti UAB ,,Amber pasta“ finansines galimybes
ir paskatas vystyti verslag ir veiksmingai konkuruoti rinkoje. Jsipareigojimuose nenumatyti
nekonkuravimo jsipareigojimai, sietini su verslo perémeéjo galimybe jsitvirtinti atitinkamoje jam
naujoje rinkoje, kad galéty joje veiksmingai konkuruoti. [sipareigojimuose taip pat néra numatytos
salygos, neleidziancios koncentracijos dalyviams susigrazinti verslg tam tikrg laikotarp;.

(1119) Konkurencijos tarybos vertinimu, [sipareigojimuose pateikty duomeny nepakanka
pvertinti, ar UAB ,,Amber pasta® perémus verslg Isipareigojimuose nurodyta apimtimi, versla
perémes subjektas turés reikiamas salygas, iSteklius ir paskatas veiksmingai konkuruoti su
Koncentracijos dalyviais, o toks konkuravimas biity dar labiau apsunkintas jei Baltic mill atnaujinty
milty miSiniy veikla.

3% Europos Komisijos pranesimo dél konkurencijos gynimo priemoniy 36 punktas.
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(1120) Milty gamybos ir didmeninio pardavimo (didmeninés prekybos galutiniams
vartotojams skirtais gamintojo prekés zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais bei privacia
etikete pazymetais kvietiniais ir ruginiais miltais) rinkose konkurencijos problemas Dobele sitilo
spresti jsipareigojimu nuomoti griidy malimo pajégumus.

(1121) Dobele sitilo jsipareigoti esamiems ir potencialiems konkurentams, taip pat prekybos
tinklams 3 mety laikotarpiui iSnuomoti griidy malimo pajégumus, kuriy apimtis sudaryty iki 3000
tony milty per metus. Dobele vertinimu, tai sudaryty galimybe¢ milty gamintojams daryti reikSminga
konkurencinj spaudimg Dobele, kadangi numatoma iSnuomoti apimtis vir§ija ne tik Dobele milty
metinius pardavimus Lietuvos mazmeninés prekybos miltais rinkose, taciau, Dobele vertinimu,
atitinka ir bendrg metinj privacia etikete pazymeéty milty pardavimy Lietuvoje rinkos dyd;.

(1122) Dobele vertinimu, pasiiilyti [sipareigojimai yra pakankami galimo kainy pakélimo po
Koncentracijos problemai iSspresti. Anot Dobele, tai, kad esant dabartiniam kainy lygiui
prekybininkai néra suinteresuoti priimti naujy tiekéjy, savaime nereiskia, jog taip biity ir tuo atveju,
jeigu kainos kilty. Be to, pajégumy nuomos Isipareigojimas savaime drausminty Dobele, kadangi
nepagrjstas kainy kélimas didinty tikimybe jog rinkoje atsiras Gikio subjektas, norintis iSsinuomoti
griiddy malimo pajégumus.

(1123) Konkurencijos taryba pazymi, kad Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta
konkurencijos problema didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo ir privacios
etiketés prekés zenklu pazymétais kvietiniais ir ruginiais miltais Lietuvos Respublikoje atitinkamose
rinkose néra iSimtinai susijusiu su galimu kainy kélimu, bet ir su reikSmingu konkurencijos ribojimu.
Atitinkamai sitilomi [sipareigojimai turi buiti tokie, kurie iSspresty visas nustatytas dél Koncentracijos
kilsiancias problemas, o Isipareigojimai, kurie skirti tik palengvinti konkurenty iéjima i rinkg ar jy
plétra, taciau kuriy tikétino poveikio néra galimybés jvertinti — néra laikomi pakankamais.
Pazymétina, kad Dobele nepagrindé¢, kaip pasiiilyti Isipareigojimai panaikinty dél Koncentracijos
atsirasiant] reikSminga konkurencijos ribojima, bei kaip veiksmingai bus uztikrinama konkurencinga
rinky struktiira bei palaikoma veiksminga konkurencija rinkose.

(1124) Konkurencijos taryba pazymi, kad Dobele nepateiké duomeny, kurie parodyty, kad i$
tikryjy atsiras esamy ar potencialiy konkurenty, kurie pasinaudos sitilomais gridy malimo
pajégumais. Dobele teigimu, reikalavimas informuoti apie konkrecius tikio subjektus, kurie biity
suinteresuoti malimo pajégumy nuoma, per tokj trumpg laikg yra perteklinis ir neteisétas, kurio
Dobele negali jvykdyti. Konkurencijos taryba pazymi, kad Koncentracijos Salys Konkurencijos
tarybos vertinimui privalo pateikti visg reikalingg ir iSsamig informacija apie sitilomy Jsipareigojimy
turinj, jy jgyvendinimo salygas bei pagrjsty pateikty jsipareigojimy tinkamuma bei pakankamuma
veiksmingai iSspresti identifikuotas konkurencijos problemas. Teikiami Jsipareigojimai turi buti
iSsamiis bei visais atzvilgiais veiksmingi. Koncentracijos dalyviai nepagrindé, kad sitilomas
Isipareigojimas yra realiai jgyvendinamas, kad yra subjekty, kurie galéty ir noréty vykdyti versla
Isipareigojimuose sitilomu malimo pajégumy nuomos pagrindu, kad toks verslo modelis apskritai yra
Imanomas ar galéty biiti gyvybingas ar tuo labiau, kad yra (ar galéty buti) subjekty, kurie galéty
efektyviai konkuruoti nagrinéjamose rinkose su po Koncentracijos susijungusiu tkio subjektu
Isipareigojimuose sitilomomis saglygomis.

(1125) Konkurencijos taryba pazymi, kad Koncentracijos dalyviai nepateiké informacijos apie
visy Isipareigojimuose nurodyty Dobele paslaugy kainas, jy apskaiciavimo pagrindimo, nepateiké
iSsamios informacijos apie paslaugy teikimo salygas. Be to, Isipareigojimuose néra nuostaty,
reikalingy efektyviai sitilomy Jsipareigojimy priezitrai.

(1126) Isipareigojimuose sitilomas griidy malimo pajégumy nuomos terminas — 36 ménesiai,
taciau nepagrindziama, kad Sis laikotarpis yra pakankamas konkurencingoms rinkos struktiiroms
atstatyti. Konkurencijos taryba pazymi, kad dél sitilomy Jsipareigojimy milty gamybos ir didmeninio
pardavimo rinkose nejvyksta rinkos struktiros poky¢iy, todél Isipareigojimy termino pakankamumo
jvertinimui reikalingi duomenys, parodantys, kad suéjus Isipareigojimy terminui rinkoje nebeliks dél
Koncentracijos kilusiy problemy ir Sis Jsipareigojimas nebebus reikalingas.



ISrasas

(1127) Atsizvelgus j tai, kad jgyvendinus koncentracijg bty sukurta dominuojanti padétis ir
tuo itin apribota konkurencija didmeninés prekybos galutiniams vartotojams skirtais gamintojo
prekés zenklu pazymeétais kvietiniais ir ruginiais miltais, privacia etikete pazymétais kvietiniais ir
ruginiais miltais, milty miSiniais ir Zemos kainos segmento makaronais Lietuvoje mazmeninés
prekybos veiklg vykdantiems tkio subjektams atitinkamose rinkose, 0 Dobele sitilomi patvirtinti
jsipareigojimai neSalina Konkurencijos tarybos nustatyty konkurencijos problemy, ir vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 3 dalimi, yra pagrindas atsisakyti duoti leidimg vykdyti
koncentracija.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktu,

Konkurencijos tarybanutaria:
Atsisakyti duoti leidimg vykdyti koncentracija A4S ,, Dobeles dzirnavnieks* isigyjant 100 proc. AB
»Baltic mill* akeijy ir jgyjant vienvaldg pastarosios bendroveés kontrole pagal pateikta praneSima apie
koncentracija.

Nutarimas gali buti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng
ménes] nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje
www.kt.gov.It dienos, atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas



