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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

NUTARIMAS
NUTRAUKTI TYRIMA DEL PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES SPRENDIMU,
SUSIJUSIU SU KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMU, ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS JSTATYMO 4 STRAIPSNIO REIKALAVIMAMS

2023 m. rugpjucio 22 d.
Vilnius

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2023 m. rugpjacio 22 d. tvarkomajame posédyje
iSnagrinéjo klausimg dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé¢) sprendimy, susijusiy su
komunaliniy atlieky tvarkymu, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams tyrimo nutraukimo.

Konkurencijos tarybanustaté:

(2) Konkurencijos taryba 2023 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 1S-81 (2023) pradéjo tyrimg dél
Savivaldybés sprendimy, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, atitikties Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams (toliau — Tyrimas).

(3) Tyrimas pradétas Konkurencijos tarybos iniciatyva. Konkurencijos taryba atkreipé démes;j j
Panevézio miesto savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) sudarytus vidaus sandorius su
AB ,Panevézio specialus autotransportas® (toliau — Bendrové) dél komunaliniy atlieky tvarkymo
Savivaldybés teritorijoje ir komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy bei popieriaus atlieky
risiuojamojo surinkimo Savivaldybés teritorijoje ir jy veZimo paslaugy.

(4) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2022 m. geguzés 5 d. nutarime Nr. KT54-
N5/2022! nurode¢, jog savivaldybés pavedimas teikti viesasias paslaugas sudarant vidaus sandorj galimas
tik iSimtiniu atveju; prie§ sudarant vidaus sandorj, turi biiti jvertinta tokio sprendimo jtaka saZiningai
konkurencijai, t. y., tai, ar sudarant vidaus sandorj konkreciam vieSosios paslaugos teikéjui neteikiama
privilegijy, nediskriminuojami kiti Sioje rinkoje veikiantys iikio subjektai.

(5) I8 Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje pateikiamy duomeny nustatyta, kad
Administracija po minéto Konstitucinio Teismo nutarimo sudaré¢ tris vidaus sandorius komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje. IS Siy trijy vidaus sandoriy S$iuo metu galioja 2022 m. rugpjicio 25 d.
Komunaliniy atlieky tvarkymo Panevézio mieste paslaugy teikimo sutartis Nr. 22-2201 ir
2022 m. gruodzio 30 d. Komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy bei popieriaus atlieky
rusiuojamojo surinkimo Panevézio miesto teritorijoje ir jy vezimo paslaugy teikimo sutartis Nr. 22-3227
(toliau — Sutartys). Vienas vidaus sandoris yra pasibaiges?.

(6) Vadovaujantis surinkta informacija, Konkurencijos taryba 2023 m. geguzés 12 d. nutarime
Nr. 1S-81 (2023) pazyméjo, jog yra pagrindo jtarti, kad Savivaldybé, neatlikusi konkurencingos
procediiros, sudaré vidaus sandorius su Bendrove dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo ir
atitinkamai gal¢jo sudaryti nevienodas konkurencijos salygas Bendrovei ir komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas potencialiai galintiems teikti Gikio subjektams tuo pazeidZiant Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimus.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. KT54-N5/2022 (24.1-24.3 pastraipos).
22022 m. rugpjiicio 25 d. Laikinosios komunaliniy atlieky sraute susidaran¢iy pakuodiy bei popieriaus atlieky rii§iuojamojo
surinkimo Panevézio miesto teritorijoje ir jy vezimo paslaugy teikimo sutarties Nr. 22-2202 faktiné jvykdymo data — 2022 m.
gruodzio 29 d.
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(7) Tyrimo metu nagrinétos aplinkybés rodo, kad be Bendrovés yra kity tkio subjekty,
potencialiai  galin¢iy  teikti  komunaliniy  atlieky  tvarkymo  paslaugas,  pavyzdZiui:
UAB ,,SVAROS KOMANDA*®, UAB Ekonovus* ir UAB Ecoservice projektai®.

(8) Taip pat Tyrimo metu nustatyta, kad Bendrové dalyvavo
UAB Panevézio regiono atlieky tvarkymo centro paskelbtame konkurse ,,Misriy komunaliniy atlieky
surinkimo Pasvalio rajono savivaldybés teritorijoje ir jy transportavimo j apdorojimo vietas (jrenginius)
paslaugos*®.

(9) Tyrimo metu buvo priimti ir jsigaliojo jstatymy pakeitimai. 2023 m. liepos 6 d. jsigaliojo
Konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 dalies pakeitimas, kuriuo nustatyta, kad Konkurencijos jstatymu
draudziama vieSojo administravimo subjektams priimti sprendimus, ribojancius konkurencija, i8skyrus
Siame jstatyme, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme ar kituose jstatymuose nustatytus
atvejus. Taip pat 2023 m. liepos 6 d. jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio pakeitimai,
kuriais, be Kkita ko, nustatyta, kad Sio straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 4 punktuose nurodytais atvejais
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatyti reikalavimai ir draudimai néra taikomi.

Konkurencijos tarybakonstatuoja:

(10) Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostatomis, vie$ojo
administravimo subjektai, jgyvendindami pavestus uzdavinius, susijusius su tikinés veiklos reguliavimu
Lietuvos Respublikoje, privalo uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve. Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio 2 dalis nurodo, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba
kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél
kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
tikio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy neimanoma iSvengti vykdant
Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimus.

(11) Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta, kad Konkurencijos taryba
priima nutarimg tyrimg nutraukti, jeigu tyrimo metu paai$kéja arba atsiranda $io jstatymo 24 straipsnio 4
dalyje nurodytos aplinkybés. Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkte numatyta, kad
Konkurencijos taryba priima nutarimg atsisakyti pradéti tyrima, jeigu pareiSkime nurodyty faktiniy
aplinkybiy tyrimas neatitinka Konkurencijos tarybos veiklos prioritety.

(12) Konkurencijos taryba 2022 m. gruodzio 27 d. nutarimu Nr. 1S-136 (2022) ,,Dél Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
priezilira, prioriteto patvirtinimo* patvirtino savo veiklos prioritetg — atlikti tyrimus ar kitaip jsikisti ]
rinkos veikima, jei toks isikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos konkurencijos apsaugos
ir taip uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo paciu nutarimu patvirtintame Konkurencijos tarybos
veiklos prioriteto jgyvendinimo aprase (toliau — Aprasas) buvo nustatyti pagrindiniai principai, kuriais
vadovaudamasi Konkurencijos taryba priima sprendimus dél tam tikro tyrimo atlikimo tikslingumo ir
apimties. Vertinant, ar tyrimas atitinka veiklos prioriteta, vadovaujamasi Aprase nustatytais jtakos
veiksmingai konkurencijai ir vartotojy gerovei, strateginés reikSmés ir racionalaus iStekliy naudojimo
principais. Kaip nurodyta ApraSo 5 punkte, né vienas i§ principy neturi i§ anksto nustatytos lemiamos
jtakos Konkurencijos tarybos sprendimui del konkretaus tyrimo atlikimo, ta¢iau Konkurencijos tarybai
gali pakakti jvertinti tyrimg pagal vieng i§ principy, kad galéty priimti sprendima dél tyrimo tikslingumo
ar apimties.

(13) Apraso 14 punkte yra nurodyta, jog Konkurencijos taryba sieks atlikti tyrimus, kuriems
reikalingi Konkurencijos tarybos iStekliai biity proporcingi tikétiniems tyrimy rezultatams. Apraso 15.1
papunktyje nurodyta, kad Konkurencijos taryba, be kita ko, vertins konkretaus tyrimo tikslus bei tikimybe
juos pasiekti, o 15.2 papunktyje nurodyta, kad Konkurencijos taryba vertins tyrimui atlikti reikalingg
laikg, o taip pat butinus bei turimus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius.

3 Prieiga internetu: https://rekvizitai.vz.It/imone/svaros_komanda/.

4 Prieiga internetu: https://rekvizitai.vz.lt/imone/ekonovus/ ir https://www.ekonovus.It/.

® Prieiga internetu: https://rekvizitai.vz.It/imone/specializuotas_transportas/juridinis-asmuo/.

® Prieiga internetu: https://eviesiejipirkimai.lt/download.php?dok_id=2004608202&file_id=2004638428.



https://rekvizitai.vz.lt/imone/svaros_komanda/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/ekonovus/
https://www.ekonovus.lt/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/specializuotas_transportas/juridinis-asmuo/
https://eviesiejipirkimai.lt/download.php?dok_id=2004608202&file_id=2004638428
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(14) Savivaldybei priklausanti Bendrové naudojasi kity savivaldybiy teritorijoje skelbiamy
konkurencingy procediiry nauda ir suteikiamomis galimybémis varZytis dél paslaugy teikimo (nutarimo
(8) pastraipa). Savivaldybé taip pat biity galéjusi pasinaudoti konkurencingos procediiros nauda, sudaryti
galimybes tikio subjektams varzytis dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo jos teritorijoje ir
iSrinkti efektyviausia paslaugy teikéja. Be Bendrovés yra ir kity iikio subjekty, potencialiai galin¢iy teikti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas (nutarimo (7), (8) pastraipos). Tuo tarpu Savivaldybé savo
teritorijoje vykdeé ne konkurencingg procediirg paslaugy teikéjui parinkti, o sudaré vidaus sandorius su
Bendrove. Atitinkamai, Tyrimo metu buvo nagrinéjama, ar Savivaldybé savo sprendimais galéjo sudaryti
nevienodas konkurencijos salygas Bendrovei ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas potencialiai
galintiems teikti Gikio subjektams ir tuo pazeisti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimus. Taciau,
kaip nurodyta $io nutarimo (9) pastraipoje, Tyrimo metu buvo priimti Konkurencijos jstatymo ir Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimai, kuriais buvo nustatytos iSimtys i§ Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
taikymo, jskaitant Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytus atvejus.

(15) Vietos savivaldos jstatymo 55 straipsnio 2 dalis ir jos 1 punktas nustato, kad savivaldybé gali
steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus ir (ar) Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo arba
Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymo, arba Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta tvarka pavesti
vieSyjy paslaugy teikima jau jsteigtam vieSyjy paslaugy teikéjui, kai teikiamos atlieky tvarkymo
paslaugos.

(16) Taigi, priémus minétus jstatymy pakeitimus, §iuo metu galiojantis reguliavimas nustato iSimtj
i§ Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimy taikymo nagrinéjamy Savivaldybés sprendimy
atzvilgiu, kadangi Sie sprendimai yra susij¢ su pavedimais teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas.

(17) Nors Savivaldybés sprendimai galéty buti vertinami Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
atzvilgiu laikotarpiu nuo Savivaldybés sprendimy priémimo iKi teisés akty pakeitimy jsigaliojimo
2023 m. liepos 6 d., taciau net ir atlikus tyrimg bei nustacius pazeidima laikotarpiu iki jstatymy pakeitimy
jsigaliojimo, Savivaldybé, remiantis Konkurencijos jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 4 punktu, nebegaléty
buti jpareigota panaikinti / pakeisti sprendimus ir atlikti konkurencinga procediirg, atsizvelgiant j $iuo
metu galiojantj reguliavimg. Kaip minéta, Konkurencijos tarybos veiklos prioritetas yra atlikti tyrimus ar
kitaip jsikiSti j rinkos veikima, jei toks jsikiSimas galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos
konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo didesn¢ vartotojy gerove. Tuo tarpu net ir atlikus Tyrimag
situacija esant §iuo metu galiojan¢iam reguliavimui nebegaléty buti pakeista, Tyrimo tikslai negaléty buti
pasiekti. Taigi, Tyrimo tesimas neatitikty racionalaus iStekliy naudojimo principo.

(18) Ivertinus auk$¢iau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad Tyrimo t¢simas neatitinka
Konkurencijos tarybos veiklos prioriteto ir dél Sios priezasties Tyrimas turi biiti nutrauktas.

(19) Kaip nurodyta Apraso 6 punkte, Konkurencijos tarybos sprendimas atlickamg tyrimag
nutraukti dél to, kad jis neatitinka veiklos prioriteto, nereiSkia, kad tkio subjekty ar vieSojo
administravimo subjekty sprendimai ar kitokie veiksmai negali paZeisti Konkurencijos jstatymo
reikalavimy.

Vadovaudamasi Konkurencijos jstatymo 28 straipsnio 3 dalies 2 punktu,
Konkurencijos taryba nutaria:

Nutraukti tyrimg dél Panevézio miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su komunaliniy atlieky
tvarkymu, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Nutarimas gali buti skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui per vieng ménesj

nuo jo jteikimo dienos arba nuo jo paskelbimo Konkurencijos tarybos interneto svetainéje kt.gov.lt dienos,
atsizvelgiant j tai, kas jvyksta pirmiau.

Pirmininke Jolanta lvanauskiené
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