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Į 2025-03-27 raštą Nr. S-2025-1625   

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠVIETIMO ĮSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO 

POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMO  

 

(1)  Lietuvos Respublikos Seimo Švietimo ir mokslo komitetas (toliau – Komitetas) 2025 m. kovo 26 d. 

posėdyje nutarė kreiptis į Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybą su prašymu atlikti Lietuvos 

Respublikos švietimo įstatymo Nr. I-1489 67 straipsnio pakeitimo įstatymo projektu Nr. XVP-48 (toliau 

– Įstatymo projektas) siūlomo reglamentavimo poveikio konkurencijai vertinimą. 

(2)  Dėkojame už Jūsų kreipimąsi. 

(3)  Įstatymo projektu siūloma nustatyti reglamentavimą1, pagal kurį mokymo lėšos priešmokyklinio, 

pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programoms, taip pat formaliojo švietimo programas 

papildantiems ir mokinių saviraiškos poreikius tenkinantiems šių programų moduliams vaikų 

neformaliojo švietimo mokyklose finansuoti galės būti skiriamos tik toms nevalstybinėms mokykloms, 

kurios yra viešieji juridiniai asmenys (toliau – Siūlomas reglamentavimas). 

(4) Poveikio konkurencijai analizė atliekama remiantis Konkurencijos tarybos parengtomis Sprendimų 

poveikio konkurencijai vertinimo gairėmis (toliau – Gairės)2. 

(5) Gairėse nurodyta, kad sprendimo poveikio konkurencijai vertinimą sudaro šie etapai:  

4.3.1. problemos, kuriai spręsti skirtas sprendimas, iškėlimas;  

4.3.2. sprendimo tikslo nustatymas;  

4.3.3. sprendimo galimo poveikio konkurencijai įvertinimas;  

4.3.4. galimų alternatyvų įvertinimas ir tinkamiausios parinkimas. 

(6) Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad galiojantis teisinis reguliavimas sudaro sąlygas 

biudžeto lėšomis finansuoti ne tik valstybines mokyklas, bet vienodai finansuoti nevalstybines 

(privačias) mokyklas, nepriklausomai nuo to, ar jos tenkina privačius interesus ir siekia pelno 

(uždarosios akcinės bendrovės, mažosios bendrijos), ar jų tikslas tenkinti viešuosius interesus (viešosios 

įstaigos). Įstatymo projekto aiškinamajame rašte pabrėžiama, kad toks finansavimo modelis prieštarauja 

požiūriui į švietimą kaip į viešąjį interesą ir socialinę misiją. 

(7) Įstatymo projekto aiškinamajame rašte poreikis įtvirtinti Siūlomą reglamentavimą grindžiamas tuo, kad 

jis skatins lygybę, švietimo prieinamumą ir lėšų panaudojimo skaidrumą, taip užkertant kelią švietimo 

komercializacijai, kuri neatitinka visuomenės lūkesčių ir viešojo sektoriaus tikslų, prisidės prie didesnio 

 
1 Projektu siūloma pakeisti Švietimo įstatymo 67 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip: 

„2. Mokymo lėšos savivaldybių ir nevalstybinėms mokykloms, kurios yra viešieji juridiniai asmenys, priešmokyklinio, 

pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programoms, taip pat formaliojo švietimo programas papildantiems ir mokinių 

saviraiškos poreikius tenkinantiems šių programų moduliams vaikų neformaliojo švietimo mokyklose finansuoti skiriamos 

iš Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo 

įstatymu tvirtinamų savivaldybių biudžetams valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų, valstybinėms mokykloms – iš 

valstybės biudžete numatytų asignavimų“. 
2 Prieiga per internetą: https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf  
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skaidrumo tarp privačių mokyklų3, didesnis privačių mokyklų veiklos viešumas sudarys sąlygas tėvams 

objektyviai palyginti skirtingų švietimo mokyklų veiklą, padės kurti visuomeninį spaudimą, kad 

švietimo paslaugų kokybė atitiktų kainą. Taip pat aiškinamajame rašte pažymima, kad Projektas 

neišskiria asmenų pagal teisines formas, tačiau formuluoja principą, pagal kurį valstybinis švietimo 

biudžeto finansavimas skiriamas tik viešiesiems juridiniams asmenims, ribojant pelno siekimo motyvus. 

Nors Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodytas Siūlomo reglamentavimo tikslas apibrėžtas 

glaustai, tačiau, Konkurencijos tarybos ekspertų supratimu, juo siekiama, kad viešųjų įstaigų formą 

turinčių nevalstybinių mokyklų pelnas būtų naudojamas skaidriai ir tik švietimo tikslams įgyvendinti. 

Tokiu būdu tikimasi užtikrinti geresnę švietimo paslaugų kokybę. 

(8) Toliau Konkurencijos taryba pateikia Įstatymo projekte numatyto Siūlomo reglamentavimo poveikio 

konkurencijai vertinimo principus ir gaires, bet nepasisako kitais klausimais, kurie gali būti aktualūs 

vertinant Įstatymo projektą, tačiau nepriklauso Konkurencijos tarybos kompetencijai, pavyzdžiui, dėl 

Siūlomo reglamentavimo atitikties lygiateisiškumo ir kt. principui, konstituciniams švietimo 

organizavimo principams ir kt.  

(9) Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) praktikoje laikomasi pozicijos, kad vertinant 

priemonės selektyvumą (ar priemonė išreiškia neteisėtą diskriminaciją ar teisėtą diferenciaciją) turi būti 

analizuojama, ar skirtingas teisinis reguliavimas taikomas ekonominės veiklos vykdytojams, kurių 

faktinė ir teisinė padėtis atsižvelgiant į teisinio reguliavimo siekiamus tikslus yra skirtinga4.   

(10)Viešoji įstaiga − pagal įstatymus įsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinės atsakomybės viešasis 

juridinis asmuo, kurio tikslas − tenkinti viešuosius interesus teikiant viešąsias paslaugas ir (ar) vykdant 

kitą visuomenei naudingą veiklą5. Tuo tarpu uždarosios akcinės bendrovės tikslas – siekti pelno6.  

(11)Pagal bendrą taisyklę pelno nesiekiančio juridinio asmens tikslai yra siejami su viešųjų bei visuomenės 

poreikių tenkinimu. Siekti tokių tikslų yra motyvuojama teisės aktuose numatant apribojimus skirstyti 

pelną savo dalininkams. Pelno nesiekiantys juridiniai asmenys gali uždirbti pelną savo veikloje, tačiau 

gaunamas pelnas turi būti skiriamas veiklai, kuria tenkinami viešieji ir visuomenės poreikiai. 

(12)Nepaisant to, kad nevalstybinės mokyklos gali būti skirtingų teisinių formų (uždarosios akcinės 

bendrovės, mažosios bendrijos, viešosios įstaigos), vienos iš jų siekia pelno, o kitos – ne, visos 

nevalstybinės mokyklos teikia mokamas paslaugas, todėl konkuruoja tarpusavyje tiek dėl finansavimo, 

tiek dėl tėvų ir mokinių pasirinkimo7. 

(13)Konkurencijos tarybos ekspertams nėra prieinama informacija, kokią dalį mokamas paslaugas 

teikiančių nevalstybinių mokyklų pajamų sudaro skiriamos viešos lėšos. Šią informaciją galėtų pateikti 

nevalstybinės mokyklos. Vis dėlto, remiantis viešai prieinamais duomenimis, matyti, kad kai kurių 

nevalstybinių mokyklų pajamų struktūroje finansavimo lėšos sudaro reikšmingą dalį8.  Atsižvelgiant į 

 
3 Nurodoma, kad Registrų centras neatlygintinai teikia daugiau informacijos apie viešųjų įstaigų veiklą (metinė finansinė 

atskaitomybė, metinės ataskaitos), o apie uždarąsias akcines bendroves tokie duomenys neatlygintinai neteikiami. 
4 2011 m. rugsėjo 8 d. ESTT sprendimo Komisija prieš Nyderlandus, C-279/08 P, ECLI:EU:C:2011:551, 62 punktą, 2001 m. 

lapkričio 8 d. ESTT sprendimą Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLI:EU:C:2001:598. 
5 Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo 2 straipsnis. 
6 Tokia išvada darytina iš Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo 15, 20, 59 ir kt. straipsnių. 
7 Ūkio subjekto samprata yra funkcinė, subjekto pripažinimas ūkio subjektu priklauso nuo jo veiklos pobūdžio; ūkio subjektu 

laikomas bet kokio teisinio statuso ir bet kokiu būdu finansuojamas subjektas, vykdantis ūkinę veiklą (ESTT 1987 m. birželio 

16 d. sprendimas Nr. C-118/85, Komisija prieš Italiją, 7 pastraipa; ESTT 2000 m. rugsėjo 12 d. sprendimas byloje Nr. C-

180/98–C-184/98, Pavel Pavlov ir kt. prieš Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, 74 pastraipa; ESTT 2006 m. 

liepos 11 d. sprendimas byloje Nr. C-205/03, Federacion Espanola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) prieš 

Europos Komisiją, 25 pastraipa; ESTT 2020 m. birželio 11 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-262/18 P ir C-271/18 P, 

Europos Komisija prieš Dôvera zdravotná poist’ovňa, a.s., 29 pastraipa; LVAT 2017 m. rugsėjo 11 d. sprendimas adm. byloje 

Nr. I-12-502/2017 pagal LAT prašymą ištirti norminio administracinio akto teisėtumą, 94 pastraipa). 

Mokymo įstaigų, kurios daugiausia finansuojamos iš privačių lėšų, gaunamų ne iš paties paslaugų teikėjo, dėstomos pamokos 

yra paslaugos, nes šių įstaigų tikslas yra teikti paslaugas už užmokestį (ESTT 2017 m. birželio 27 d. prejudicinis sprendimas 

byloje Nr. C-74/16, Congregación de Escuelas Pías Provincia Betania prieš Ayuntamiento de Getafe, 49 pastraipa). 
8 Mokymo paslaugas teikiančių viešųjų įstaigų finansinės ataskaitos prieinamos Juridinių asmenų registre. Pagal jose 

pateikiamus duomenis matyti, kad finansavimo pajamos sudaro skirtingą dalį tokių įstaigų pajamų struktūroje, tačiau 

paprastai ši dalis yra reikšminga. Mokymo įstaigų, kurių forma yra uždaroji akcinė bendrovė, finansiniuose dokumentuose 

finansavimo pajamų dalis nėra taip aiškiai išskirta. 
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tai, panaikinus galimybę skirti mokymo lėšas nevalstybinėms mokykloms, kurios nėra viešieji juridiniai 

asmenys, šios mokyklos gali būti priverstos reikšmingai kelti paslaugų kainas. Galima situacija, kai  

nesant pakankamai mokinių, kurių tėvai ar globėjai galėtų mokėti tokias išaugusias paslaugų kainas, šios 

mokyklos būtų priverstos nutraukti paslaugų teikimą ar itin sumažinti teikiamų paslaugų apimtis, o 

mokyklas besirenkančioms šeimoms būtų prieinamas siauresnis paslaugų pasirinkimas. Taigi, Siūlomas 

reglamentavimas darytų poveikį konkurencijai rinkoje. 

(14)Alternatyvus nevalstybinių mokyklų, kurios nėra viešieji juridiniai asmenys, sprendimas, taip pat 

galėtų būti teisinės formos keitimas, kadangi tapusios viešaisiais juridiniais asmenimis jos ir toliau galėtų 

gauti viešas mokymo lėšas. Vis dėlto, toks sprendimas gali būti mažiau patrauklus nevalstybinių 

mokyklų savininkams, kurie, nustačius apribojimus dėl teisinės formos pasirinkimo vykdomai mokymo 

veiklai ir su tuo susijusių pasekmių (ribojimo panaudoti uždirbtą pelną ir kt.), gali būti mažiau 

suinteresuoti vykdyti veiklą. 

(15) Taigi, Siūlomas reglamentavimas tikėtinai darytų įtaką konkurencijai mokymo paslaugų rinkoje, ūkio 

subjektų sprendimui dėl veiklos vykdymo ir teikiamų paslaugų apimties, nevalstybinių mokyklų 

taikomoms paslaugų kainoms ir pan. 

(16)Atsižvelgiant į aukščiau nurodytas aplinkybes, sprendimų priėmėjai turėtų įvertinti, ar aprašytas 

Siūlomas reglamentavimas, įvertinus galimą jo poveikį konkurencijai, yra būtinas ir proporcingas 

Įstatymo projektu siekiamiems tikslams. 

(17) Jeigu Jums kiltų papildomų klausimų dėl šiame rašte pateiktos informacijos, maloniai prašome kreiptis 

į mūsų instituciją. 

 

 

 

 

Pirmininko pavaduotoja  Irma Urmonaitė 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gintautė Poševeckienė, tel. +370 648 40916, el. p. gintaute.poseveckiene@kt.gov.lt 

mailto:gintaute.poseveckiene@kt.gov.lt


DETALŪS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 188668192, Jogailos
g. 14, Vilnius 01116

Dokumento pavadinimas (antraštė) Posėdžio protokolo išrašas
Dokumento registracijos data ir numeris 2025-04-11 Nr. (2.30Mr-43)6V-334
Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

–

Dokumento specifikacijos identifikavimo žymuo ADOC-V1.0
Parašo paskirtis Pasirašymas
Parašą sukūrusio asmens vardas, pavardė ir pareigos Irma Urmonaitė, pavaduojanti pirmininkę, Konkurencijos tarybos

nariai
Sertifikatas išduotas IRMA URMONAITĖ LT
Parašo sukūrimo data ir laikas 2025-04-11 07:51:25 (GMT+03:00)
Parašo formatas XAdES-T
Laiko žymoje nurodytas laikas 2025-04-11 07:51:38 (GMT+03:00)
Informacija apie sertifikavimo paslaugų teikėją EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE
Sertifikato galiojimo laikas 2021-04-01 14:44:31 – 2026-03-31 23:59:59
Informacija apie būdus, naudotus metaduomenų vientisumui
užtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomenų vientisumas užtikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA-2, VI Registru Centras - i.k.
124110246 LT" išduotą sertifikatą "Dokumentų valdymo sistema
Avilys, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, į.k.
188668192 LT", sertifikatas galioja nuo 2024-12-18 13:28:57 iki
2027-12-18 13:28:57

Pagrindinio dokumento priedų skaičius –
Pagrindinio dokumento pridedamų dokumentų skaičius –
Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai) –
Pridedamo dokumento pavadinimas (antraštė) –
Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris –
Programinės įrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumentų valdymo sistema Avilys, versija 3.5.71.1

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-ių)
parašo (-ų) tikrinimą (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parašai galioja (2025-04-11
07:56:45)

Paieškos nuoroda –
Papildomi metaduomenys Nuorašą suformavo 2025-04-11 07:56:45 Dokumentų valdymo

sistema Avilys


