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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO
POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMO

(1) Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo ir mokslo komitetas (toliau — Komitetas) 2025 m. kovo 26 d.
posédyje nutaré kreiptis j Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybg su praSymu atlikti Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo Nr. I-1489 67 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu Nr. X\VVP-48 (toliau
— Istatymo projektas) sitilomo reglamentavimo poveikio konkurencijai vertinima.

(2) Dékojame uz Jusy kreipimasi.

(3) Istatymo projektu sifiloma nustatyti reglamentavima®, pagal kurj mokymo 1éSos priesmokyklinio,
pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programoms, taip pat formaliojo Svietimo programas
papildantiems ir mokiniy saviraiSkos poreikius tenkinantiems S$iy programy moduliams vaiky
neformaliojo Svietimo mokyklose finansuoti galés biiti skiriamos tik toms nevalstybinéms mokykloms,
kurios yra viesieji juridiniai asmenys (toliau — Sitilomas reglamentavimas).

(4)Poveikio konkurencijai analizé atlickama remiantis Konkurencijos tarybos parengtomis Sprendimy
poveikio konkurencijai vertinimo gairémis (toliau — Gairés)?.

(5)Gairése nurodyta, kad sprendimo poveikio konkurencijai vertinimg sudaro Sie etapai:

4.3.1. problemos, kuriai spresti skirtas sprendimas, iSkélimas;
4.3.2. sprendimo tikslo nustatymas;

4.3.3. sprendimo galimo poveikio konkurencijai jvertinimas;
4.3.4. galimy alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios parinkimas.

(6)Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodoma, kad galiojantis teisinis reguliavimas sudaro sglygas
biudZeto léSomis finansuoti ne tik valstybines mokyklas, bet vienodai finansuoti nevalstybines
(privacias) mokyklas, nepriklausomai nuo to, ar jos tenkina privacius interesus ir siekia pelno
(uzdarosios akcinés bendrovés, mazosios bendrijos), ar jy tikslas tenkinti vieSuosius interesus (vieSosios
jstaigos). Istatymo projekto aiSkinamajame raSte pabréZiama, kad toks finansavimo modelis priestarauja
poZiliriui | Svietimg kaip ] vieSgj] interesg ir socialing misijg.

(7)Istatymo projekto aiskinamajame raste poreikis jtvirtinti Siiloma reglamentavimg grindziamas tuo, kad
jis skatins lygybe, Svietimo prieinamumg ir 1éSy panaudojimo skaidruma, taip uzkertant kelig Svietimo
komercializacijai, kuri neatitinka visuomenés liikesciy ir vieSojo sektoriaus tiksly, prisidés prie didesnio

! Projektu sitiloma pakeisti Svietimo jstatymo 67 straipsnio 2 dalj ir jg i3déstyti taip:

»2. Mokymo 1éSos savivaldybiy ir nevalstybinéms mokykloms, kurios yra vieSieji juridiniai asmenys, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programoms, taip pat formaliojo Svietimo programas papildantiems ir mokiniy
saviraiskos poreikius tenkinantiems §iy programy moduliams vaiky neformaliojo §vietimo mokyklose finansuoti skiriamos
i§ Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu tvirtinamy savivaldybiy biudzetams valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, valstybinéms mokykloms — i$
valstybés biudzete numatyty asignavimy®.

2 Prieiga per internetg: https://kt.gov.It/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf
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skaidrumo tarp priva¢iy mokykly®, didesnis priva¢iy mokykly veiklos viesumas sudarys salygas tévams
objektyviai palyginti skirtingy Svietimo mokykly veikla, padés kurti visuomeninj spaudimg, kad
Svietimo paslaugy kokyb¢ atitikty kaing. Taip pat aiSkinamajame raste pazymima, kad Projektas
neisskiria asmeny pagal teisines formas, taciau formuluoja principg, pagal kurj valstybinis Svietimo
biudzeto finansavimas skiriamas tik vieSiesiems juridiniams asmenims, ribojant pelno siekimo motyvus.
Nors Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodytas Sitlomo reglamentavimo tikslas apibréztas
glaustai, taciau, Konkurencijos tarybos eksperty supratimu, juo siekiama, kad vieSyjy jstaigy forma
turin¢iy nevalstybiniy mokykly pelnas bty naudojamas skaidriai ir tik Svietimo tikslams jgyvendinti.
Tokiu biidu tikimasi uztikrinti geresne¢ Svietimo paslaugy kokybe.

(8)Toliau Konkurencijos taryba pateikia Jstatymo projekte numatyto Sitilomo reglamentavimo poveikio
konkurencijai vertinimo principus ir gaires, bet nepasisako kitais klausimais, kurie gali bati aktualds
vertinant [statymo projekta, taciau nepriklauso Konkurencijos tarybos kompetencijai, pavyzdziui, dél
Sitlomo reglamentavimo atitikties lygiateisiSkumo ir Kkt. principui, konstituciniams S$vietimo
organizavimo principams ir kt.

(9)Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktikoje laikomasi pozicijos, kad vertinant
priemonés selektyvuma (ar priemoné iSreiskia neteiséta diskriminacijg ar teiséta diferenciacija) turi buti
analizuojama, ar skirtingas teisinis reguliavimas taikomas ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy
faktiné ir teisiné padétis atsizvelgiant j teisinio reguliavimo siekiamus tikslus yra skirtinga®.

(10)Viesoji jstaiga — pagal jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus teikiant viesasias paslaugas ir (ar) vykdant
kita visuomenei naudinga veikla®. Tuo tarpu uzdarosios akcinés bendrovés tikslas — siekti pelno®.

(11)Pagal bendra taisykle pelno nesiekiancio juridinio asmens tikslai yra siejami su vieSyjy bei visuomenés
poreikiy tenkinimu. Siekti tokiy tiksly yra motyvuojama teisés aktuose numatant apribojimus skirstyti
pelng savo dalininkams. Pelno nesiekiantys juridiniai asmenys gali uzdirbti pelng savo veikloje, taciau
gaunamas pelnas turi biti skiriamas veiklai, kuria tenkinami vieSieji ir visuomenés poreikiai.

(12)Nepaisant to, kad nevalstybinés mokyklos gali bati skirtingy teisiniy formy (uzdarosios akcinés
bendrovés, mazosios bendrijos, vieSosios jstaigos), vienos i$ jy siekia pelno, 0 kitos — ne, visos
nevalstybinés mokyklos teikia mokamas paslaugas, todél konkuruoja tarpusavyje tiek dél finansavimo,
tiek dél tévy ir mokiniy pasirinkimo’.

(13)Konkurencijos tarybos ekspertams néra pricinama informacija, kokig dalj mokamas paslaugas
teikian&iy nevalstybiniy mokykly pajamy sudaro skiriamos viesos l1é3os. Sia informacija galéty pateikti
nevalstybinés mokyklos. Vis délto, remiantis vieSai prieinamais duomenimis, matyti, kad kai kuriy
nevalstybiniy mokykly pajamy struktiiroje finansavimo 1é$os sudaro reik§minga dalj®. Atsizvelgiant j

% Nurodoma, kad Registry centras neatlygintinai teikia daugiau informacijos apie vieSyjy jstaigy veiklg (metiné finansiné
atskaitomybé¢, metinés ataskaitos), o apie uzdarasias akcines bendroves tokie duomenys neatlygintinai neteikiami.

42011 m. rugséjo 8 d. ESTT sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-279/08 P, ECLI:EU:C:2011:551, 62 punktg, 2001 m.
lapkri¢io 8 d. ESTT sprendima Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLI:EU:C:2001:598.

5 Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnis.

® Tokia i§vada darytina i§ Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 15, 20, 59 ir kt. straipsniy.

7 Ukio subjekto samprata yra funkcing, subjekto pripazinimas fikio subjektu priklauso nuo jo veiklos pobiidzio; fikio subjektu
laikomas bet kokio teisinio statuso ir bet kokiu btidu finansuojamas subjektas, vykdantis Giking veiklag (ESTT 1987 m. birzelio
16 d. sprendimas Nr. C-118/85, Komisija prie§ Italija, 7 pastraipa; ESTT 2000 m. rugséjo 12 d. sprendimas byloje Nr. C-
180/98—C-184/98, Pavel Pavlov ir kt. prie§ Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, 74 pastraipa; ESTT 2006 m.
liepos 11 d. sprendimas byloje Nr. C-205/03, Federacion Espanola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) prie§
Europos Komisija, 25 pastraipa; ESTT 2020 m. birzelio 11 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-262/18 P ir C-271/18 P,
Europos Komisija prie§ Dovera zdravotna poist’oviia, a.s., 29 pastraipa; LVAT 2017 m. rugséjo 11 d. sprendimas adm. byloje
Nr. 1-12-502/2017 pagal LAT praSyma iStirti norminio administracinio akto teisétuma, 94 pastraipa).

Mokymo jstaigy, kurios daugiausia finansuojamos i$ privaciy 1éSy, gaunamy ne i$ paties paslaugy teikéjo, déstomos pamokos
yra paslaugos, nes $iy jstaigy tikslas yra teikti paslaugas uz uzmokestj (ESTT 2017 m. birzelio 27 d. prejudicinis sprendimas
byloje Nr. C-74/16, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania pries Ayuntamiento de Getafe, 49 pastraipa).

8 Mokymo paslaugas teikian¢iy vieSyjy jstaigy finansinés ataskaitos prieinamos Juridiniy asmeny registre. Pagal jose
pateikiamus duomenis matyti, kad finansavimo pajamos sudaro skirtingg dalj tokiy jstaigy pajamy struktiiroje, taciau
paprastai $i dalis yra reikSminga. Mokymo jstaigy, kuriy forma yra uzdaroji akciné bendrové, finansiniuose dokumentuose
finansavimo pajamy dalis néra taip aiskiai iSskirta.
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tai, panaikinus galimybe skirti mokymo IéSas nevalstybinéms mokykloms, kurios néra viesieji juridiniai
asmenys, Sios mokyklos gali biiti priverstos reik§mingai kelti paslaugy kainas. Galima situacija, kai
nesant pakankamai mokiniy, kuriy tévai ar glob¢jai galéty moketi tokias iSaugusias paslaugy kainas, Sios
mokyklos bty priverstos nutraukti paslaugy teikima ar itin sumazinti teikiamy paslaugy apimtis, o
mokyklas besirenkancioms Seimoms biity prieinamas siauresnis paslaugy pasirinkimas. Taigi, Sitilomas
reglamentavimas daryty poveikj konkurencijai rinkoje.

(14)Alternatyvus nevalstybiniy mokykly, kurios néra vieSieji juridiniai asmenys, sprendimas, taip pat
gauti vieSas mokymo 1éSas. Vis délto, toks sprendimas gali biiti maziau patrauklus nevalstybiniy
mokykly savininkams, kurie, nustacius apribojimus dél teisinés formos pasirinkimo vykdomai mokymo
veiklai ir su tuo susijusiy pasekmiy (ribojimo panaudoti uzdirbtg pelng ir kt.), gali biti maziau
suinteresuoti vykdyti veikla.

(15) Taigi, Situlomas reglamentavimas tikétinai daryty jtakg konkurencijai mokymo paslaugy rinkoje, tikio
subjekty sprendimui dél veiklos vykdymo ir teikiamy paslaugy apimties, nevalstybiniy mokykly
taikomoms paslaugy kainoms ir pan.

(16)Atsizvelgiant | auks$Ciau nurodytas aplinkybes, sprendimy priéméjai turéty jvertinti, ar aprasSytas
Sitlomas reglamentavimas, jvertinus galimg jo poveikj konkurencijai, yra bitinas ir proporcingas
Istatymo projektu sickiamiems tikslams.

(17) Jeigu Jums kilty papildomy klausimy dél Siame raste pateiktos informacijos, maloniai prasome kreiptis
1 miisy institucija.

Pirmininko pavaduotoja Irma Urmonaité

Gintauté PoSeveckiené, tel. +370 648 40916, el. p. gintaute.poseveckiene@kt.gov.It



mailto:gintaute.poseveckiene@kt.gov.lt

DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 188668192, Jogailos
g. 14, Vilnius 01116

Dokumento pavadinimas (antrasté)

Posédzio protokolo i§rasas

Dokumento registracijos data ir numeris

2025-04-11 Nr. (2.30Mr-43)6V-334

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

Parag$o paskirtis

PasiraS§ymas

Para$a sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Irma Urmonaité, pavaduojanti pirmininke, Konkurencijos tarybos
nariai

Sertifikatas i§duotas IRMA URMONAITE LT
Parag$o sukiirimo data ir laikas 2025-04-11 07:51:25 (GMT+03:00)
Parafo formatas XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas

2025-04-11 07:51:38 (GMT+03:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéjg

EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE

Sertifikato galiojimo laikas

2021-04-01 14:44:31 —2026-03-31 23:59:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZztikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uZztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA-2, VI Registru Centras - i.k.
124110246 LT" i8duota sertifikata "Dokumenty valdymo sistema
Avilys, Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, j.k.
188668192 LT", sertifikatas galioja nuo 2024-12-18 13:28:57 iki
2027-12-18 13:28:57

| Pagrindinio dokumento priedy skai¢ius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaiius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra§té)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.71.1

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iy)
para$o (-y) tikrinimg (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2025-04-11
07:56:45)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasg suformavo 2025-04-11 07:56:45 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




