Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
Viesyjy subjekty prieziuros grupé
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VISUOTINES EKONOMINES SVARBOS
PASLAUGU FINANSAVIMO GAIRES
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1.1. Gairiy tikslas

Gairémis siekiama glaustai ir suprantamai paaiskinti valstybés pagalbos taisykles, kurios taikomos visuotinés ekonominés svarbos paslaugy finan-

savimui. Rengdama Sias gaires Konkurencijos taryba vadovavosi:

« Komisijos sprendimu dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja pas-
lauga forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (toliau - Sprendimas);

« Komisijos Komunikatu ,,Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja paslaugg forma“ (toliau - Bend-
rosios nuostatos);

« 2012 m. balandzio 25 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de mini-
mis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas teikiancioms jmonéms (toliau - De minimis VESP reglamentas);

 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy ir panaikinancio Tary-
bos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (toliau - Transporto VESP reglamentas);

« Komisijos Komunikatu dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy tei-
kima (toliau - Komunikatas);

« Europos Sajungos valstybés pagalbos, viesyjy pirkimy ir vidaus rinkos taisykliy taikymo visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms, visy pirma
visuotinés svarbos socialinéms paslaugoms, vadovu.

Gairése pateikiami paaiskinimai yra susije su Siy teisés akty taikymu.

1.2. Gairiy taikymas

Gairés néra privalomo pobudzio dokumentas. Konkurencijos taryba rekomenduoja Gairémis vadovautis centrinés, regioninés ir vietinés valdzios
Institucijoms:

« vertinant vieSosiomis lésomis finansuotiny paslaugy, kurios buty teikiamos gyventojams, priskyrima visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms;
« skiriant finansavima visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikéjams. %
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1.3. Siose Gairése vartojamos sqvokos:

1.3.1.VieSojo administravimo subjektas - valstybés institucija arjstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga, pareiglinas, valstybés tarnautojas, valsty-
bés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Lietuvos Respublikos vieSojo admi-
nistravimo jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesajj administravima.

1.3.2. Ukio subjektas - jmonés, ju junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), jstaigos ar organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai as-
menys, kurie vykdo ar gali vykdyti tukine veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu buty jgyvendinti, galety daryti
jtaka tkinei veiklai Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo subjektai laikomi Gkio subjektais, jeigu jie vykdo tkine veikla.

1.3.3. Visuotinés svarbos paslaugos (toliau - VSP) - paslaugos, kurias valstybiy nariy valdzios institucijos nacionaliniu, regioniniu arba vietos lyg-
meniu laiko visuotinés svarbos ir todél joms taikomi konkretas vieSyjy paslaugy jsipareigojimai. Sis terminas apima ir ekonomine veiklg (Zr. toliau
pateikta Visuotinés ekonominés svarbos paslaugos apibreéztj), ir neekonomines paslaugas.

1.3.4. Visuotines ekonomineés svarbos paslauga (toliau - VESP) - ekonominé veikla, kuria teikiami visuotinés naudos produktai, kuriy rinka be
valstybés intervencijos neteikty (arba teikty kitokiomis kokybés, saugos, prieinamumo, lygiy galimybiy ar visuotinio prieinamumo sglygomis)*. Ne-
painioti su VSP, kurios néra laikytinos ekonominio pobudzio paslaugomis.
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LVESP - kintanti sqvoka, kuri priklauso, pavyzdziui, nuo pilieciy poreikiy, technologijy ir rinkos raidos, taip pat socialiniy ir politiniy prioritety atitinkamoje valstybéje naréje.



TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Siame skyriuje nurodomi VESP finansavima reglamentuojanciy ES teisés akty specifiniai bruoZai ir $iy teisés akty taikymo galimybés.
2.1. Sprendimas

 Sprendime nurodomos salygos, kuriomis jmonéms skirta kompensacija uz suteiktas VESP yra suderinama su ES valstybés pagalbos taisyklémis.

« Finansavima galima skirti, jeigu jis tenkina Sprendime nustatytas salygas (pavyzdziui, kompensacijai uz VESP, kuriy verté per metus nevirsSija 15
min. EUR, teikima kitose nei transporto ir transporto infrastrukturos srityse).

« Nereikia isankstinio pagalbos priemonés derinimo su Europos Komisija.

» Ataskaity teikimas kas dvejus metus=.

2.2. Bendrosios nuostatos
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Bendrosiose nuostatose nurodomos salygos, kuriomis kompensacija uz VESP yra suderinama su ES valstybés pagalbos taisyklémis.

Finansavima galima skirti tik gavus Europos Komisijos pritarima.

Bendrosiomis nuostatomis rekomenduojame vadovautis tais atvejais, kai teikiant finansavima uz VESP teikimga néra jmanoma pritaikyti Sprendi-
mo.

Ataskaity teikimas kas dvejus metus’.

2 Zigréti Siy gairiy 3.4. punktg.
3Zidréti ten pat.



2.3. De minimis VESP reglamentas

« VieSojo administravimo subjekto skirtas finansavimas uz VESP teikima, nevirsijantis 500 000 EUR per trejy finansiniy mety laikotarpj, nelaikomas
valstybés pagalba.

« Nereikia iSankstinio pagalbos priemonés derinimo su Europos Komisija.

o Butinas pagalbos leistinumo tikrinimas Suteiktos valstybés pagalbos ir nereiksmingos (de minimis) pagalbos registre.

. Siuo reglamentu vadovautis rekomenduojama tais atvejais, kai teikiant finansavima uZ VESP numatoma kompensacijos suma néra didelé (nevirsys
500 000 eury per 3 mokestinius metus).

2.4. Transporto VESP reglamentas
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Siame reglamente nustatomos salygos, pagal kurias kompetentingos institucijos, nustatydamos viedyjy paslaugy jsipareigojimus ar sudarydamos
sutartis dél jy, uz viesyjy transporto paslaugy jsipareigojimy vykdyma kompensuoja viesyjy transporto paslaugy operatoriams patirtas sgnaudas
ir (arba) suteikia iSimtines teises.

Reglamentas taikomas nacionalinéms ir tarptautinéms keleivinio gelezinkeliy bei keliy transporto vieSosioms paslaugoms, iSskyrus paslaugas, ku-
rios teikiamos daugiausia dél jy istorinés reikSmeés arba dél turizmo poreikiy.

Nereikia iSankstinio pagalbos priemonés derinimo su Europos Komisija.

Netaikomas viesosioms darby koncesijoms.

2.5. Komunikatas

« Komunikate pateikiama issami ir praktiSka ES valstybés pagalbos savoky, susijusiy su VESP, apzvalga ir paaiskinamos pagrindinés problemos,
kylancios taikant auksciau nurodytus teisés aktus.

o ISaiskinamas Sutarties 107 straipsnio ir Altmark kriterijy taikymas kompensacijai uz viesasias paslaugas. N
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3.1. Taikymas . € ®

3.1.1. VESP turi bati tinkamai apibrézta:

e valstybiy nariy nacionalinéms, regioninéms ar vietos valdzios institucijoms suteikiama didelé veiksmuy laisvé apibrézti paslaugas, kurias jos laiko
VESP;

e paslaugos turi bati skirtos pilieCiy, o ne viesojo administravimo subjekty poreikiams tenkinti.

3.1.2. Socialinio pobudzio paslaugos gali bati laikytinos VESP:

e veikla, kuria siekiama uztikrinti, kad atitinkami asmenys galéty visiskai integruotis j visuomene (reabilitacija, kalbos kursai imigrantams), ypac j
darbo rinka (profesinis mokymas, profesiné integracija);

« sveikatos prieziuros, slaugos paslaugos;

« jos gali buti ekonominio arba neekonominio pobudzio, atsizvelgiant j susijusia veikla.
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3.1.3. Galima finansuoti infrastrukturos sukurima:
« infrastrukturos, kuri yra butina VESP teikti, kirimas gali bati laikomas islaidomis, susijusiomis su VESP teikimu (Sprendimo 5 straipsnio 3 dalies
d punktas).

3.1.4. Ty paslaugy, kurias teikia normaliomis rinkos sglygomis veikiancios jmonés, negalima priskirti prie VESP:

« VESP negali buti laikomos rinkos sglygomis teikiamos paslaugos.

e Svarbu, kad valdzios institucijos aiskiai nurodyty konkrecius atitinkamos paslaugos ypatumus, visy pirma jos teikimo salygas ir tiksline grupe,
kuriai Si paslauga skiriama. Jeigu paslauga jau yra teikiama rinkoje, taciau salygomis, kurias atitinkama valstybé nareé laiko nepatenkinamomis,
pavyzdziui, dél to, kad rinka negali uztikrinti tinkamo kokybés arba kainos lygio (pavyzdziui, transporto kainos yra pernelyg didelés mazas pajamas
gaunancioms seimoms), tokia paslauga gali buti laikoma VESP.

o Tais atvejais, kai yra aisku, kad rinka netrukus galés teikti paslauga valstybés narés pageidaujamomis sglygomis (jskaitant kaing, kokybe, testinuma
ir prieinamuma), valdzios institucijos turéty atitinkamai sutrumpinti pavedimo laikotarpj ir stebéti jvykius rinkoje, kad galéty nuspresti, ar dar bus
reikalingas naujas pavedimas pasibaigus senojo galiojimui.



3.1.5. Europos Komisija nepateikia paslauguy, priskirtiny VESP, sgraso, tacCiau vertina, ar apibréziant VESP valstybé naré nepadaré vertinimo klaidos:
uosty veikla, t. y. prekiy ar bet kokio inventoriaus pakrovimas, iSkrovimas, perkrovimas, saugojimas ir apskritai judéjimas Salies uostuose, nebuty
laikoma VESP*;

veiklos, susijusios su reklama, elektronine prekyba, padidinto tarifo telefono numeriy naudojimu zaidimuose prizui laiméti, remimu ar prekyba,
priskyrimas prie VESP yra akivaizdi vertinimo klaida>;

gyvuny kany naikinimas, kuriuo suinteresuoti tik ekonominés veiklos vykdytojai, iS to gaunantys naudos, nebuty laikomas VESPS;

placiajuostis rysys, skirtas tik verslo parkams ir neduodantis naudos placiajai visuomenei, nebity laikomas VESP”.

3.2. Pavedimas

3.2.1.Pavedimas (zr. Komunikato 51 ir paskesnius punktus) — tai dokumentas, kuriuo atitinkamai jmonei pavedama teikti VESP, nurodomas visuotinés
svarbos uzduoties pobudis, VESP teikimo mastas ir bendrosios salygos. Jis yra butinas siekiant apibrézti jmonés ir valstybés prievoles. Nesant tokio
dokumento nezinoma konkreti jmonés uzduotis ir negali buti nustatyta tinkama kompensacija.

3.2.2.Sisdokumentas nebutinaituri bati vadinamas pavedimu. ,Standartinio“ pavedimo néra, jis priklauso ir nuo paslauga teikti pavedancios valdZios
institucijos, ir nuo atitinkamos veiklos. Pavyzdziui, tai gali buti savivaldybés tarybos sprendimas, ministro jsakymas, Vyriausybés nutarimasir t. t.

3.2.3. Pavedimo dokumente ar dokumentuose privaloma nurodyti:

su viesgja paslauga susijusiy jsipareigojimy pobudj ir trukme;

jmone ir, jei tinkama, paslaugy teikimo teritorija;

institucijos jmonei suteikty iSimtiniy arba specialiy teisiy pobudj;

kompensacijos mechanizmo aprasg ir jos apskaiCiavimo, prieziliros ir perziuros kriterijus;
kompensacijos permokos iSvengimo ir grazinimo tvarka.

3.2.4.Valdzios institucijos paslaugy teikéjui isduotas leidimas, kuriuo jam suteikiama teiseé teikti tam tikras paslaugas, negali biti laikomas pavedimu.

41991 m. gruodzio 10 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimo Merci convenzionali porto di Genova, C-179/90, 1991 m. Rink. p. 15889, 27 punktas; 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo GT-Link, C-242/95, Rink. p. -4449, 53
punktas ir 2003 m. lapkricio 27 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimo Enirisorse, sujungtos bylos C-34/01 — C-38/01, Rink. p. I-14243, 33- 34 punktai.

> Komisijos komunikatas dél valstybées pagalbos taisykliy taikymo visuomeniniam transliavimui, OL C 257, 2009 10 27, p. 1.

62003 m. lapkricio 20 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas Ministere de 'Economie, des Finances et de 'industrie pries GEMO, C126/01, Rink. p. I-13769.

"Europos Komisijos sprendimas del valstybes pagalbos Nr. N 890/2006, SICOVAL (Prancizija); Europos Komisijos sprendimas del valstybes pagalbos Nr. N 284/2005, Metropolitan Area Networks (Airija).
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3.2.5. Pasibaigus pavedimo laikotarpiui ta pati VESP gali buti vél pavesta tai paciai jmonei.

3.2.6. Vienintelis atvejis, kada pavedimo laikotarpis gali virSyti 10 mety yra didelés investicijos amortizacija. Ar investicija gali buti laikoma didele
priklauso tiek nuo investicijos, kuri turi buti amortizuota per ilgesnj nei 10 mety laikotarpj, absoliucios vertes, tiek nuo santykinés vertés, palyginti su
kito paslaugai teikti reikalingo turto verte. Tam, kad buty nustatytas ilgesnis nei 10 mety pavedimo teikti VESP laikotarpis, batina valstybés pagalbos

schema derinti su Europos Komisija.

3.3. Kompensacija

3.3.1. Kompensacijos suma negali virsyti to, kas butina grynosioms islaidoms, patirtoms vykdant su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus,
padengti, jskaitant nuosaiky pelna.

3.3.2. Islaidos, j kurias turi buti atsizvelgiama, yra visos dél VESP teikimo patiriamos islaidos.

3.3.3. VESP teikianti jmoné, kuri taip pat vykdo kitg komercine veikla, turi tvarkyti atskirg apskaita:

 Pagal Sprendimo 5 straipsnio 9 dalj jmoneés, vykdancios tiek su VESP susijusig veikla, tiek kitokig veikla, turi tvarkyti apskaita, kurioje atskirai patei-
kiamos su VESP susijusios islaidos bei pajamos ir su kitos veiklos vykdymu susijusios iSlaidos bei pajamos. Tokioms jmonéms tai yra geriausias bu-
das jrodyti, kad skirta kompensacija nevirsija VESP grynuyjy islaidy ir todél néra kompensacijos permokos.

« Tvarkant atskirg su VESP susijusios ir kitokios veiklos apskaita, Europos Komisija ir valstybé naré gali jvertinti, ar is tiesy tenkinami Sprendime
nustatyti kriterijai.

« VESP teikéjas, kuris kartu vykdo ir neekonomine veikla, taip pat turi tvarkyti atskirg apskaita. Remiantis vidaus apskaita turéty bati galima nusta-
tyti su VESP teikimu susijusias islaidas; jeigu to padaryti nejmanoma, negalima nustatyti kompensacijos sumos. Be to, skundo atveju jmoné, kuriai
pavesta teikti VESP, turety galéti jrodyti, kad néra kompensacijos permokos.

 Pagal Sprendima vieSojo administravimo subjektas gali finansuoti 100 % paslaugy teikéjy grynujy islaidy, patirty teikiant VESP, bet to neprivalo
daryti. Valstybés narés VESP teikéjams taip pat gali mokéti per maza kompensacija arba jos visiSkai nemokeéti. Jeigu VESP teikéjams skirta kompen-
sacija uz viesaja paslauga apskaiciuojama pagal jy esamas islaidas bei susijusias pajamas ir nevirsija VESP teikti reikiamos sumos, tokia kompen-
sacija gali buti laikoma suderinama pagal valstybés pagalbos taisykles.
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3.4. Ataskaitos @
Valstybés narés kas dvejus metus nuo 2012 m. Europos Komisijai teikia Sprendimo ir Bendryjy nuostaty jgyvendinimo ataskaitas.
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