LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

LIETUVOS RESPUBLIKOS MAZMENINES PREKYBOS I[MONIU NESAZININGU
VEIKSMU DRAUDIMO JSTATYMO JGYVENDINIMO STEBESENOS
PAZYMA

2020 m. geguzés 5 d. Nr. 8D-1
Vilnius

I. Teisinio reguliavimo sritis

(1) Didelg rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy (toliau taip pat — MP], didieji
prekybos tinklai) ir maisto prekiy ir gérimy tiekéjy (toliau taip pat — tickéjai) santykiy reguliavimas.

Il. Teisés aktai, nustatantys teisinj reguliavima

(2) Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo
jstatymas (toliau — [statymas).

I11. Nustatant teisinj reguliavimg planuoti tikslai ir padariniai

(3) Istatymu siekiama riboti didele rinkos galig turinéiy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos
galios panaudojimg bei uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy
interesy pusiausvyra.

IV. Faktiniai teisinio reguliavimo padariniai ir jy jvertinimas

(4) Istatymas taikomas mazmenine prekyba Lietuvos Respublikoje besivercian¢ioms didele
rinkos galig turinCioms jmonéms. Taciau, kaip nurodoma Jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje, Sis Jstatymas
netaikomas didel¢ rinkos galig turinciy mazmeninés prekybos imoniy ir tiekéjy, kuriy bendrosios
pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés kaip 40 mln. eury, santykiams.

(5) Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje didele rinkos galig turinti mazmeninés prekybos jmoné
apibréziama kaip tikio subjektas, besiverciantis mazmenine prekyba nespecializuotose parduotuvése,
kuriose vyrauja maisto prekés, gérimai ir tabako gaminiai, ir vienas arba kartu su tokia pat prekyba
besiver¢ianciais su juo susijusiais tikio subjektais atitinkantis parduotuviy skaiciaus ir ploto bei
bendryjy pajamy rodiklius:

(@) 18 visy Lietuvos Respublikoje valdomy parduotuviy bent 20 parduotuviy yra ne
mazesnio kaip 400 m? prekybos ploto;

(b) bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra didesnés kaip 116 min.
eury. Jeigu mazmeninés prekybos jmoné yra uzsienio valstybés tkio subjektas,
bendrosios pajamos biity skaiciuojamos kaip pajamy, gauty Lietuvos Respublikoje, suma.

(6) Tiekéjas, kaip nurodyta [statymo 2 straipsnio 2 dalyje, suprantamas kaip maisto prekiy ir
gerimy tiekejas, t. y. asmuo, pagal didmeninio pirkimo-pardavimo sutart] parduodantis mazmenings
prekybos imonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojui.

(7) Siekiant, kad didele rinkos galig turin¢ios MP] neprimesty nesgziningy tiekimo salygy,
neteikty nepagristy reikalavimy, ipareigojimy, neperkelty savo veiklos rizikos tiekéjams, Istatymo
3 straipsnyje yra pateikiami nesaziningi veiksmai, kuriuos draudziama MP] atlikti tiekéjy atzvilgiu.



(8) Pavyzdziui, MP] draudziama reikalauti i$ tiekéjo tiesiogiai ar netiesiogiai mokéti arba
kitokiu budu atlyginti uz sutikimg pradéti prekiauti tiekéjo prekémis (,,jéjimo* mokesciai);
kompensuoti MP] negauta ar gauta mazesnj, negu tikétasi gauti, pelng uz prekiy, gauty is tiekéjo,
pardavima; sieti MP] tiekiamy prekiy kainas ir tieckimo salygas su tiekéjo taikomis prekiy kainomis
ir tiekimo salygomis tretiesiems asmenims; reikalauti i§ tiekéjo tiesiogiai ar netiesiogiai apmokéti dalj
mazmeninés prekybos jmonés arba kartu su Sia jmone vykdomo pardavimo skatinimo islaidy ar kitu
blidu uz jas atlyginti ir kt.

(9) Taip pat, siekiant apriboti MP] rinkos galios panaudojima ir uztikrinti tiekéjy ir MP]
santykiy pusiausvyra, Istatyme numatyta Sio teisés akto nuostaty laikymosi priezitira: galimybé
inicijuoti ir atlikti pazeidimy tyrimus ir taikyti sankcijas; pareiga atlikti Jstatymo jgyvendinimo
stebésena!; inicijuoti neplaninius MP] ir tiekéjy sudaryty sutaréiy patikrinimus (Jstatymo
4 straipsnis).

(10) Visi juridiniai ir fiziniai asmenys, taip pat institucijos ir kitos jstaigos per visg stebésenos
laikotarpj? galéjo teikti pasifilymus dél Jstatyme numatyto teisinio reguliavimo. Tagiau pasitilymy,
paklausimy dél teisinio reguliavimo efektyvumo didinimo ir stebésenos tobulinimo, Konkurencijos
taryba negavo.

(11) Stebésenos laikotarpiu taip pat nebuvo pateiktas né vienas skundas dél galimai padaryto
Istatymo pazeidimo.

(12) Norédama jvertinti, ar [statyme jtvirtintas teisinis reguliavimas atitinka planuotus tikslus,
teisinio reguliavimo faktinius padarinius, teisinio reguliavimo reikalingumg, pakankamumg ir
efektyvuma bei biitinybe keisti teisinj reguliavima, Konkurencijos taryba raStu apklausé mazmeninés
prekybos jmones ir maisto prekiy ir gérimy tiekéjus.

(13) Istatymo jgyvendinimo stebésenos laikotarpiu Lietuvoje mazmeninés prekybos jmoniy,
turin¢iy didele rinkos galig, kriterijus atitiko 5 mazmeninés prekybos jmonés: MAXIMA LT, UAB,
uzdaroji akciné bendroveé ,,PALINK®, uzdaroji akciné bendrove ,,RIMI LIETUVA®, uzdaroji akcine
bendrové ,,NORFOS MAZMENA* (toliau — UAB ,,Norfos mazmena®) ir UAB ,,Lidl Lietuva“.

(14) 2019 m. Konkurencijos taryba kreipési j 306 tiekéjus. Palyginus su 2016-2017 m.
stebésena®, 2019 m. Konkurencijos taryba padidino apklausiamyjy skai¢iy 39 proc.

(15) Anketos (klausimai) buvo pateiktos minétoms MP] bei maisto prekiy ir gérimy tickéjams.
Atsakymus ] anketas pateiké visos MP] ir 225 tiekéjai.

4.1. Tiekéjy ir MP] nuomoné dél Istatyme nustatyto teisinio reguliavimo reikalingumo,
pakankamumo, efektyvumo

. . . . 1 DIAGRAMA.
(16) Apklausos metu tiekéjai teigiamai vertino
Istatyme nustatyto teisinio reguliavimo pakankamuma TEISINIO REGULIAVIMO
(zr.1 diagrama). PAKANKAMUMAS
(17) Didzioji dauguma atsakiusiy tiekéjy 5
NEZINO

nurodé, kad teisinis reguliavimas, jy nuomone, yra 356

pakankamas ir padeda uztikrinti tiekejy ir MP] interesy /

pusiausvyra. Anot respondenty, Istatymas riboja MP] |

taikoma nesaziningos prekybos praktika ir uztikrina

Saliy pusiausvyra. Tiekéjy vertinimu, MP] jy atzvilgiu TAIP
: .. . L 62%

nebeatliecka draudziamy veiksmy: dél ,,j¢jimo*

mokesciy; neliko reikalavimo kompensuoti MP] uz

neparduotas prekes; suteikti prekéms komercines

nuolaidas.

! Konkurencijos taryba kas du metus tvirtina Jstatymo jgyvendinimo stebésenos plana, kuris viesai skelbiamas
Konkurencijos tarybos interneto svetaingéje,

http://www.kt.gov.It/uploads/documents/files/ MPINVDI%20tik%20planas.pdf.

2 Apémusios 2018 m. sausio 1 d. — 2019 m. gruodzio 31 d. laikotarpj.

3 Apémusios 2016 m. sausio 1 d. —2017 m. gruodzio 31 d. laikotarpj.



http://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/MPĮNVDĮ%20tik%20planas.pdf
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(18) Kai kurie tiekéjai nurodé, kad Jstatyme jtvirtinti draudimai uztikrina lygiavercius tiekéjy
ir didziyjy prekybos tinkly santykius, o Istatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas veikia kaip
prevenciné priemong, atgrasanti MP] nuo galimai nesaziningy veiksmy.

(19) Dél teisinio reguliavimo pakankamumo taip pat teigiamai pasisaké visos MP]. Viena i§
MPI nurod¢, kad Istatyme jtvirtintas aiskus ir baigtinis draudziamy veiksmy sarasas, todél MP] gali
jsivertinti su tiekéjais sudaryty sutaréiy nuostaty teisétuma.

(20) Nors didzioji dalis tiekéjy teisinio reguliavimo pakankamumag jvertino palankiai, kai kurie
tiekéjai jzvelgé problematika dél MP] veiksmy, kai didieji prekybos tinklai nesaziningais veiksmais
ipareigoja tiekéja mokéti tam tikras sumas uz pardavimo skatinimo veiksmus, Kurie nebuvo aptarti
sutartyse.

(21) Atkreiptinas démesys, kad dél (20) pastraipoje paminétos tiekéjy problematikos
Konkurencijos taryba 2019 m. atliko du tyrimus, kuriuose nagrinéjo MP] ir tiekéjy sudaryty sutarciy
nuostatas dél marketingo biudzeto panaudojimo, ir nustaiusi pazeidimus, skyré bendrovéms
sankcijas. Fakta, jog Sioje srityje atlikti priezitiros institucijos tyrimai turéjo teigiamy pasekmiy,
patvirtina kiti apklausti tiekéjai, kurie pazyméjo, kad po Konkurencijos tarybos skirty baudy, MP]
nutrauké nesgziningus veiksmus jy atZvilgiu ir nebereikalauja apmokéti pardavimo skatinimo islaidy,
jei Salys nesusitar¢ dél konkretaus jy dydzio ir detaliy skatinimo veiksmy.

(22) Konkurencijos taryba ir toliau aktyviai stebés didziyjy prekybos tinkly veiksmus
marketingo srityje, kad buty uztikrinta tiekéjy ir MP] interesy pusiausvyra.

(23) Beveik trecdalis tiekéjy nepakankamg Jstatyme numatytg teisinj reguliavimg siejo su
neproporcingai didelémis i§ sutartiniy teisiniy santykiy pazeidimo jiems taikomomis baudomis,
kurios, anot tiekéjy, yra neadekvacios ir niekuo nepagrjstos.

(24) Maisto produkty ir gérimy tiekéjy teigimu, skiriamos baudos dazniausiai taikomos dél
nereikSmingo prekiy vélavimo arba dél per dideliy uzsakymo kiekiy, kuriy dél gamybiniy procesy ir
turimy resursy néra galimybés jvykdyti uzsakymo laikotarpiu. Anot tiekéjy, MP] skiriamos baudos
dél sutartiniy teisiniy santykiy pazeidimo néra niekaip pagrindziamos MP] faktiskai patirta komercine
zala ar galimai negautomis pajamomis. D¢l Sios priezasties, tiekéjy nuomone, Istatyme turéty buti
numatytas draudimas dél neproporcingai dideliy baudy taikymo tiekéjams uz mazareikSmius sutarties
pazeidimus.

(25) Svarbu pastebéti, kad $ig galimg problemg tickéjai akcentuoja ne pirmus stebésenos
metus*, todél sioje stebésenoje Konkurencijos taryba paprasé tiekéjy pateikti konkre¢ius duomenis ir
turimg informacijg dél MP] skiriamy galimai neproporcingai dideliy baudy uz kiekvieng prekiy
tiekimo paZeidimo atvejj ar kitus didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo sutar¢iy sglygy neatitikimo
atvejus. Konkurencijos taryba Siuo metu vertina tiekéjy pateikta informacijg ir duomenis dél
praktikoje taikomy baudy. Taip pat atlieka ir kity Europos Sgjungos (toliau — ES) Saliy praktikos
analize. Tik galutinai atlikusi detalig informacijos analizg, ivertinusi, ar tiekéjy sitilymai dél baudy
skyrimo turés teigiamg poveikj Istatymo tikslo jgyvendinimui ir neturés reikSmingy neigiamy
pasekmiy, Konkurencijos taryba, matydama poreikj, teiks pasitilymus dél Jstatymo tobulinimo
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, taciau ne $ios stebésenos apimtyje.

(26) Didzioji dalis tiekéjy kaip nepakankamg teisinj reguliavima nurodé Jstatyme jtvirtintg
neatgrasant] maksimalios baudos dydi uz MPI] draudziamy veiksmy atlikima tiekéjo atzvilgiu.
Tiekéjy vertinimu, [statyme jtvirtintas maksimalus baudos dydis uZ nustatytus pazeidimus, lyginant
su MP] pajamomis — itin mazas, ir neuztikrina tiekéjy ir MP] interesy pusiausvyros.

(27) Vertinant §j tiekéjy pastebéjimg bei atsizvelgiant j daugiau nei deSimties mety
Konkurencijos tarybos praktika, Konkurencijos taryba pritaria, kad 2009 m. Jstatyme reglamentuota
maksimali 120 000 Eur bauda nebeatlieka pakankamo atgrasancio poveikio MP] atzvilgiu dél Zemiau
nurodyty argumenty.

(28) Pazymétina, kad Siuo metu [statyme esamas baudos skyrimo ir jos dydzio nustatymo
reglamentavimas, kai turi buiti jvertinamas pazeidimo pobidis, trukmé, mastas, lengvinancios ir

# Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http:/kt.gov.It/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-
prekybs/pazymos/MPINVDI stebesenospazyma 18-05-29.pdf.



http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/pazymos/MPINVDI_stebesenospazyma_18-05-29.pdf
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/pazymos/MPINVDI_stebesenospazyma_18-05-29.pdf
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sunkinancios aplinkybés lemia, kad konkreciu atveju Konkurencijos taryba praktiskai negali paskirti
net ir Siuo metu [statyme numatytos maksimalios ar net jai pagal dydj atitinkan¢ios baudos. Minéta
fakta patvirtina ir teismy praktika. Pavyzdziui, 2012 m. Konkurencijos tarybos skirta didziausia bauda
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT), motyvuojant [statyme numatytomis
baudy skai¢iavimo nuostatomis, buvo sumazinta nuo 104 350 iki 81 000 Eur®. Vadovaudamasi
Istatymo nuostatomis dél baudy skyrimo ir $ias nuostatas aiskinanc¢ia LVAT praktika, Konkurencijos
taryba konkreCiu atveju negali taikyti didesniy sankcijy. Konkurencijos taryba po §io teismo
sprendimo, 2014-2019 m. atlikty tyrimy bylose® uz Jstatymo pazeidimg skyré MP] nuo 11 590 Eur
iki 73 000 Eur baudas.

(29) Vienas is$ [statyme jtvirtinty ir dazniausiai praktikoje pasitaikanciy pazeidimy yra susijes
su marketingo biudzeto (pardavimo skatinimo veiksmy biudzZeto) nustatymu ir mokéjimu tiekéjams.
Sio pobiidzio pazeidimai yra tinkamas pavyzdys, siekiant jvertinti Konkurencijos tarybos skiriamy
baudy dydZiy proporcinguma ir veiksminguma. Siuo atveju svarbu atsizvelgti ir j MP] disponuojamas
pardavimo skatinimo pajamas, dél kuriy priverstinio naudojimo nuolat skundziasi tiekéjai. Kai kurie
didieji prekybos tinklai per metus i$ tiekéjy gali gauti daugiau nei 10 min. Eur, o tai galéty sudaryti
iki 2 proc. kai kuriy MP] metiniy pajamy. Verta pabrézti, kad jei Konkurencijos taryba tokio pobtdzio
pazeidimuose skirty net ir maksimalig [statyme jtvirtintg bauda, ji baty daugiau nei 100 karty mazesné
uz disponuojamg MP] marketingo biudZeta. Tode¢l didieji prekybos tinklai, jverting baudy skyrimo
praktikg ir gaunamos naudos dydj, néra atgrasomi nuo pakartotiniy pazeidimy. Pastargjj teiginj
pagrindZia tokiy nustatyty pazeidimy pakartotinumas’.

(30) Norint jvertinti, koks vis délto [statyme jtvirtintas sankcijos dydis biity proporcingas
padarytiems pazeidimas ir turéty atgrasomajj poveiki MP], biitina apzvelgti ir kity ES Saliy praktika.
Pagal 2018 m. ES 3aliy analize®, sankcijos iikio subjektams kitose 3alyse skiriamos pagrindiniais
dviem badais: 1) fiksuota maksimali bauda (pavyzdziui, Cekijoje — 39 141 000 Eur, Portugalijoje —
2 500 000 Eur, Slovakijoje — 300 000 Eur, Ispanijoje — iki 1 000 000 Eur); 2) tam tikras procentinis
dydis nuo metiniy pajamy. Pavyzdziui, Vokietijoje, Vengrijoje, Kipre — iki 10 proc., Lenkijoje — iKi
3 proc.

(31) Apzvelgus uzsienio Saliy baudy skyrimo praktika, nesunku jvertinti Jstatyme nurodytos
maksimalios baudos dydj: 1) lyginant fiksuotos maksimalios baudos aspektu, Lietuvoje numatyta
viena mazesniy maksimaliy baudy uz padarytg pazeidima; 2) norint palyginti procentinio dydzio
baudy taikymo metodika kitose Salyse su Lietuvoje taikoma baudy skyrimo praktika, pateikiame
pavyzdj. Jeigu [statyme jtvirtintag maksimalig 120 000 Eur baudg paverstume procentiniu dydziu, tai
sudaryty tik apie 0,007 — 0,040 proc. didziyjy prekybos tinkly bendryjy metiniy pajamy. Taigi
akivaizdu, kad Siuo metu [statyme jtvirtintas maksimalus baudos dydis uz padarytus pazeidimus
reikSmingai skiriasi nuo kity ES Saliy.

(32) Dar vienas svarbus aspektas, vertinant atgrasanéias sankcijas MP] dél atliekamy
draudziamy veiksmy tiekéjy atzvilgiu — Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. balandzio 17 d.
direktyva (ES) 2019/633/ES dél imoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos praktikos
zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje (toliau — Direktyva 2019/633/ES). Poreikis ES
priimti Direktyva 2019/633/ES atsirado dél derybinés galios asimetrijos, kadangi smulkiis Zemés tikio
ir maisto produkty tiekéjai daznai yra nepajégis susitarti dél lygiaverciy prekybos sutarties salygy su
didesniais pirkéjais.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A858 -1014/2013,
UAB ,,PALINK * pries Konkurencijos tarybq.

® Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http://kt.gov.It/It/dokumentai/mazmenine-prekyba.

" Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http://kt.gov.It/It/dokumentai/mazmenine-prekyba.

8 European Commission. JRC ,,Technical Reports“. Unfair Trading Practices in the Business-to Business Retail Supply
Chain. 2018. P. 31-32.

[interaktyvus]. <https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/unfair-trading-practices-business-business-retail-supply-chain>.



http://kt.gov.lt/lt/dokumentai/mazmenine-prekyba
http://kt.gov.lt/lt/dokumentai/mazmenine-prekyba
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/unfair-trading-practices-business-business-retail-supply-chain
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(33) Direktyva 2019/633/ES siekiama uzdrausti tam tikra nesgziningos prekybos zemés tikio
ir maisto produktais praktikg arba jpareigoti pirkimo-pardavimo sutarties Salis i§ anksto aiskiai ir
nedviprasmiskai susitarti dél sudaromos sutarties salygy bei nustatyti minimaly tiekéjy apsaugos nuo
nesgziningos prekybos praktikos minimaly standartg. Be visy nurodyty Sio sektoriaus reguliavimo
priemoniy, Direktyva 2019/633/ES jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad uz nesgziningos
prekybos praktikos veiksmus tiekéjy atzvilgiu, tkinés veiklos subjektams buty skiriamos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasan¢ios sankcijos.

(34) Lietuvos Respublikos nesgziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje draudimo jstatymo projektu (toliau — NPPD jstatymo projektas)®, Lietuvos
Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo atitinkamy
straipsniy projektu (toliau — Jstatymo projektas)!© bei Kitais viesai paskelbtais projektais $iuo metu
siekiama perkelti Direktyvos 2019/633/ES nuostatas | nacionaling teisg.

(35) Pazymétina, kad tarpinstituciné darbo grupé, kuri atsakinga uz tinkamg Direktyvos
2019/633/ES nuostaty perkelima j nacionaling teise, tick NPPD jstatymo, tiek [statymo projektuose
sitilo sankcijas uz draudziamus nesgziningus veiksmus didinti atitinkamai iki 1 procento arba iKi
2 procenty tikio subjekto metiniy pardavimo pajamy praéjusiais finansiniais metais. Akivaizdu, kad
jstatymy projekty rengéjy darbo grupé jvertino, kad Jstatyme jtvirtintas maksimalus baudos dydis
Siuo metu neatitinka Direktyvos siekiy.

(36) Taigi, jvertinus kity Saliy praktika, Direktyvos 2019/633/ES tikslus, pagrjstai galima
teigti, kad nuo 2009 m. [statyme jtvirtinta maksimali 120 000 Eur sankcija nebeturi realaus poveikio
didiesiems prekybos tinklams. Dél $iy priezas¢iy sitlytina Jstatyme jtvirtinti veiksmingg atgrasymo
nuo nesgziningos tkinés veiklos praktikos sankcijg, kuri §iuo metu sitiloma ir Jstatymo projekte.

(37) Apklausiant maisto prekiy ir gérimy
tiekéjus taip pat buvo teirautasi, ar jy vertinimu, 2 DIAGRAMA.
Istatyme nustatytas teisinis reguliavimas yra
efektyvus. Didzioji dalis apklaustyjy teisinio
reguliavimo efektyvumg vertino palankiai (zr. 2
diagramg). Vis délto buvo ir tiekéjy, kurie NE NEZINO
pazyméjo, kad teisinis reguliavimas néra 13%
pakankamas ir dél to neefektyvus pagal toliau
nurodomas priezastis.

(38) Tiekéjai atkreipé démesj, kad Jstatyme N
numatytas baigtinis sgziningai tkinés veiklos 71%
praktikai  prieStaraujanCiy  veiksmy  sgraSas.

Tiekejy teigimu, MPI imasi naujy veiksmy, kurie

néra numatyti [statyme. Pavyzdziui, MP]

neinformuoja tiekejy pries tam tikrg laikotarpj apie

iSankstines akcijas ir numatomus pristatyti prekiy kiekius, todél tiekéjas priverstas kaupti greitai
gendancius maisto produktus, MP] atSaukia tiekiamy prekiy uzsakymus likus mazai laiko, kad bty
galima rasti alternatyviy prekiy pardavimo arba panaudojimo budy. D¢l Sios priezasties, tiekeéjy
nuomone, [statyme numatytas saZiningai tikinés veiklos praktikai prieStaraujanciy veiksmy sarasas
neturéty buti baigtinis.

(39) Atkreiptinas démesys, kad Direktyva 2019/633/ES numato platesnj nei $iuo metu
Istatyme jtvirtintas nesaZiningos prekybos praktikos draudimy sarasa. Pavyzdziui, Direktyvoje

TEISINIO REGULIAVIMO
EFEKTYVUMAS

® Lietuvos Respublikos nesgziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo
istatymo projektas Nr. 20-5016.

[interaktyvus]. <https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/c72fe34178ch11eaa38ed97835ec4df6>.

10 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 1, 2, 3, 4, 5,
6,8,9,91, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 93 ir 94 straipsniais jstatymo projektas Nr. 20-5015.
[interaktyvus]. <http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=1457054>.
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numatytas draudimas dél pirkéjo vienasaliskai kei¢iamy sutarties salygy: daznumo, budo, vietos,
laiko arba tiekimo ar pristatymo apimciy, kokybés standarty, mokeéjimo salygy ar kainy; draudziama
pirkéjui reikalauti atlikti mokéjimus, nesusijusius su tiek¢jo zemes tkio ir maisto produkty
pardavimu; jtvirtintas platus draudimy sarasas dél greitai gendanciy Zemés tikio ir maisto produkty
uzsakymy, jy atSaukimy ir pan. Taigi, jgyvendinus Direktyva 2019/633/ES, Istatyme jtvirtintas
draudziamy nesaziningy veiksmy sarasas bus papildytas naujais draudimais!l. Todél,
Konkurencijos tarybos vertinimu, tiekéjy apsauga nuo nesgziningos prekybos praktikos sustipreés.

(40) Dél tiekéjy pasialymo [statyme jtvirtinti sgziningai ukinés veiklos praktikai
priestaraujanciy veiksmy sarasa, kuris nebiity baigtinis, pazymétina, kad tarp tiekéjy ir MPI yra
susikloste sutartiniai tikio subjekty santykiai. IS esmés sutarties Salys néra pavaldzios viena kitai, jos
savo nuoZzilira nustato savo teises ir pareigas. Be to, kaip teigia MP], dalis tiekéjy gali turéti ir stiprias
derybines pozicijas. Todél reikéty vengti tokius santykius sureguliuoti per daug detaliai ir grieztai.
Kita vertus, tkinés veiklos reguliavimas, gali sumazinti tkio subjekty tarpusavio konkurencija bei
paskatas veikti efektyviai. Be to, kaip Konkurencijos taryba buvo nurodziusi 2016-2017 m.
stebésenos pazymoje, norint [statyme jtvirtinti naujus draudimus, turéty biti akivaizdu, jog tas
draudZiamas nesgziningas veiksmas turés teigiamg poveikj Istatymo tikslo jgyvendinimui ir tuo paciu
neturés reik§mingy neigiamy pasekmiy®?. Siuo metu néra duomeny, kad nebaigtinis sarasas turés
teigiamg poveik] [statymo tikslo jgyvendinimui ir tuo paciu neturés reikSmingy neigiamy pasekmiy.
Nebaigtinis draudimy sarasas salygoty ir pazeidimy pasekmiy vertinimo atlikimg, o tai i§ esmés
apsunkinty pazeidimy jrodinéjimg ir, tikétina, ne visais atvejais uztikrinty Saliy interesy pusiausvyra.
Galiausiai, baigtinis draudziamy veiksmy sgraSas sutariy Salims uztikrina teisinj aiSkumg ir
pronozuotumg. Laikantis nuoseklios Konkurencijos tarybos pozicijos ir neturint papildomy
argumenty, kod¢l draudziamy nesgziningy veiksmy sgraSas turéty biiti nebaigtinis, néra pagrindo
atsizvelgti j §] tiekéjy sitilyma.

(41) Dalis tiekéjy apklausos metu nurodé, kad teisinis reguliavimas, jy manymu, néra
efektyvus, nes [statymo apsauga nuo MP] nesgziningy veiksmy taikoma tik siauram skaiciui tiekéjy,
t. y. Istatymas taikomas tik tiek€¢jams, kuriy bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra
ne didesnés kaip 40 min. eury. Respondenty teigimu, tiekéjai, kuriy pajamos didesnés nei 40 mln.
eury, taip pat neturi derybinés galios santykiuose su MP], ta¢iau jy atzvilgiu [statymas néra taikomas.
Todél tiekéjai pateikeé sitilyma iSplésti tiekéjy, kuriems taikoma [statymo apsauga, skaiciy, t. y.
pakeisti pagal esant] teisinj reguliavimg galiojan¢ig tiekéjo pajamy ribg, kuri turi nevirSyti
40 min. eury.

(42) Priesingg nuomong dél tiekéjy apsaugos iSreiské MP]. Didziyjy prekybos tinkly
vertinimu, teisinis reguliavimas néra efektyvus, kadangi [statymo apsauga taikoma tiekéjy, kurie turi
derybine galig santykiuose su MP], atzvilgiu. Pavyzdziui, jei tiekéjas priklauso tarptautinei
korporacijai, tiekéjas gali turéti didele rinkos galig ir vienodg derybing galig santykiuose su MP].

(43) Vertinant Siuos respondenty atsakymus atkreiptinas démesys, kad Direktyvoje
2019/633/ES nustatyta 350 min. eury apyvartos riba tiekéjams, kurie turi biti saugomi nuo
nesgziningos prekybos praktikos. Pagal Direktyva 2019/633/ES tiekéju laikomas zemés ikio
produkty gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausomai nuo jy jsisteigimo vietos,
parduodantis Zemés iikio ir maisto produktus; terminas ,tiekéjas® gali apimti tokiy Zemeés iukio

11 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgZiningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 1, 2, 3, 4, 5,
6, 8,9, 91, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 93 ir 94 straipsniais jstatymo projektas Nr. 20-5015.
3 straipsnio pakeitimas.

[interaktyvus]. <http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=1457054>.

12 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo jgyvendinimo pazyma,
2018 m. geguzés 29 d. Nr. 8D-1. 22 pastraipa.

Konkurencijos tarybos interneto svetaing,
http://kt.gov.It/uploads/documents/files/veiklos-sritys/mazmenine-prekybs/pazymos/MPINVDI_stebesenospazyma_18-

05-29.pdf.
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produkty gamintojy grup¢ arba tokiy fiziniy ar juridiniy asmeny grupe, pavyzdziui, gamintojy
organizacijas, tiekéjy organizacijas ir tokiy organizacijy asociacijas'®. Taip pat Direktyva
2019/633/ES taikoma pardavimams, kai tiekéjas arba pirkéjas, arba jie abu, yra jsisteige ES™.
Atsizvelgiant j tai, jgyvendinant Direktyva 2019/633/ES, Istatymo projektu sitiloma patikslinti maisto
prekiy ir gérimy tiekéjo savoka, pagal kurig, maisto prekiy ir gérimy tiekéjas bus suprantamas kaip
zemes ukio ir (ar) maisto produkty gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausomai nuo jy
jsisteigimo vietos, pagal didmeninio pirkimo-pardavimo sutartj parduodantis mazmeninés prekybos
jmonei maisto prekes ir (ar) gérimus, skirtus parduoti vartotojuil®. Taigi, tiekéju bus laikomas ir
uzsienio Saliy subjektas. Taip pat Istatymo projekte sitiloma suteikti [statymo apsauga ir tiems
tiekéjams, kurie sudaro sutartis su MP] ir kuriy pardavimo pajamos paskutiniais finansiniais metais
nevirSys 350 min. Eur. Atsizvelgiant | tai, akivaizdu, kad [statymo projektu siloma Zenkliai i$plésti
tiekéjy, kuriems taikoma Jstatymo apsauga prie§ MP], skaiCiy, o tai reiSkia dar platesnj Istatymo
taikymga.

(44) Dalis apklausty tiekéjy nurodé, kad teisinis reguliavimas néra pakankamas ir efektyvus,
nes Jstatyme numatytus nesgziningus veiksmus atlieka ne tik MP], ta¢iau ir kiti subjektai, kurie néra
laikytini MP] Jstatymo prasme. Siy subjekty ir tiekéjy santykiams Jstatymas néra taikomas, todél
tiekéjai nuo Siy subjekty nesaziningy veiksmy néra apsaugoti. Atsizvelgiant ] tai, tiekéjai pateike
sitilyma Jstatyme iSplésti subjekty, kuriems draudziama atlikti nesgziningus veiksmus, skaiciy.

(45) Dél subjekty iSplétimo pasisaké ir viena i§ MP]. MP] teigimu, Istatyme reikéty perzitiréti
didele rinkos galig turinios mazmeninés prekybos jmonés sgvoka, atsisakant kriterijaus dél
atitinkamo skaiciaus parduotuviy, kuriy plotas buty daugiau kaip 400 kv. m., kadangi rinkoje yra
tokiy mazmeninés prekybos jmoniy, kurios $io kriterijaus neatitinka, taciau yra stiprios ir rinkos galig
turin¢ios jmonés.

(46) Pagal Direktyva 2019/633/ES pirkéju laikomas ES veikiantis fizinis ar juridinis asmuo,
nepriklausomai nuo to asmens jsisteigimo vietos, arba valdzios institucija, perkantys zemés tkio ir
maisto produktus; terminas ,,pirkéjas® gali apimti tokiy fiziniy ar juridiniy asmeny grupe'®. Taip pat,
kaip minéta (43) pastraipoje, Direktyva 2019/633/ES taikoma pardavimams, kai tiekéjas arba
pirkéjas, arba jie abu, yra jsisteige ES. Atsizvelgiant j tai, perkélus j nacionaling teis¢ Direktyvos
2019/633/ES nuostatas, tiekéjy ir pirkéjy skaicius, kuriy santykiams bus taikomi Direktyvoje
2019/633/ES nurodyti draudimai, reikSmingai prasiplés. Priklausomai nuo padéties maisto Zemés
tikio ir maisto produkty tiekimo grandingje, tas pats tikio subjektas galés biiti tiek tiekéjas, tiek
pirkéjas pagal Direktyvos 2019/633/ES nuostatas. Pavyzdziui, tas pats subjektas galés jsigyti zemes
tikio produktg i$ tkininko ir Siame santykyje biiti pirkéju, kuriam nustatyti draudimai NPPD jstatymo
projekte, o véliau (perdirbus produkty) ji parduoti MP], ir tokiu atveju biiti tiekéju, kuriam taikoma
Istatymo apsauga nuo galimai nesgziningy MP] veiksmy.

(47) Anot tiekéjy, teisinio reguliavimo efektyvumui uztikrinti Konkurencijos taryba turi
aktyviau vykdyti tiekéjy Svieiamaja veiklg. Tiekéjai nurodé, kad truksta informacijos apie
Konkurencijos tarybos veikla mazmeninés prekybos srityje bei kada (kokiais atvejais) jie gali kreiptis
1 Konkurencijos tarybg dél galimo statymo pazeidimo.

(48) MP] nurodé priesingai. Anot jy, teisinio reguliavimo efektyvumui jtakos turéjo aktyvi
Konkurencijos tarybos Svieciamoji veikla.

(49) Atkreiptinas démesys, kad stebésenos metu Konkurencijos taryba aktyviai vykdé tiekéjy
SvieCiamajg veikla: parenge ,,Didele rinkos galig turin¢iy mazmeniniy prekybos imoniy nesaziningy

13 Direktyvos 2 straipsnio 4 dalis.

14 Direktyvos 1 straipsnio 2 dalis.

15 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI-626 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8,9,91, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 93 ir 94 straipsniais jstatymo projektas Nr. 20-5015. 2 straipsnio
2 dalis.

[interaktyvus]. <http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=1457054>.

16 Direktyvos 2 straipsnio 2 dalis.
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veiksmy vertinimo gaires*!’, organizavo mokymus tiekéjams, jvairioms tiekéjy organizacijoms
(asociacijoms), individualius susitikimus su tiekéjais (apie tai detaliau Zr. pazymos
(68)- (72) pastraipas). Taip pat informacija apie Konkurencijos tarybos veikla mazmeninés prekybos
srityje skelbiama Konkurencijos tarybos interneto svetainéje'® bei kasmetinése Konkurencijos
tarybos veiklos ataskaitose!®. Be to, Konkurencijos taryba, priémusi sprendimus dél Jstatyme
nustatyty reikalavimy pazeidimo, taip pat, paskelbus teismy sprendimus, dalinasi informacija spaudos
praneSimuose. Paminétina ir tai, kad norédama suteikti daugiau aiskumo tiekéjams, kokie didziyjy
mazmeninés prekybos jmoniy veiksmai yra draudziami ir, kaip tiekéjai galéty ginti savo interesus,
Konkurencijos taryba parengé galimo [statymo pazeidimo jsivertinimo klausimyng bei atsakymus j
dazniausiai uzduodamus klausimus?. Siekdama paskatinti tiekéjus aktyviau ginti jy interesus,
Konkurencijos taryba toliau vykdys tiekéjy SvieCiamajg veikla: rengs mokymus, individualius
susitikimus su tiekéjais apie [statymu tiekéjams suteikiamas teises ir praktines galimybes Siomis
teisémis pasinaudoti.

4.2. Tiekéjy ir MP] nuomoné dél Istatymo jgyvendinimo pasekmiy

(50) Jstatymo projekto aiskinamajame raste?! buvo teigiama, kad jgyvendinus Jstatyma biity
sudarytos sglygos riboti didziyjy prekybos tinkly galios panaudojima ir apsaugoti teisétus tiekéjy
interesus. D¢l palankesniy verslo salygy tiekéjai galéty daugiau 1€Sy skirti investicijoms, naujy
produkty kiirimui ir inovacijoms. Taip pat jvardinama,

kad jgyvendinus [statymo projekta galimos ir 3 DIAGRAMA.
neigiamos pasekmeés: INTERESU PUSIAUSVYROS
PASEKMES

(@) didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés 200
prekybos jmonés, siekdamos mazinti savo 180
iSlaidas  prekiy reklamai bei pardavimy
skatinimui, gali mazinti tickejy skaidiy ir = O
sudaryti prekiy tiekimo sutartis tik su stambiais, 140
vartotojui jau gerai Zinomais, tiek&jais, o tai gali 120
sukurti palankias saglygas nepagristai dominuoti 100
rinkoje didiesiems tiekéjams, taip pat gali
sumazéti parduodamy prekiy asortimentas bei 80 |
padidéti importuoty prekiy lyginamasis svoris; 60 . Taip 89
(b) galimas nezymus kainy augimas. 40 |
20 ‘ Taip 6 &

0 S Nezino 5| s pNezino 6

(51) Atsakydami | klausimg, ar [statymo
igyvendinimas turéjo teigiamy pasekmiy MPI ir
maisto prekiy ir gérimy tiekéjy santykiams, interesy
pusiausvyrai, didzioji dalis apklausty tiekéjy
pazyméjo, kad teigiamy pasekmiy jgyvendinus Jstatymg jie nepastebéjo (zr. 3 diagrama, stulpelis
kairéje). Taciau likusi dalis tiekéjy nurodé, kad vis délto i8 Jstatymo jgyvendinimo gavo ir teigiamos
naudos.

(52) Pavyzdziui, dalis tiekéjy kaip teigiamas Istatymo jgyvendinimo pasekmes ir nauda
pazyméjo Konkurencijos tarybos atliktus tyrimus. Anot tiekéjy, po Konkurencijos tarybos 2019 m.

Teigiamos Neigiamos

17 Konkurencijos tarybos interneto svetainé, https://kt.gov.It/It/naujienos/pazeidimu-mazmenines-prekybos-sektoriuje-
prevencijai-konkurencijos-tarybos-gaires.

18 Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http://kt.gov.It/It/dokumentai/mazmenine-prekyba.

19 Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http://www.kt.gov.It/It/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos.

20 Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http://kt.gov.It/It/naujienos/tiekejai-gales-lengviau-atpazinti-ar-
prekybininku-veiksmai-nepazeidzia-ju-teisiu.

21 Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo projekto AISKINAMASIS RASTAS. 2009 m.
rugséjo 10 d. [interaktyvus]. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=352204&p query=&p tr2=2>.
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atlikty tyrimy dél pardavimo skatinimo veiksmy ir ekonominiy sankcijy uz Istatymo pazeidimus
skyrimo, atsirado konstruktyvesnis bendradarbiavimas su MP]. Tiekéjai nurodé, kad bitent po Siy
tyrimy nebeliko i§ MP] spaudimo apmoketi dalj MP] ar kartu su §ia jmone vykdomo pardavimo
skatinimo i$laidy ar kitokiu biidu uz jas atlyginti bei padengti neiSnaudoto ir sutartyje numatyto
marketingo biudzeto. Tiekéjai nurodé, kad po $iy tyrimy MPJ inicijavo pirkimo-pardavimo sutaréiy
nuostaty pakeitimus dél nejpareigojancio, preliminaraus marketingo biudzeto numatymo.

(53) Tiekeéjy vertinimu, biitent dél tokiy palankesniy verslo salygy jie gali daugiau 1ésy skirti
investicijoms, naujy produkty kirimui, inovacijoms, darbo viety salygy gerinimui ir darbo
uzmokesc¢io iSmokéjimui.

(54) Dél Jstatymo jgyvendinimo pasekmiy pasisaké ir MP]. Viena i§ MP] atkreipé démesj, kad
Istatyme jtvirtinti tam tikri draudimai apriboja galimybes operatyviai reaguoti j rinkos pasikeitimus.
Taciau konkreciy pavyzdziy ir detalaus paaiSkinimo, kaip [statyme jtvirtinti draudimai apriboja MP]
galimybes greitai reaguoti j rinkos poky¢ius ir kokiy veiksmy $iuo atzvilgiu reikéty imtis, nepateiké.

(55) Maisto prekiy ir gérimy tiekéjai iSreiSké nuomong ir dél pageréjusios derybinés padéties
su didZziaisiais prekybos tinklais. Anot tiekéjy, bendradarbiavimas tapo lankstesnis, MP] linkusi
isiklausyti  tiekeéjy sitilymus, vyksta abipusés derybos jvairiais klausimais.

(56) Sia teigiama pasekme tiekéjai grindé dél galimai suaktyvéjusiy priezidros institucijos
veiksmy mazmeninés prekybos srityje. Pavyzdziui, tiekéjy Svietimas seminary metu; mokomojo-
metodinio pobiidZio informacijos rengimas ir vieSinimas; tiekéjy apklausos apie esamg situacijg
mazmeningje prekyboje ir operatyvus galimy problemy identifikavimas.

(57) Vos keletas apklausty tiekéjy pazyméjo, kad Jstatymo jgyvendinimas
2018-2019 m. laikotarpiu turéjo neigiamy pasekmiy MP] ir jy santykiams (zr. 3 diagrama). Tiekéjai
nurodé, kad dél nuolatinio MP] spaudimo didinti nuolaidas tickiamoms prekéms mazéja jy pelnas ir
pastarieji turéjo atsisakyti inovacijy. Maisto produkty ir gérimy tiekéjai paminéjo, kad MP] vis
dazniau spaudzia juos dél didesniy nuolaidy suteikimo, argumentuodami, kad nesuteikus geresniy
kainy, tolimesnj bendradarbiavimg t¢s ne su pastaraisiais, o su kity Saliy, pavyzdziui, Lenkijos
tiekéjais, kuriy sitilomos produkcijos kainos yra Zenkliai mazesnés. Nors tiekéjy vertinimu, Sie MP]
veiksmai turéjo neigiamy pasekmiy MP] ir jy santykiams, taciau nepagrind¢, kaip tokie MP] veiksmai
galéty buti susije su [statymo jgyvendinimu.

(58) MP], pasisakydamos dél neigiamy pasekmiy jy ir maisto prekiy ir gérimy tiekéjy
santykiams, pateiké nuomone ir dél Konkurencijos tarybos atlickamos Jstatymo jgyvendinimo
stebésenos. Anot MP], Konkurencijos tarybos Jstatymo jgyvendinimo stebésena atliekama per daug
daznai, sukuria tick MP], tiek tickéjams papildomy zmogiSkyjy istekliy poreikj.

(59) Atkreiptinas démesys, kad Jstatymas numato pareigga Konkurencijos tarybai Jstatymo
jgyvendinimo stebéseng atlikti kas dvejus metus®. Stebésenos laikotarpiu Konkurencijos taryba
kreipiasi tiek j tiekéjus, tiek j MPI, siekdama issiaiskinti pozicija dél teisinio reguliavimo
reikalingumo, pakankamumo, efektyvumo ir pan. Vis délto, Konkurencijos taryba, jvertinusi ne tik
Sios, bet ir ankstesniy stebéseny metu gauta informacija, Sioje pazymoje teikia pasitilyma del Istatyme
jtvirtintos Konkurencijos tarybos pareigos atlikti [statymo jgyvendinimo stebéseng (apie tai detaliau
zr. pazymos (86)-(91) pastraipas).

(60) Siekiant issiaiSkinti tiekéjy nuomong dél [statymo jgyvendinimo padariniy, buvo
teirautasi, ar jy manymu MP] sutartyse vis dar yra nuostaty, pazeidzianc¢iy [statymg. Taip pat tiekéjy
klausta, ar MP] praktiskai neatlicka draudziamy veiksmy jy atzvilgiu.

(61) Didzioji dalis j minétus klausimus atsakiusiy tiekéjy nurodé, kad lyginant su ankstesne
praktika, $iuo metu nuostaty, kurios galéty pazeisti Istatymo reikalavimus, neliko. Keletas tiekéjy
jvardino, kad MP] vis dar reikalauja iSnaudoti metinj marketingo biudzeta, kad MP] vienaSaliskai
rengia sutartis, todél nevyksta abipusés derybos. Atsakant j §ig pozicija, atkreiptinas démesys, kad
Konkurencijos taryba reaguoja j tiekéjy pateikta informacijg ir, esant pagrindui, inicijuoja galimus
Istatymo pazeidimy tyrimus (zr. pazymos (22), (73)-(75) pastraipas).

(62) Taip pat apklausos metu tiekéjy teirautasi, ar buvo didmeninio prekiy pirkimo-pardavimo

22 Istatymo 15 straipsnis.
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sutar¢iy, sudaromy su MPI, kurios nepratestos (nesudarytos) stebésenos laikotarpiu.
(63) Didzioji dalis tiekéjy nurodé, kad, jeigu ir buvo prekiy tiekimo sutartys nutrauktos ar
nepratestos, tai dél kity priezasCiy, nesusijusiy SU Jstatymo stebésena.

4.3. Kiti Konkurencijos tarybos stebésenos metu atlikti veiksmai
Istatymo pakeitimy iniciatyvos

(64) Atsizvelgiant j 2018 m. stebésenos pazymoje teiktus Konkurencijos tarybos sitilymus dél
galimo teisinio reguliavimo efektyvumo didinimo, 2019 m. liepos 1 d. buvo priimta nauja Jstatymo
redakcija®®, suteikianti prieZifiros institucijai daugiau jgaliojimy.

(65) Naujomis Jstatymo nuostatomis buvo papildytas nesgziningy veiksmy draudimo sgrasas,
draudziantis MP] reikalauti, kad tiekéjai suteikty prekéms komercines nuolaidas ar bet kokj kita
atlyginima, jeigu d¢l to 1§ anksto nebuvo susitarta rastu (3 straipsnio 1 dalies 11 punktas), taip pat
— taikyti neigiamo poveikio priemones tiekéjams, kurie kreipési } Konkurencijos tarybg ar teisma
dél nesgziningy prekybos jmonés veiksmy (3 straipsnio 4 dalis).

(66) Nors Konkurencijos taryba ir iki Siol uztikrino tiekéjus identifikuojanciy duomeny
apsauga, jvertinus ankstesnés stebésenos metu tiekéjy nurodytas galimas Jstatymo spragas, naujomis
Istatymo pataisomis sudarytos geresnés galimybes apsaugoti ] Konkurencijos tarybg besikreipianciy
tiekéjy tapatybés slaptuma. Pavyzdziui, tiekéjui, pateikusiam Konkurencijos tarybai pareiskimag deél
galimo pazeidimo, jo praSymu garantuojama jj identifikuojan¢iy duomeny apsauga, nereikalaujant
pateikti tokio praSymo motyvy (5 straipsnio 2 dalis).

(67) Istatymas papildytas 7 straipsnio 6 dalimi, 9, 91, 92 straipsniais, kurie numato platesnius
Konkurencijos tarybos jgaliojimus, atlickant pazeidimy tyrimus ir renkant jrodymus. Konkurencijos
tarybos jgalioti pareigiinai, atlikdami tyrimg dél Istatymo pazeidimo, turi teis¢ perzitréti pazeidimo
tyrimui reikalingus dokumentus (neatsizvelgdami j tai, kokioje laikmenoje jie saugomi), gauti jy
kopijas ir iSraSus, susipazinti su MP] darbuotojy uzrasais, susijusiais su darbo veikla, taip pat juos bei
kompiuteriuose ir bet kokiose laikmenose esancig informacijg kopijuoti, naudojant technines
priemones. Taip pat numatytas ilgesnis (iki 18 ménesiy) pazeidimo tyrimo terminas.

Svieciamoji veikla

(68) Konkurencijos taryba stebésenos metu aktyviai vykdé SvieCiamajg veikla. Per 2019 m.
Konkurencijos tarybos iniciatyva buvo suorganizuoti 7 individualiis mokymai atskiroms tiekéjy
asociacijoms ir pavieniams tiekéjams. Mokymy metu Konkurencijos tarybos ekspertai pasidalino
savo patirtimi, vykdant didZiyjy prekybos tinkly priezitirg ir atsaké j tickéjams aktualius klausimus.

(69) Reaguodama j tiekéjy nuogastavimg dél Svie¢iamosios veiklos stokos, Konkurencijos
taryba parengé¢ ,,.Didele rinkos galig turinciy mazmeniniy prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy
vertinimo gaires*?*, kuriomis siekiama pateikti pagrindinius nesaziningy draudZiamy veiksmy
vertinimo kriterijus, taip pat praktinius pavyzdzius, kurie padéty MP] ir maisto prekiy ir gérimy
tiekéjams jsivertinti, ar MP] atliekami veiksmai nepazeidzia [statymo.

(70) Konkurencijos taryba taip pat reguliariai atnaujina ir skelbia aktualiausig informacija
interneto svetaingje apie Konkurencijos tarybos veikla mazmeninés prekybos srityje. Mazmeninés
prekybos skiltyje tiekéjai gali susipazinti ne tik su naujausiais [statymo pakeitimais, kas dvejus

2 Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo Nr. XI1-626 3, 4, 5, 7, 8,
9, 12, 13 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 9-1, 9-2 straipsniais jstatymas. 2019 m. geguzés 16 d. [interaktyvus].
https.//www.e-tar.It/portal/It/legal Act/4788e571810e11e98436€02a0124fc68>.

24 Konkurencijos tarybos interneto svetaing,

https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98 RINKOS GALI1%C4%84 TURIN%C4%8C1%C5%B2_MA
%C5%BDMENINI%C5%B2 PREKYBOS %C4%AEMONI%C5%B2 NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2 VE
IKSM%C5%B2 VERTINIMO GAIR%C4%96S.pdf.



https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98_RINKOS_GALI%C4%84_TURIN%C4%8CI%C5%B2_MA%C5%BDMENINI%C5%B2_PREKYBOS_%C4%AEMONI%C5%B2_NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2_VEIKSM%C5%B2_VERTINIMO_GAIR%C4%96S.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4788e571810e11e98436e02a0124fc68
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98_RINKOS_GALI%C4%84_TURIN%C4%8CI%C5%B2_MA%C5%BDMENINI%C5%B2_PREKYBOS_%C4%AEMONI%C5%B2_NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2_VEIKSM%C5%B2_VERTINIMO_GAIR%C4%96S.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98_RINKOS_GALI%C4%84_TURIN%C4%8CI%C5%B2_MA%C5%BDMENINI%C5%B2_PREKYBOS_%C4%AEMONI%C5%B2_NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2_VEIKSM%C5%B2_VERTINIMO_GAIR%C4%96S.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98_RINKOS_GALI%C4%84_TURIN%C4%8CI%C5%B2_MA%C5%BDMENINI%C5%B2_PREKYBOS_%C4%AEMONI%C5%B2_NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2_VEIKSM%C5%B2_VERTINIMO_GAIR%C4%96S.pdf
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metus atliekamos [statymo jgyvendinimo stebésenos rezultatais, bet ir susipazinti su Konkurencijos
tarybos priimtais nutarimais dél konkreciy MP] veiksmy, kurie buvo pripazinti kaip nesaziningi.

(71) Konkurencijos taryba pasteb¢jo, kad po mokymy tiekéjai aktyviau kreipiasi | prieZitiros
institucija su prasymais jvertinti, ar jy atzvilgiu atliekami MP] veiksmai nepazeidzia Istatyme
jtvirtinty draudimy.

(72) Kaip minéta (49) pastraipoje, sickdama paskatinti tiekéjus aktyviau ginti savo interesus,
Konkurencijos taryba ir toliau aktyviai vykdys tiekéjy SvieCiamgja veikla. Rengs mokymus,
individualius susitikimus su tiekéjais, kuriuose supazindins juos ne tik su [statymo pastariesiems
suteikiamomis teisémis, bet ir tickéjams aktualiomis Direktyvos 2019/633/ES nuostatomis, kurios
bus perkeltos j nacionaling teise.

Konkurencijos tarybos atlikti tyrimai

(73) 2019 m. Konkurencijos taryba atliko 2 tyrimus® dél MP] veiksmy, pazeidZianéiy
Jstatymo nuostatas. Viename i§ tyrimy?® Konkurencijos taryba vertino UAB ,,Norfos mazmena“ ir
uzdarosios akcinés bendrovés ,,RIVONA* (toliau — UAB ,,RIVONA®) sutartis su tiekéjais, pagal
kurias, tiekéjai buvo jpareigoti mokéti tam tikras sumas uz pardavimo skatinimo veiksmus,
neaptartus sutartyse. Sias sumas tiekéjai turéjo sumoketi net ir tuo atveju, jei jos nebuvo isnaudojamos
pardavimy skatinimui. Bendrovés sutartyse numaté tik mokétinas sumas uz pardavimo skatinima,
taciau, nejvardijo kokiems veiksmams jos bus panaudotos. Tokie bendroviy veiksmai sukélé Zalg
tickéjams, kadangi jie privaléjo sumokéti visas i§ anksto pardavimo skatinimul numatytas sumas
arba jas perkelti | kity mety biudzeta, nepaisant tokiy sumy tikslinio panaudojimo. Tuo tarpu
tokioms bendrovéms draudziama reikalauti tiekéjo apmokéti pardavimo skatinimo i$laidas ar jy dalj,
i18skyrus atvejus, kai yra susitarimas d¢l i§laidy dydzio ir detaliy skatinimo veiksmy.

(74) Taikant atsakomybe Siame tyrime Konkurencijos taryba konstatavo, kad
UAB ,Norfos mazmena® ir UAB ,, RIVONA* dél savitarpio kontrolés, tarpusavio priklausomybés
vykdant mazmening prekyba yra susij¢ tkio subjektai ir turéty biiti laikomi vienu vienetu. Taciau
baudg skyré ne kaip vienam ekonominiam vienetui (abiem bendrovéms), o kaip atskiram juridiniam
asmeniui. Uz Jstatymo pazeidimg 72 000 Eur bauda skirta tik UAB ,,Norfos mazmena“, savo
prekybos centruose vykdanciai ir jgyvendinanciai tarp UAB ,,RIVONA® bei tiekéjy sulygtas
akcijas, kadangi UAB ,RIVONA*“ tiesiogiai mazmeninés prekybos nevykdo, o veikia
UAB ,,Norfos mazmena‘ naudai.

(75) Kitame tyrime?’, Konkurencijos tarybos vertinimu, MAXIMA LT, UAB elgési
nesgziningai ir nepagrijstai perkelé rizikag maisto prekiy ir gérimy tiekéjams, kadangi pastarieji
turéjo mokeéti uz sutartyse nenumatytus pardavimo skatinimo veiksmus ir padengti i§laidy uz tokius
veiksmus dydj. Konkurencijos taryba pripazino, kad tokie nesgziningi veiksmai tiek&jams sukélé
papildomg finansing nasta ir nepagristas iSlaidas, nes bendrové nesitardama dé¢l Siy veiksmy
vienaSaliskai tiekéjus jpareigojo sumokeéti visas i§ anksto Siam tikslui numatytas sumas. Be to,
imon¢ pasiliko sau teis¢ planuoti tokius veiksmus tiekéjy saskaita, kai Sie be pateisinamy priezasciy
nevykdo prekiy pardavimo skatinimo prekybos vietose arba vykdo netinkamai. UZ nesgziningus
veiksmus tiekéjy atzvilgiu MAXIMA LT, UAB buvo skirta 51 600 Eur bauda.

4.4, Teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir efektyvumo jvertinimas
(76) Apibendrinus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir MP] pateiktus duomenis, Konkurencijos

taryba daro i$vada, kad Istatyme nustatytas teisinis reguliavimas prisideda prie Istatymo tikslo — riboti
didelg¢ rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy galios panaudojima ir uZtikrinti tiekéjy ir

%5 Abu tyrimai $iuo metu yra apskysti Vilniaus apygardos administraciniam teismui.
26 Konkurencijos tarybos interneto svetaing,

http://kt.gov.It/uploads/docs/docs/4040 d095831b5ce9820fdd8fe8e61e5ff4da.pdf.
2" Konkurencijos tarybos interneto svetaing,

http://kt.gov.It/uploads/docs/docs/4104 59693fa27d8d4a27dfd20a70d0b9e852.pdf.



http://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4040_d095831b5ce9820fdd8fe8e61e5ff4da.pdf
http://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4104_59693fa27d8d4a27dfd20a70d0b9e852.pdf
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mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra — jgyvendinimo. Si i§vada darytina dél keliy
priezasciy.

(77) Kaip nurodyta pazymos (17), (19), (32) pastraipose, didzioji dalis tiekéjy, taip pat ir MP]
nurodeé, kad [statyme jtvirtintas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir efektyvus. DidZioji dauguma
atsakiusiy tiekéjy nurodé, kad Istatymas riboja MP] galimybes taikyti nesaziningos prekybos praktika
ir uztikrina Saliy pusiausvyra. Tiekéjy vertinimu, MP] jy atzvilgiu nebeatlieka draudziamy veiksmy
dél ,,j¢jimo* mokesciy; neliko reikalavimo kompensuoti MP] uz neparduotas prekes; nereikalaujama
suteikti prekéms komercines nuolaidas ir pan. Tiekéjai taip pat nurodé, kad [statyme jtvirtintas teisinis
reguliavimas veikia kaip prevenciné priemon¢, atgrasanti MP] nuo galimai nesaziningy veiksmy
(pazymos (18) pastraipa).

(78) Nors didzioji dalis tiekéjy pazyméjo, kad Jstatymo jgyvendinimo laikotarpiu teigiamy
pasekmiy MP] ir maisto prekiy ir gérimy tiekéjy santykiuose nepastebéjo (pazymos (50) pastraipa),
taCiau likusi dalis tiekéjy nurode, kad vis délto 18 Istatymo jgyvendinimo gavo naudos. Pavyzdziui,
del Konkurencijos tarybos 2019 m. atlikty tyrimy marketingo srityje, neliko 1§ MP] spaudimo
apmokeéti dalj MP] ar kartu su kiekviena i§ $iy jmoniy vykdomo pardavimo skatinimo iSlaidy ar
kitokiu biidu uz jas atlyginti bei padengti neiSnaudoto ir sutartyje numatyto marketingo biudzeto,
todél, anot tiekéjy, dél tokiy palankesniy verslo salygy jie gali daugiau 1Sy skirti investicijoms, naujy
produkty karimui, darbo viety salygy gerinimui ir pan. (pazymos (52)-(53) pastraipos). Kaip
paminéta pazymos (55) pastraipoje, maisto prekiy ir gérimy tiekéjai iSreiSké nuomoneg ir dél
pageréjusios derybinés padéties su didZiaisiais prekybos tinklais. Anot tiekéjy, bendradarbiavimas su
MPI tapo paprastesnis, vyksta abipusés derybos jvairiais klausimais.

(79) Svarbu ir tai, kad atsizvelgiant j apklausos metu pateikta informacija, kaip nurodyta
pazymos (63) pastraipoje, $iuo metu néra pagrindo teigti, jog [statymo jgyvendinimo stebésena turéjo
neigiamy pasekmiy dél sutar¢iy su MP] nepratesimo. Kaip nurodé tiekéjai, jeigu ir buvo prekiy
tiekimo sutartys nutrauktos ar nepratestos, tai dél visai kity priezasciy.

(80) Visgi, siekiant didinti Jstatyme jtvirtintg teisinio reguliavimo efektyvuma, Konkurencijos
taryba siiilo atsizvelgti j kelis galimus maisto produkty ir gérimy tiekéjy ir MP] pasidlymus.

(81) Vienas jy susijes su galimai nepakankamu teisiniu reguliavimu dél Jstatyme jtvirtintos
maksimalios sankcijos MP] skyrimo uz draudziamy nesaziningy veiksmy atlikimg (pazymos (26)
pastraipa).

(82) Konkurencijos tarybos vertinimu, pazymos (26)-(36) pastraipose pateikti argumentai
leidzia daryti pagrista iSvada, kad Siuo metu [statyme jtvirtintas maksimalus baudos dydis uz
nustatytus pazeidimus itin mazas, neatgraso MP] nuo besikartojanciy Jstatymo pazeidimy. Jvertinus
tick Konkurencijos tarybos, tiek kity Saliy praktikg bei Direktyvos 2019/633/ES tikslus,
Konkurencijos taryba sitilo didinti ir pritaria Jstatymo pakeitimams, kuriais siiloma MP] didinti
baudg iki 2 procenty jy metiniy pardavimo pajamy praéjusiais finansiniais metais.

(83) Kaip minéta (23) pastraipoje, tiekéjai situlé Istatymu sureguliuoti MP] taikomy
neproporcingy dideliy ir neadekvaciy baudy tiekéjams klausima.

(84) Kaip nurodyta pazymos (25) pastraipoje, Konkurencijos taryba $iuo metu vertina tiekéjy
pateiktg informacija ir duomenis dél praktikoje taikomy baudy tiekéjams. Taip pat Konkurencijos
taryba atlieka ir kity ES S$aliy praktikos analiz¢. Nuodugniai atlikusi detalig informacijos analizg,
Konkurencijos taryba, matydama poreikj, teiks galimus pasitilymus dél Istatymo tobulinimo
Ekonomikos ir inovacijy ministerijai.

(85) Atsizvelgiant j kitus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir MP] pazymos (38), (41), (44), (45)
pastraipose pateiktus siilymus dél Istatymo reguliavimo ir efektyvumo didinimo, akivaizdu, kad
nurodyti pasiilymai dél: platesnio MP] draudZiamy nesaZiningy veiksmy saraso; didesnio saugomy
tiekéjy skaiiaus ir pirkéjy, kuriems biity taikomi draudimai, iSplétimo, patenka i Direktyvos
2019/633/ES reguliavimo sritj, todél siekiant tinkamai jgyvendinti Direktyva 2019/633/ES,
atitinkamai bus kei¢iamos ir su tuo susijusios Jstatymo nuostatos. Atkreiptinas démesys, kad minéti
sitilymai jgyvendinami pazymos (34) pastraipoje nurodytuose NPPD jstatymo ir [statymo
projektuose. Todél papildomai teikti sitilymus Sioje pazymoje néra tikslinga.

(86) Konkurencijos taryba taip pat atkreipia démesj j ne pirmus metus maisto produkty ir
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gérimy tiekéjy bei MP] pateikty sitilyma?® dél Konkurencijos tarybos vykdomos Istatymo
igyvendinimo stebésenos atsisakymo (pazymos (59) pastraipa).

(87) Konkurencijos tarybos vertinimu, sis respondenty sitilymas pagrijstai gali biiti svarstomas
del Zemiau nurodyty aspekty.

(88) Poreikis atlikti stebéseng ir teikti $ig pazyma buvo jteisintas 2009 m. priémus Jstatyma,
siekiant jvertinti jo efektyvuma ir pritaikymg praktikoje. Praéjus daugiau nei deSimt mety nuo
Istatymo priémimo, kas kartg jvertinus tiekéjy stebésenos metu gautus duomenis apie tai, kad
Istatymas yra efektyvus, o Konkurencijos taryba tinkamai vykdo savo funkcijas, galima pagristai
teigti, kad stebésenos tikslas — jgyvendintas.

(89) Kita priezastis, leidzianti manyti, kad stebésenos atlikimas taps nebeaktualus, sietina su
Direktyvos 2019/633/ES jsigaliojimu. Minétoje direktyvoje jtvirtinta, kad valstybéms naréms tenka
pareiga teikti metines veiklos ataskaitas su informacija apie gautus skundus, atliktus tyrimus, jy
santrauka ir rezultatus. Atsizvelgiant j tai, kad priezitros institucijai teikiamose metinése ataskaitose
Konkurencijos taryba bus jpareigota teikti informacija, kurig Konkurencijos taryba teikia [statymo
1gyvendinimo stebésenos pazymoje, yra pagrindo manyti, kad dviejy ataskaity teikimas su ta pacia
informacija buty netikslingas. Be to, Konkurencijos taryba kas metus Lietuvos Respublikos Seimui
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikia metines veiklos ataskaitas, kuriy turinys dalinai sutampa
su stebésenos pazymos turiniu, 0 ateityje sutaps ir su Direktyvoje 2019/633/ES jtvirtintu reikalavimu
dél ataskaity teikimo, todél atskiras stebésenos pazymos rengimas tampa perteklinis.

(90) Be to, Konkurencijos taryba, btidama atsakinga uz Jstatymo priezitirg, vykdo funkcijas,
nepriklausomai nuo nustatyto jpareigojimo kas dvejus metus atlikti Jstatymo jgyvendinimo stebésena.
Suinteresuoti asmenys, turédami pagristus duomenis dél galimai nesaziningy veiksmy atlikimo, gali
savo iniciatyva kreiptis | Konkurencijos tarybg dél jy jvertinimo, taip pat kaip ir teikti pasitlymus dél
Istatymo tobulinimo. [vertinusi poreikj keisti reglamentavima, Konkurencijos taryba [statymo
jgyvendinimo politikg formuojanciai ministerijai gali teikti sitilymus, nepriklausomai nuo stebésenos
pazymos rezultaty.

(91) Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodytus argumentus, Konkurencijos taryba, sitilo atsisakyti
Istatyme jtvirtintos Konkurencijos tarybos pareigos atlikti Jstatymo jgyvendinimo stebésena.

V. I§vada dél reikalingumo Keisti teisinj reguliavimg ar jo atsisakyti

(92) Atsizvelgusi j 2018- 2019 m. vykdytos Jstatymo jgyvendinimo stebésenos metu surinktus
duomenis, Konkurencijos taryba sitlo:

(@) keisti Jstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostatg, nustatant, kad uz [statymo
draudziamus nesgziningus veiksmus MP] gali buti skiriama bauda iki 2 procenty jy metiniy
pardavimo pajamy pra¢jusiais finansiniais metais;

(b) atsisakyti Jstatyme jtvirtinty nuostaty, kurios jpareigoja Konkurencijos taryba kas
dvejus metus atlikti [statymo igyvendinimo stebésena;

(c) jvertinti tiekéjy sitlymag dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy
neproporcingy baudy. Atlikus i$samig duomeny analiz¢, esant poreikiui Keisti [statyma, pateikiant
siilymus Ekonomikos ir inovacijy ministerijai.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

28 Konkurencijos tarybos interneto svetainé, http:/kt.gov.It/It/veiklos-sritys/mazmenine-prekyba/susijusi-informacija-
5/istatymo-stebesena.
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