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ISVADOS

APIE ATLIKTA STEBESENA DEL DIDZIUJU PREKYBOS TINKLU TIEKEJAMS
TAIKOMU BAUDU

2021 m. birzelio 3 d. Nr. 6S-8 (2021)
Vilnius

1. Stebésenos tikslas ir eiga

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba kasmet i§ maisto prekiy ir gérimy tiekéjy
gauna informacijos, kad didel¢ rinkos galia turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés
(toliau taip pat — didieji prekybos tinklai) taiko tiekéjy atzvilgiu galimai nepagrjstas baudas uz
pazeidimus, kuriy padarymui jtakos turi ne nuo tiekéjo valios priklausantys veiksniai. Tieké&jai
nurod¢, kad didieji prekybos tinklai i$ tiekéjy uzsako prekiy kiekius, kurie nustatomi prekybos tinklo
vienasaliskai, tod¢l tiekéjai ne visuomet gali tinkamai jvykdyti uzsakyma ir gauna bauda. Tiekéjy
teigimu, skirdami baudas uz minéto pobudzio pazeidimus, didieji prekybos tinklai atlieka galimai
nesgziningus veiksmus jy atzvilgiu.

(2) Atsizvelgiant j tai, kad klausima dél galimai nepagrjsty ir neproporcingy baudy taikymo
tickéjai kélé ne tik atliekamy stebéseny, tadiau ir susitikimy bei mokymy metu, Konkurencijos
taryba, jgyvendindama 2018-2019 mety Jstatymo stebéseng®, daug démesio skyré keliamos
problemos identifikavimui, o 2020-2021 metais atliko didelés apimties detalia stebéseng dél
didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy. Stebésenos metu buvo siekiama identifikuoti
tiekéjy keliamos problemos mastg ir priezastis, iSanalizuoti teising aplinkg ir teisinio reguliavimo
pakankamuma.

(3) 2020-2021 metais atliktos stebésenos dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy
baudy i$vadas sudaro $ios dalys: naudoti duomenys ir jy surinkimo bei analizés budai (2 dalis),
maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly derybiné galia ir sutarciy nuostatos dél
prekiy tiekimo (3 dalis), maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir prekybos tinkly, kurie néra didel¢ rinkos
galig turin¢ios mazmeningés prekybos jmongs, derybiné galia ir sutar¢iy nuostatos dél prekiy tiekimo
(4 dalis), stebésenos metu atlikty apklausy duomenys (5 dalis), uzsienio Saliy praktika dél baudy
taikymo mazmeninéje prekyboje (6 dalis), maisto prekiy ir gérimy tiekéjy bei didziyjy prekybos
tinkly gauty duomeny vertinimas (7 dalis), teisiné aplinka ir teisinio reguliavimo pakankamumas
(8 dalis), Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos pozicija dél preliminariy Konkurencijos tarybos
iSvady apie atliktg stebéseng dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy (9 dalis), iSvados
ir pasitilymai dél teisinio reguliavimo (10 dalis).

(4) Tiriamasis laikotarpis: 2018-2019 metai. Vis délto stebésenos metu tiekéjai
Konkurencijos tarybai teiké ir ankstesnio bei vélesnio nei tiriamojo laikotarpio pavyzdzius dél jiems
skiriamy baudy, todé¢l Sie pavyzdziai taip pat buvo analizuoti.

1

Su 2020 m. geguzés S5 d. Istatymo jgyvendinimo stebésenos pazyma galite susipazinti:

http://www.kt.gov.It/uploads/documents/filessMPINVDI Pa%C5%BEyma 2020 05-05.pdf.



http://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/MPINVDI_Pa%C5%BEyma_2020_05-05.pdf

(5) Preliminarios stebésenos dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy iSvados
buvo paskelbtos vieSai konsultacijai 2021 m. balandzio 28 d. Konkurencijos tarybos interneto
svetainéje.? Visi suinteresuoti asmenys savo pastabas ir pasiiilymus dél preliminariy stebésenos
iSvady galéjo pateikti iki 2021 m. geguzés 18 d.

(6) Konkurencijos taryba 2021 m. geguzés 18 d. gavo Lietuvos prekybos jmoniy
asociacijos (toliau — Asociacija) pastabas ir pasitlymus dél preliminariy stebésenos iSvady.
Asociacijos pateiktos pastabos ir pasitilymai buvo iSnagrinéti (9 dalis).

(7) Atkreiptinas démesys, kad siekiant uztikrinti tiekéjy identifikuojanciy duomeny
apsauga’, tiekéjus identifikuojantys duomenys, pavyzdziui, tikio subjekty pavadinimai, stebésenoje
neskelbiami ir neatskleidziami. Taip pat dél identifikuojanéiy duomeny apsaugos stebésenoje
pateikiami apibendrinti tikio subjekty apklausy duomenys, kurie atspindi tikio subjekty nuomong,
pozitrj | tam tikrg klausima.

2. Naudoti duomenys ir jy surinkimo bei analizés biidai

(8) Stebésenos metu informacija bei duomenys buvo renkami tiesiogiai i$ rinkos dalyviy
(didziyjy prekybos tinkly bei maisto prekiy ir gérimy tiekéjy, kuriems taikoma Jstatymo apsauga®)
bei Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy institucijy, vykdanciy priezitirg konkurencijos ir
/ ar mazmeninés prekybos srityje.

(9) Konkurencijos taryba, sickdama nustatyti problemos masta, kreipési j 5 didZiuosius
prekybos tinklus® ir 361 jvairiy kategorijy (bakaléjos, duonos, mésos, Zuvies gaminiy, pieno
produkty, darzoviy ir vaisiy, gérimy) maisto prekiy ir gérimy tiekéjus, kuriems taikoma Istatymo
apsauga (zr. 1 lentelg). Taip pat, siekdama issiaiskinti, ar kitos ES Salys susiduria su panaSiomis
problemomis mazmeninéje prekyboje, kaip $ios problemos sprendziamos ir kaip klausimai dél
galimai nepagrjsty baudy reglamentuojami, kreipési j 28 ES valstybiy nariy institucijas, vykdancias
prieziiirg konkurencijos ir / ar mazmeninés prekybos srityje.

(10) Informacija Konkurencijos tarybai pateiké visi 5 didieji prekybos tinklai bei
261 tickéjas. Atsakiusieji tiekéjai buvo jvairaus dydzio. Pavyzdziui, stambesni tiekéjai, kuriy
pajamos paskutiniais finansiniais metais buvo arti Jstatyme jtvirtintos 40 min. eury ribos® (31 min.,
39 min. eury), ir smulkesni tiekéjai, kuriy pajamos paskutiniais finansiniais metais sieké 300 tukst.,
750 tukst., 2 min., 7 min., 12 min. eury. Taip pat Konkurencijos tarybai atsaké 23 ES valstybiy nariy
institucijos.

2Preliminarios  stebésenos  dél  didziyjy  prekybos  tinkly  tiekéjams  taikomy  baudy  i$vados:
http://www.kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-taryba-teikia-viesai-konsultacijai-preliminarias-stebesenos-del-
prekybininku-tiekejams-taikomu-baudu-isvadas; http://kt.gov.It/uploads/documents/files/Prane%C5%Alimo
%20i%C5%Alvados.pdf.

3 Istatymo 5 straipsnis jtvirtina komerciniy paslapéiy ir tiekéjg identifikuojanéiy duomeny apsauga.

4 Istatymas taikomas tiek&jy, kuriy bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra ne didesnés kaip 40 min. eury,
atzvilgiu.

5 Maxima LT*, ,,Norfos mazmena“/, Rivona*, ,,Palink*, , Rimi Lietuva®, ,,Lidl Lietuva“.

® Kaip minéta, [statymas taikomas tiekéjy, kuriy bendrosios pajamos paskutiniais finansiniais metais yra ne didesnés kaip
40 mln. eury, atzvilgiu.



http://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-teikia-viesai-konsultacijai-preliminarias-stebesenos-del-prekybininku-tiekejams-taikomu-baudu-isvadas
http://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-teikia-viesai-konsultacijai-preliminarias-stebesenos-del-prekybininku-tiekejams-taikomu-baudu-isvadas
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Prane%C5%A1imo%20i%C5%A1vados.pdf
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Prane%C5%A1imo%20i%C5%A1vados.pdf

(1 lentele)
Tiekéjy kategorijos IS viso apklausta Atsake
e T e
Bakaléja 137 104
Kruopos, dribsniai, rieSutai, séklos, 31 28
dZiovinti vaisiai
Saldumynai 12 9
Padazai, aliejai, konservai 26 21
UzkandZiai 19 15
Kava, arbata, prieskoniai 17 10
Kita jvairi produkcija 32 21
Darzovés ir vaisiai 29 19
Duonos gaminiai ir konditerija 51 39
Gérimai 48 33
Meésos gaminiai 39 28
Pieno gaminiai 57 38

(11) Informacija bei duomenys buvo renkami didiesiems prekybos tinklams, maisto prekiy
ir gérimy tiekéjams ir ES valstybiy nariy institucijoms, vykdan¢ioms priezitirg konkurencijos ir / ar
mazmeninés prekybos srityje, siunciant i§samius klausimynus.

(12) Klausimynuose pateikti klausimai buvo tiek kokybiniai (vertinamieji), prasantys tikio
subjekty pateikti nuomone, pozitirj tam tikrais klausimais, tiek kiekybiniai, prasantys pateikti
tikslius duomenis, pavyzdziui, i§ prekybos tinkly gauty baudy skaiciy, sumokéty baudy suma uz
padarytus sutarties pazeidimus. Klausimynais tkio subjekty taip pat buvo prasoma pateikti ir
didmeninio prekiy pirkimo - pardavimo sutarciy ir / ar jose jtvirtinty nuostaty pavyzdzius bei kitus
2018-2019 mety dokumentus, pavyzdziui, baudos skyrimo, prekiy uzsakymy. ES valstybiy nariy
institucijy buvo praSoma pasidalinti teismy, institucijy administracine praktika, sprendziant
problemas dél galimai nepagristy baudy taikymo, teisiniu reglamentavimu S§ioje srityje bei
mazmeninés prekybos jmoniy praktika, susijusia su prekiy uzsakymais ir tiekéjams taikomomis
baudomis.

3. Maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir didZiyju prekybos tinkly derybiné galia ir
sutarciy nuostatos dél prekiu tiekimo

(13) Istatymo 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad §io jstatymo tikslas — riboti didele rinkos
galig turin¢iy maZzmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimg ir uztikrinti tiekéjy ir didele
rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy interesy pusiausvyra.

(14) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT) praktikoje pazyméta, kad,
kaip matyti i§ Jstatymo parengiamyjy darby (travaux préparatoires), Jstatymo koncepcijos’, taip pat
Jstatymo projekto aiskinamojo rasto®, specifiniy teisés normy, jtvirtinty Siame teisés akte, poreikis
grindziamas derybinés galios tarp didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy ir

T Istatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. XI1-191: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.339102.
8 Istatymo projekto aiSkinamasis rastas: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.352204?jfwid=905pdmOdm.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.339102
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.339102
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tiekéjy asimetrija, tokios asimetrijos nulemtu praktiniu nesgziningu rinkos galios panaudojimu
tarpusavio santykiuose ir jo sukuriamais rinkos iskraipymais.®

(15) Istatyme yra jtvirtinti didele rinkos galig turin¢iy maZmeninés prekybos jmoniy
nesgziningy veiksmy draudimai, kuriais siekiama uzdrausti tam tikrus didel¢ rinkos galig turin¢iy
mazmeninés prekybos jmoniy reikalavimus tiekéjams, kuriais didele rinkos galig turinéiy
mazmeninés prekybos imoniy veiklos rizika perkeliama tiekéjams ar jiems primetami papildomi
Jsipareigojimai arba kurie varzo tiekéjy galimybes laisvai veikti rinkoje.

(16) Atsizvelgiant | tai, esant derybinés galios tarp didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés
prekybos jmoniy ir tiekéjy asimetrijai, bei tickéjg pripaZjstant Silpnesnigja santykiy su didele rinkos
galig turin¢ia mazmeningés prekybos jmone Salimi, [statymu siekiama tiekéjams suteikti apsauga nuo
didele rinkos galig turiniy mazmeninés prekybos jmoniy taikomy tkinés veiklos sgziningai
praktikai prieStaraujanciy veiksmy ir pazaboti Siuos veiksmus.

(17) Siekiant issiaiskinti, ar didZiyjy prekybos tinkly veiksmas, tickéjams skiriant baudas uz
pazeidimus, kuriy padarymui jtakos tur¢jo ne nuo tiekéjo valios priklausantys veiksniai, buty
laikoma nesazininga praktika, analizuotos tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly sudaryty sutaréiy
nuostatos.
pirkimo-pardavimo (tickimo) sutartis dél prekiy tiekimo j didziuosius prekybos tinklus. Su tiekéjais
paprastai sudaromos tipinés pirkimo-pardavimo sutartys, kuriose jtvirtinamos nuostatos, susijusios
su prekiy tiekimu, Salims taikoma atsakomybe uz sutarties nuostaty pazeidimus.

(19) Maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir didZiyjy prekybos tinkly sutartyse jtvirtinama bendro
pobiidzio nuostata, pagal kurig tiekéjas jsipareigoja pristatyti prekybos tinklui uzsakyme nurodyta
prekiy kiekj. Vis délto sutartySe néra numatytas prekiy kiekio suderinimo su tiekéju mechanizmas.
Tiekéjas tiksly prekiy kiekj suzino tik gautame prekiy uzsakyme, kuris tiekéjui siunc¢iamas likus
kelioms dienoms ar net ta pacig dieng iki uzsakymo ivykdymo sutartyje nurodytu biidu. Pavyzdziui,
per elektroning duomeny mainy sistema, elektroniniu pastu, telefonu. Tiekéjas, gaves i§ prekybos
tinklo uzsakyma su tam tikru prekybos tinklo norimu prekiy kiekiu, turi pristatyti prekes prekybos
tinklui j sutartySe numatyta prekiy pristatymo vietg ( centrinius sandélius / prekiy pristatymo baze
/ paskirstymo centrg) ar tiesiogiai ] parduotuves pagal prekiy pristatymo grafika, kuriame numatytos
prekiy pristatymo dienos ir laikas.

(20) Pagal sutarciy nuostatas prekybos tinklas nejsipareigoja pirkti tam tikro prekiy kiekio i$
tiek¢jo, kadangi tiekiamy prekiy kiekis priklauso nuo prekybos tinklo poreikiy, prekiy paklausos.
Taciau sutartyse numatyta, kad tiekéjas visada privalo turéti pakankamus prekiy likucius, kad bet
kada gaves uzsakyma i§ prekybos tinklo, galéty ji jvykdyti. PrieSingu atveju, uz uzsakymo
nejvykdyma sutartyse numatytos baudos.

(21) Tiekéjy ir prekybos tinkly sudarytose sutartyse jtvirtinamos nuostatos, SUSijusios su
baudy taikymu tiekéjui uz sutarties nuostaty pazeidimus. Pagal sutartis tiekéjas jsipareigoja
sumokéti mazmeninés prekybos jmonei tam tikro dydzio bauda uz prekiy tiekimo salygy
nevykdyma ar netinkama vykdyma, pavyzdziui, tiekéjui laiku nepateikus mazmeninés prekybos
Jmonei uzsakyty prekiy, nejvykdZius viso ar dalies uzsakymo.

(22) 18 sutar¢iy matyti, kad paprastai tiekéjams uz sutarties nuostaty pazeidimus taikomos
standartinés baudos. Sutartyse baudy dydziai uz pazeidimus (viso ar dalies prekiy kiekio
nepristatyma, paveluota prekiy pristatyma) nurodomi keliais buidais:

(23) - procentine israiska. Pavyzdziui, baudos gali siekti iki 100 proc. nuo nepristatyty
uzsakyty prekiy sumos / nuo uzsakyty prekiy, kurios pavéluotai pristatytos arba nepristatytos, vertés
/ nepristatyty prekiy kainos;

® LVAT 2013 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje  byloje  Nr.  A%8-1014/2013,
https://eteismai.lt/byla/95854309073136/A-858-1014-13, 101 pastraipa; LVAT 2021 m. vasario 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-207-624/2021, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d0e4fob2-
8a8f-49fd-936b-14baa731ae5c, 29 pastraipa.
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(24) - konkrecia fiksuota suma uz kiekvieng pazeidimo atvejj. Apskai¢iuojant bauda, kuri
iSreikSta konkreCia fiksuota suma, paprastai atsizvelgiama j maisto prekiy ir gérimy skaiciy,
kiekvieng uzdelstg prekiy pristatymo valanda, parduotuviy, kurioms nepristatytos prekes, skaiciy.
Vienas i$ tiekéjy nurodé, kad nepristaté tik keliy prekiy vienety i§ viso uzsakyto prekiy kiekio,
taciau, atsizvelgiant ] minétus baudos skyrimo kriterijus, prekybos tinklo skirta bauda (fiksuota
konkreti suma) sudaré beveik visy uzsakyty prekiy suma.

(25) Siekiant issiaiSkinti tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly sutariy sudarymo procesg,
stebésenos metu siystuose klausimynuose maisto prekiy ir gérimy tiekéjy bei prekybos tinkly buvo
klausiama, ar sutartyse jtvirtintos nuostatos dél prekiy kiekiy uztikrinimo, taip pat nustatyti baudy
dydziai yra / buvo derinami su tiekéjais bei praSoma nurodyti, kokiu biidu (elektroniniu pastu,
zodziu) buvo vedamos derybos ir pateikti tai patvirtinancius jrodymus.

(26) Didieji prekybos tinklai nurodé, kad su kiekvienu tiekéju individualiai suderinamos
sutarties nuostatos ir, jei tiekéjas sudaro sutartj, laikoma, jog sutarties nuostatos suderintos. Taip
pat, didziyjy prekybos tinkly teigimu, visi tieké¢jai turi galimybe derétis dél sutartyje jtvirtinty
nuostaty.

(27) Priesingai | §j klausima atsaké tiekéjai, kurie nurodé, kad derybos dél sutartyse
jtvirtinamy nuostaty nevyksta, iSskyrus pavienius atvejus, kai derybos vyko zodziu. Taip pat
atsakydami | minétg klausima, tiekéjai atkreipé démesj j derybinés galios tarp tiekéjy ir didele rinkos
galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy disbalansg. Tiekéjai nurodé, kad neturédami derybinés
galios prie$ didZiuosius prekybos tinklus yra priversti toliau dirbti su jais, o ne rinktis kitus prekybos
tinklus, kadangi didieji prekybos tinklai uzima didziaja dalj maisto produkty mazmeninés rinkos bei
sudaro didZigja dalj jy pardavimy Lietuvoje. Tiekéjai nurodé, kad Lietuvoje néra alternatyvy
didiesiems prekybos tinklams. Tiekéjy teigimu, didieji prekybos tinklai yra pagrindiniai produkcijos
pirkéjai, jsigyjantys i§ tiekéjy didelius kiekius produkcijos, 0 kiti mazesni prekybininkai néra
pajégis jsigyti tokio kiekio produkecijos.

(28) Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auks¢iau, galima teigti, kad esant derybinés galios tarp
tiekéjy ir didele rinkos galig turinéiy mazmeninés prekybos jmoniy asimetrijai bei tickéjams neturint
derybinés galios prie§ didel¢ rinkos galig turin¢ig mazmeninés prekybos jmone, taciau norint
uzsitikrinti prekiy tiekimg j didZiuosius prekybos tinklus, tiekéjai sutinka su jiems nepalankiomis
tiekimo salygomis ir primetamomis sutarties nuostatomis.

4. Maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir prekybos tinkly, kurie néra didele rinkos galia
turinc¢ios mazmeninés prekybos jmonés, derybiné galia ir sutarc¢iy nuostatos dél
prekiy tiekimo

(29) Siekiant nustatyti, ar maisto prekiy ir gérimy tiekéjams sudarant sutartis su prekybos
tinklais, kurie néra didelg rinkos galig turinios mazmeninés prekybos jmonés, tiekéjai turi derybing
galig bei ar tiekéjai gauna galimai nepagrjstas ir neproporcingas baudas i§ minéty prekybos tinkly
uz sutarties nuostaty pazeidimus, tiekéjy buvo praSoma pateikti informacijg apie jy ir prekybos
tinkly, kurie néra didele rinkos galig turincios mazmeninés prekybos jmonés, tarpusavio santykiy
praktika tiekiant prekes, bei pateikti sudaryty sutar¢iy su minétais prekybos tinklais pavyzdzius.

(30) Paprastai tickéjy ir minéty prekybos tinkly sutartyse numatyta, kad tiekéjas jsipareigoja
pristatyti prekiy kiekj, nurodyta uZzsakyme, kuris tiekéjui pateikiamas sutartyje numatytu biidu
(elektroniniu pastu, telefonu, faksu, elektronine duomeny mainy sistema ar kt.). Sutartyse jtvirtinta,
kad prekiy kiekis nustatomas Saliy susitarimu ir /ar suderinamas kiekvieno uzsakymo atveju. Gaves
uzsakyma, tiekéjas turi pristatyti uzsakyme nurodytg prekiy kiekj j sutartg vieta.

(31) Kai kuriose tarp tiekéjo ir prekybos tinklo sudarytose sutartyse numatyta, kad, jei
tiekéjas, gaves uzsakyma, negali jo jvykdyti, tai tiekéjui numatyta galimybé i§ anksto informuoti



prekybos tinklg apie uzsakymo nejvykdyma. Vis délto, jeigu tiekéjas kelis kartus i§ eilés gauna
uzsakyma, kurio negali jvykdyti, taciau tickéjas prekybos tinklo neinformuoja apie jo nejvykdyma,
tokiu atveju tiekéjui gali bati taikoma sutartyje numatyta bauda.

(32) Taip pat, kaip ir su didziaisiais prekybos tinklais, sutartyse numatyta atsakomybé
tiekéjui tinkamai nejvykdzius prekiy uzsakymo, pavyzdziui, tiekéjui laiku nepristadius uzsakyto
prekiy kiekio. I$ sutarCiy nuostaty matyti, kad sutartyse jtvirtinti jvairiis baudy dydziai. Vis délto,
tiekéjai atkreipé démesj, kad nors sutartyse jtvirtintos baudos, tac¢iau praktikoje jos néra taikomos
arba taikomos labai retai. Tiekéjai paaiSkino, kad, priesingai nei su didziaisiais prekybos tinklais,
turi galimybe¢ koreguoti prekiy kiekius, pristatymo terminus susitardami su prekybos tinklu. Be to,
tiekéjy teigimu, prekybos tinkly, kurie néra didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos
jmong¢s, uzsakomy prekiy kiekiai néra dideli lyginant su didziyjy prekybos tinkly uzsakomais prekiy
kiekiais, todé¢l netgi jei uzsakymas pateikiamas likus mazai laiko iki jo jvykdymo, tiek¢jas gali
uzsakyma jvykdyti laiku.

(33) Taip pat tiekéjai paaiskino, kad su prekybos tinklais, kurie néra didele rinkos galig
turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés, susikloste bendradarbiavimo principu grindziami santykiai
ir abi Salys (tiekéjas ir prekybos tinklas) yra lygiaverciai partneriai, kadangi turi galimybe susitarti
del sutartyse jtvirtinamy nuostaty, susijusiy su prekiy tiekimu.

(34) Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auksciau, galima teigti, jog prekybos tinklai, kurie néra
didele rinkos galig turin¢ios mazmenings prekybos jmonés, santykiuose su tiekéjais neturi tokios
derybinés galios, kurig turi didieji prekybos tinklai. Tai, kad Salys (maisto prekiy ir gérimy tiekéjai
ir prekybos tinklai) tarpusavio santykiuose yra lygiavertés, patvirtina tarp Saliy sudaryty sutarciy
nuostatos, kuriose numatyta, kad prekiy kiekis nustatomas Saliy susitarimu ir / ar suderinamas
kiekvieno uzsakymo atveju. Taip pat tarp Saliy susiklos¢iusi tarpusavio santykiy praktika, kuomet
tiekéjai gali susitarti su minétais prekybos tinklais dél prekiy tiekimo salygy.

5. STEBESENOS METU ATLIKTU APKLAUSU DUOMENYS

5.1 Maisto prekiy ir gérimy tiekéjuy apklausos duomenys dél taikomy baudy uz sutartiniy
jsipareigojimy nevykdyma arba netinkama vykdyma

(35) Kaip minéta (9) pastraipoje, siekiant iSanalizuoti tiekéjy keliamg klausima dél galimai
nepagristy ir neproporcingy baudy taikymo, buvo kreiptasi § 361 maisto prekiy ir gérimy tiekéja,
kuriam taikoma [statymo apsauga.

(36) Atsakymus pateiké 261 tiekéjas, i§ kuriy 172 tiekéjai nurodé, kad susidiiré su baudy
taikymo praktika 2018-2019 metais, t. y. didieji prekybos tinklai skyré baudas uz pazeidimus,
susijusius su prekiy tiekimu, 0 89 atsakiusieji tiekéjai nurode, kad baudy i§ didziyjy prekybos tinkly
néra gave. Taigi apie 66 proc. atsakiusiy tiekejy praktikoje susidiiré su baudomis ir apie 34 proc.
tiekéjy baudy i§ didziyjy prekybos tinkly néra gave (Zr. 1 diagramg).



(1 diagrama)

DIDZIYJY PREKYBOS TINKLY
BAUDY TAIKYMAS TIEKEJAMS

= Baudos tiekéjams nebuvo taikytos

m Baudos tiekéjams buvo taikytos

(37) Tiekéjai, kurie susidaré su baudomis, nurodé, kad baudos dazniausiai skiriamos uz $iuos
pazeidimus:

(38) - uzviso ar dalies uzsakyty prekiy kiekio nepristatymg (86 tiekéjai ir tai sudaro 50 proc.
tiekéjy, kurie susidiiré su baudy taikymu);

(39) - uz laiku nepristatytas prekes (pavéluotas uzsakyty prekiy pristatymas) (57 tiekéjai ir
tai sudaro 33 proc. tiekéjy, kurie susidiré su baudy taikymu).

(40) Taip pat tiekéjai jvardino ir kitus pazeidimus, uz kuriuos skiriamos baudos. Pavyzdziui,
baudos taikomos uz zenklinimo ar dokumentuose (krovinio vaztaraStyje, saskaitoje) esancias
klaidas; uz minimalaus galiojimo termino, kurj nustat¢ mazmeninés prekybos jmon¢ tiekejo
prekéms, neatitikima; uz netinkamg temperattirg prekiy transportavimo metu; netinkama produkty
pakuociy i8déstyma ant paleciy; prekiy pakuotés pazeidimus (29 tiekéjai ir tai sudaro 17 proc.
tiekéjy, kurie susidiiré su baudomis). Vis délto, Sie pazeidimai, kuriy padarymui turi aplinkybés,
priklausancios nuo tiekéjo valios, ir uz juos skiriamos baudos yra retesni lyginant su pazeidimais,
kuriy padarymui jtakos turi ne nuo tiekéjo valios priklausantys veiksniai ir uz juos skiriamos baudos,
pavyzdziui, uz viso ar dalies uzsakyty prekiy kiekio nepristatyma, pavéluota prekiy pristatyma
(r. 2 diagramq).

(2 diagrama)

DAZNIAUSIAI SKIRIAMOS BAUDOS

m Viso ar dalies uZsakyty prekiy kiekio
nepristatymas

= Pavéluotas ufsakyty prekiy
pristatymas

Kita: Zenklinimo ir dokumentuose
esandios klaidos, minimalaus prekés
galiojimo termino neatitikimas ir t. t.




(41) I8 tiekéjy apklausos metu pateiktos informacijos nustatyta, kad tiekéjai moka jvairaus
dydzio baudas didiesiems prekybos tinklams uz padarytus pazeidimus. Pavyzdziui, vienas is tiekéjy
nurodé¢, kad 2018-2019 metais sumokéjo prekybos tinklams apie 28 000 eury suma uz 87 baudas ir
tai sudare apie 1 proc. tiekéjo metiniy pardavimo pajamy.

(42) Toliau pateikiama tam tikry tiekéjy informacija apie 2018-2019 metais sumokétas
baudas didiesiems prekybos tinklams uz padarytus pazeidimus bei kokig dalj nuo tiekéjo pardavimo
pajamy sudaré Sio baudos (Zr. 2 lentelg).

(2 lentele)
Tiekéjas IS didZiyjy prekybos | Baudy suma, kurig Baudy sumos dalis
tinkly gauty baudy tiekéjas sumokéjo (procentais) nuo
skaicius 2018- 2018-2019 m. uz tiekéjo pardavimo
2019 m. uz [ELETT pajamy
[ELETTS pazeidimus
pazeidimus
Tiekéjas Nr. 1 110 26 000 0,4
Tiekéjas Nr. 2 119 120 000 0,4
Tiekéjas Nr. 3 111 46 000 0,4
Tiekéjas Nr. 4 90 23 000 0,3
Tiekéjas Nr. 5 51 17 000 0,2
Tiekéjas Nr. 6 30 30 000 0,2
Tiekéjas Nr. 7 56 8 000 0,2
Tiekéjas Nr. 8 128 38 000 0,2

(43) Sieckiant iSsiaiSkinti, ar praktikoje yra atvejy, kuomet tiekéjui paskirta bauda
sumazinama ar anuliuojama, tiekéjy buvo prasoma paaiskinti, ar egzistuoja procediira, pagal kurig
sprendziamas tiekéjui skirtos baudos pagristumas.

(44) Tiekéjai nurodé, kad ginfy dél baudy taikymo nagrinéjimo procediira numatyta.
Tiekéjai paaiskino, kad gincai nagrinéjami tiek ZodZiu (telefonu, susitikimy metu), tiek raStu
(el. pastu). Vis délto, tiekejy teigimu, praktikoje $i procedira labiau teorinio pobudzio, nes baudos
(ne)taikymo klausimas priklauso ne nuo tiekéjo pateikty paaiskinimy ir objektyviy priezasciy, bet
nuo mazmeninés prekybos jmonés darbuotojo, dazniausiai vadybininko, geranoriskumo. Tieké&jai
nurodé, kad net ir praneSus didiesiems prekybos tinklams priezastis, dél kuriy nebuvo galima
pristatyti produkty laiku, tinklai §iuos paneSimus dazniausiai ignoruoja, atsiysdami baudy skyrimo
dokumentg. Tiekejai, neturédami derybinés galios prie§ didjji prekybos tinkla, taciau buidami
suinteresuoti tiekti prekes j didziuosius prekybos tinklus dél priezas¢iy, nurodyty (27) pastraipoje,
sutinka su didZiojo prekybos tinklo sglygomis ir sumoka tinkly paskirtas baudas. Kai kurie tiekéjai
nurodé, kad jeigu laiku nesumoka prekybos tinklo paskirtos baudos ir bando derétis dél baudos
sumazinimo, prekybos tinklas delsia vykdyti Kity prekiy uzsakymus arba atsisako tam tikry tiekéjo
prekiy prekybos tinklo lentynose, nepaaiskindamas prekiy atsisakymo lentynose priezasciy.

(45) Apklausos metu tiekéjy paklausus, kaip praktikoje buty galima iSvengti didziosios
dalies baudy taikymo atvejy, tiekéjai nurodé, kad esama problema galéty buti iSspresta, jeigu
uzsakyme nurodomi tiksliis prekiy kiekiai nebuty prekybos tinklo vienasaliSkai primetami, bet
suderinami su tiekéju, o jy jvykdymui prekybos tinklai skirty pakankamai laiko (Zr. 3 ir 4 lenteles).



Atsizvelgiant | §j tiekéjy argumentg, toliau analizuota tickéjy keliama problema, susijusi su
uzsakomais prekiy kiekiais ir uzsakymy jvykdymy terminais.

5.1.1 Maisto prekiy ir gérimy tiekéjy pozicija dél uzsakomy prekiu kiekiuy

(3 diagrama)

(46) Kaip minéta PRIEZASTYS, DEL KURIY TIEKEJAI NEGALI PRISTATYTI VISO AR

(36) pastraipoje, i§ 261 DALIES PREKIY KIEKIO AR LAIKU JVYKDYTI UZSAKYMO
atsakymus pateikusiy tiekéjy,

172 tiekéjai susiduré su
baudomis. 100 i§ 172 tiekéjy,
kurie susiduré su baudy
taikymu (58 proc.), nurodé,
kad tiekéjas nepristato viso ar
dalies prekiy kiekio, kadangi

= |5 anksto néra Zinomi tikslis uisakomy
prekiy kiekiai

® Per trumpi usakymo jeykdymo terminai

1§ anksto (iki uzsakymo -ﬁ

gavimo) néra zinomi ir / ar Sao :“ta’gzm\r'boihira“goiugTd‘mai-k
P . . ogistikos problemos, zaliavy tiekimo

sunkiai prognozuojami bR e

tikslis  uzsakomy prekiy
kiekiai (zr. 3 diagramq).

(47) Tiekéjai nurodé, kad praktikoje tiksly uzsakomy prekiy kiekj suzino tik gautame prekiy
uzsakyme, kuris dazniausiai siunciamas tiek&jui per elektroning duomeny mainy sistemag ta pacia
dieng arba likus vos dienai ar dviem iki uzsakymo jvykdymo.

(48) Tiekéjy teigimu, mazmeninés prekybos jmoniy uzsakomy prekiy kiekiai net ir ne akcijy
metu (reguliarGs / jprastiniai uzsakymai) labai skiriasi, svyruoja, yra nenuspéjami, 0 mazmenines
prekybos jmonés iki reguliaraus / jprastinio uzsakymo pateikimo nenurodo prognoziy apie biisima
prekiy kiekj.

(49) Tiekéjai nurodé, kad sunkiausia prognozuoti prekybos tinkly uzsakomus greitai
gendanciy sezoniniy prekiy kiekius, nes $iy prekiy paklausa priklauso ne tik nuo sezoniskumo, bet
ir oro salygy. Kaip mingjo tiekéjai, tam tikry prekiy pardavimai, priklausomai nuo oro salygy, gali
iSaugti, pavyzdziui, virSyti keliy ménesiy uzsakomus kiekius, ir tiekéjas niekaip negali $io kiekio
numatyti i§ anksto ar prognozuoti.

(50) Tiekéjai atkreipé démesj, kad ypatingai sunku numatyti / suplanuoti uzsakomy prekiy
kiekj, kai mazmeninés prekybos jmonés vykdo akcijas ir pateikia didesnio prekiy kiekio uzsakyma.
Tiekéjai paaiSkino, kad keli prekybos tinklai i§ viso neinformuoja tiekéjy apie akciniy prekiy
kiekius, todel tiekéjai analizuoja pra¢jusiy akcijy pardavimy statistikg ir tokiu biidu bando nuspéti
akciniy prekiy kiekius. Tiekéjy teigimu, jei mazmeninés prekybos jmoné¢ pateikia didesnio prekiy
kiekio uzsakyma nei tiekéjas planavo, tiekéjas negali pristatyti viso uzsakyty prekiy kiekio, todél
gauna bauda. Jei tiekéjas pagal tiekéjo atliktas prognozes pagamina didesnj prekiy kiekj, o
mazmeninés prekybos jmoné uzsako maZzesnj nei kad tiekéjo planuotas prekiy kiekis, tiekéjas patiria
nuostolius, kadangi prekes reikia sandéliuoti, o esant ribotam prekiy tinkamumo vartoti terminui,
jas iSparduoti zymiai pigiau arba sunaikinti.

(51) Taip pat tiekéjai nurodé, kad keli didieji prekybos tinklai, organizuodami akcijg, i$
anksto, pavyzdziui, prie§ 2 savaites ar daugiau iki uzsakymo jvykdymo, elektroniniu pastu ir / ar
kitomis informavimo priemonémis informuoja tiekéja apie preliminarius uzsakomy akciniy prekiy
kiekius. Vis délto, tiekéjy teigimu, i$ anksto prekybos tinkly nurodyti akcijai skirti preliminarts
prekiy kiekiai daznu atveju skiriasi nuo uzsakyme nurodyto tikslaus prekiy kiekio. Pavyzdziui,
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uzsakyme nurodomas kelis kartus didesnis tikslus akcijai skirty prekiy kiekis nei kad tiekéjui buvo
zinomas preliminarus Siy prekiy kiekis. Tokiu atveju, tiekéjy teigimu, iSankstinis pranesimas apie
preliminarius prekiy kiekius tiekéjui neturi prasmés.

(52) Vis délto, tiekéjai teigiamai vertina vieno i$ didziyjy prekybos tinkly praktika, kuomet
Sis prekybos tinklas, organizuodamas akcijg, uzsakyme nurodo tokj prekiy kiekj, dél kurio tiekéjas
ir prekybos tinklas susitaré. Tiekéjai nurodé, kad Sis prekybos tinklas iki uzsakymo pateikimo
tiekéjui atsiuncia apytikslj uzsakomy prekiy kiekj. Tiekéjas, gaves 1§ prekybos tinklo pranesimag su
apytiksliu prekiy kiekiu, turi jsivertinti, ar galés pristatyti prekybos tinklo norimg prekiy kiekj. Kai
su tiekéju iki uzsakymo pateikimo susitariama dél akcijai skirty prekiy kiekio, véliau $is kiekis
nurodomas prekybos tinklo tiekéjui atsiystame uzsakyme. Tiekéjy teigimu, dél minéto prekybos
tinklo praktikos, kai su tiekéju iki uzsakymo pateikimo susitariama dél prekiy kiekio, kuris véliau
nurodomas tiekéjui atsiystame uzsakyme, tiekéjai gali tinkamai jvykdyti uzsakyma, t. y. laiku
pristatyti uzsakyme nurodytg prekiy kiekj. Dél Sios priezasties, tiekéjy teigimu, prekybos tinklas
neturi pagrindo skirti baudy.

5.1.2 Maisto prekiy ir gérimy tiekéjuy pozicija dél prekiy uzsakymo jvykdymo terminuy

(53) Apklausos metu tiekéjai jvardino kitg svarbig priezastj, kodél laiku negali pristatyti
prekiy mazmeningés prekybos jmonei ir dél to didieji prekybos tinklai taiko baudas. 50 i§ 172 tiekéjy,
kurie susidiiré su baudomis (29 proc. tiekéjy, kurie susidiiré su baudy taikymu), nurodé, kad turi
mazai laiko nuo uzsakymo gavimo iki prekiy pristatymo, t. y. per trumpi uzsakymo jvykdymo
terminai. Teiké&jai paaiskino, kad iki uzsakymo jvykdymo pries 1 ar 2, o kartais tg pacig dieng gave
uzsakymg 1§ prekybos tinklo, kuriame nurodomas tikslus uzsakomy prekiy kiekis, neturi
pakankamai laiko jam jvykdyti. Be to, tiekéjy teigimu, daugeliu atvejy su prekybos tinklais neturi
galimybiy derétis ne tik dél uzsakymuose pateikiamy prekiy kiekiy, bet ir dél uzsakymo jvykdymui
skirto laiko, t. y. kad prekybos tinklas, likus pakankamai laiko iki uzsakymo jvykdymo, pranesty
apie uzsakomus prekiy kiekius.

(54) Siekiant jvertinti tiekéjy keliamos problemos dél trumpy uzsakymo jvykdymo terminy
masta, jvairiy kategorijy tiekéjy buvo praSoma pateikti skirtingy laikotarpiy reguliariy / jprastiniy
bei akciniy prekiy uzsakymy pavyzdzius, i§ kuriy matytysi uzsakymy pateikimo ir jvykdymo
terminai.

(55) I8 tiekéjy pateiktos informacijos matyti, kad daznu atveju tik pries 1 ar 2 dienas iki
reguliaraus / jprastinio uzsakymo jvykdymo maZmeninés prekybos jmoné pateikia tiekéjui
uzsakyma su tiksliu uZzsakomy prekiy kiekiu. Be to, tiekéjy teigimu, kai kuriuose prekybos tinkluose
uzsakyma reikia jvykdyti netgi tg pacia dieng nuo uzsakymo gavimo, o prekybos tinklai atsisako §j
terming koreguoti (pailginti), nejvardindami objektyviy priezas¢iy. Taip pat tiek¢jai nurode, kad
pasitaiko atvejy, kai uZsakymai pateikiami ne darbo dieng, kuomet tiekéjas nevykdo veiklos, o
uzsakyma reikia jvykdyti kitos darbo dienos ryte.

(56) Atsizvelgiant j tiekéjy pateiktus ir iSanalizuotus uzsakymy duomenis, toliau pateikiama
informacija apie daZniausiai praktikoje taikomus reguliaraus / jprastinio uZsakymo terminus
(zr. 3 lentele).*?

10 Terminas, per kurj tiekéjas turi jvykdyti uzsakyma nuo jo gavimo.
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(3 lentelé)

Tiekéjy kategorija (sektorius) Reguliaraus / jprastinio Tiekéju vertinimu,
uzsakymo jvykdymo protingi! reguliaraus /

terminai jprastinio uzsakymo

jvykdymo terminai
Bakaléja Ta pati diena'?-2 dienos 2-7 darbo dienos
DarZoveés ir vaisiai 1-2 dienos 1-2 darbo dienos
Duonos gaminiai ir konditerija Ta pati diena— 4 dienos 2-5 darbo dienos
Gérimai Ta pati diena — 4 dienos 2-5 darbo dienos
Mésos gaminiai 1-2 dienos 2-7 darbo dienos
Pieno gaminiai Ta pati diena — 2 dienos 1-3 darbo dienos
Zuvis 1-2 dienos 2-3 darbo dienos

(57) Siekiant issiaiskinti, kokie vyrauja akciniy prekiy uzsakymo jvykdymo terminai, t. y.
terminai, per kuriuos tiekéjas turi jvykdyti akciniy prekiy uzsakyma nuo jo gavimo, bei ar tiekéjai
turi galimybe i§ anksto pasiruosti akciniy prekiy uzsakymams, kuomet mazmeninés prekybos
imonés pateikia didesnio prekiy kiekio uZsakyma nei jprastai, tiekéjy buvo praSoma pateikti
duomenis (uzsakymy pavyzdzius).

(58) Atsizvelgiant j i$ tiekéjy gautus ir iSanalizuotus uzsakymy duomenis, toliau pateikiama
informacija apie dazniausiai praktikoje taikomus akciniy prekiy uzsakymo terminus (37. 4 lentele).r®

(4 lentelé)

Tiekéjy kategorija (sektorius) Akciniy prekiy uzsakymo Tiekéjy vertinimu,
jvykdymo terminai protingi'# akciniy prekiy

uzsakymo jvykdymo
terminai
Bakaléja Ta pati diena®® - 2 dienos 20 darbo dieny

DarZoveés ir vaisiai

Duonos gaminiai ir konditerija
Gérimai

Meésos gaminiai

Pieno gaminiai

Zuvis

1-30dieny

Ta pati diena — 5 dienos
Ta pati diena — 4 dienos

1-2 dienos

Ta pati diena — 2 dienos

1-2 dienos

2-20 darbo dieny
2-5 darbo dienos
10-20 darbo dieny
10 darbo dieny
2-4 darbo dienos
4 darbo dienos

(59) Atkreiptinas démesys, kad klausimg dél trumpy uzsakymy jvykdymo terminy kélé ir
Lictuvos mésos perdirbéjy asociacija, perkeliant 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos

11 Pries kiek laiko iki reguliaraus / jprastinio uzsakymo jvykdymo mazmeninés prekybos jmoné turéty pateikti uzsakymg
su tiksliu prekiy kiekiu tiekéjui, kad tiekéjas laiku suspéty jvykdyti uzsakyma.

12 Uzsakymas pateikiamas ir turi biiti jvykdomas ta pacia diena, pavyzdziui, per 7, 9 valandas.

13 Terminas, per kurj tiekéjas turi jvykdyti akciniy prekiy uzsakyma nuo jo gavimo.

14 Prieg kiek laiko iki akciniy prekiy uzsakymo jvykdymo mazmeninés prekybos jmoné turéty pateikti uzsakyma su tiksliu
akciniy prekiy kiekiu tiekéjui, kad tiekéjas laiku suspéty jvykdyti uzsakyma.

15 Uzsakymas pateikiamas ir turi biiti jvykdomas tg pacig dieng, pavyzdZiui, per 7, 9 valandas.
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praktikos Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandingje (toliau taip pat — Direktyva) j
nacionaling teis¢. Lietuvos mésos perdirbéjy asociacija sitilé Istatyme jtvirtinti nauja nesaziningy
veiksmy draudima, nurodant: ,.Sutartyse ar jy prieduose sutarties sudarymo metu nenurodzius
detalaus kiekinio tiekimo grafiko, uzsakymai greitai gendantiems maisto produktams turi biiti
pateikiami:
a) jei tai reguliarus uzsakymas (paskaiciuojamas kaip 3 pries tai einanciy kalendoriniy
savaiciy aritmetinis vidurkis, eliminuojant akcijas ir Sventinius periodus) - turi biiti
pateiktas ne véliau kaip 2 d. d. iki uzsakymo jvykdymo datos;

b) jei tai smarkiai pardavimus skatinantis veiksmas (daugiau nei 30 proc. nuo reguliariy
uzsakymy) uzsakymas turi biiti pateiktas ne véliau kaip 5 d. d. iki uzsakymo jvykdymo
datos;

C) jei pateiktame uzsakyme nurodomas trumpesnis jvykdymo terminas uz numatytq a) ar b)
punktuose, pirkéjas negali taikyti sutartyse numatyty sankcijy ar baudy jei uzsakymas
jvykdomas nepilnai ar pavéluotai.*

5.2 Didziyjy prekybos tinkly apklausos duomenys dél maisto prekiy ir gérimy tiekéjams
taikomy baudy uZ sutartiniy jsipareigojimuy nevykdymg arba netinkama vykdymg

(60) Didieji prekybos tinklai pateiké informacijg apie [statymo saugomy tiekéjy, kurie tiekia
prekes j didziuosius prekybos tinklus!®, sumokétas baudas uz sutartiniy nuostaty pazeidimus. I8
didziyjy prekybos tinkly pateiktos informacijos nustatyta, kad bendra baudy, kurig
2018 — 2019 metais sumokeéjo Jstatymo saugomi tiekéjai didiesiems prekybos tinklams uz padarytus
pazeidimus, suma sieké apie 4,5 min. eury.

(61) Apklausos metu didieji prekybos tinklai nurodé, kad skiriamy baudy tiekéjams tikslas
— ne pelno siekimas, taciau tiekéjy sudrausminimas, siekiant uztikrinti tinkama sutartiniy
jsipareigojimy vykdyma. DidZiyjy prekybos tinkly teigimu, baudos tiekéjams numatytos
prevenciniais tikslais, kad uzkirsty kelig tiekéjy piktnaudziavimui, susijusiam su netinkamu prekiy
pristatymu ar prekiy pristatymu ne laiku. Mazmeninés prekybos jmoniy teigimu, baudy tiekéjams
taikymas veikia kaip tinkama prekiy tiekimo j tinklus uztikrinimo priemoné.

(62) Prekybos tinklai akcentavo, kad uzsakyto tam tikro prekiy kiekio tiekimas laiku yra
labai svarbus komercinéje veikloje. PrieSingu atveju, prekybos tinklai gali patirti nuostolius, sutrikti
prekiy tiekimas, kilti prekiy pasirinkimo prekybos tinkluose problema ir dél to nukentéty galutinis
vartotojas.

(63) Prekybos tinkly teigimu, tiekéjams skiriamos minimalius prekybos tinklo nuostolius
padengiancios baudos, kurios uZtikrinty tinkama tiekéjy sutartiniy jsipareigojimy vykdyma ir
atgrasyty tiekéjus nuo pazeidimy darymo.

(64) Didieji prekybos tinklai nurodé, kad baudos tiekéjams dazniausiai skiriamos uz $iuos
pazeidimus: viso ar dalies prekiy kiekio nepristatyma, paveluota prekiy pristatymg. Uz kitus
pazeidimus skiriamos baudos sudaro tik nedidele dalj visy tiekéjams skiriamy baudy.

(65) Prekybos tinkly teigimu, uzsakyto prekiy kiekio pristatymas laiku yra labai svarbus tuo
atveju, kai prekybos tinklas planuoja ir organizuoja prekiy pardavimo skatinimo akcijas, kadangi
prekybos tinklas turi uZztikrinti vartotojams reklamuojamg prekiy kiekj ir nepazeisti Lietuvos

16 Atkreiptinas démesys, kad visy [statymo saugomy tiekéjy, kurie tiekia prekes j didziuosius prekybos tinklus, skai¢ius
nebiitinai sutampa su Konkurencijos tarybos apklausty tiekéjy skai¢iumi, nes ne visi Konkurencijos tarybos apklausti
tiekéjai pateiké atsakymus. Kaip minéta, Konkurencijos taryba apklausé 361 tiekéja, atsakymus pateiké 261 tiekéjas ir i§
atsakymus pateikusiy tiekéjy 172 tiekéjai susidtré su baudy taikymo praktika 2018-2019 metais.
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Respublikos nesgziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo ar Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo reikalavimy.

(66) Siekiant i$siaiSkinti praktikg dél tiekéjams pateikiamy uzsakymy, kuriuose nurodomas
uzsakomy prekiy kiekis, prekybos tinkly buvo praSoma pateikti informacija, susijusig su uzsakomais
prekiy kiekiais.

(67) Prekybos tinklai paaiskino, kad tikslius uzsakomy prekiy kiekius tiekéjas suzino
gaudamas uzsakyma, kuris tiekéjui siunciamas sutartyje numatytu biidu: per elektroning duomeny
mainy sistema, elektroniniu pastu, telefonu. Vienas i§ prekybos tinkly atkreipé démesj, kad
uzsakymo kaip dokumento paskirtis yra nurodyti tiksly uzsakomy prekiy kiekj. Kito prekybos tinklo
teigimu, tiekéjas, sudarydamas su prekybos tinklu sutartj, privalo jsivertinti savo galimybes tiekti
prekes j parduotuviy tinklg ir vykdyti prisiimtus sutartinius jsipareigojimus. Todé¢l tiekéjas, pasirases
sutartj, yra de facto pasiruoses pateikti sutarto asortimento bendrovés pageidaujamus / uzsakomus
prekiy kiekius. Taip pat vienas i§ prekybos tinkly nurodé, kad su tiekéjais palaikomi testiniai
santykiai, todé¢l tiekéjai gali pakankamai tiksliai prognozuoti uzsakomy prekiy kiekius atsizvelgiant
1 ankstesniy laikotarpiy uzsakymus.

(68) Visi didieji prekybos tinklai nurodé, kad akcijas, kuriy metu prekybos tinklai uzsako
didesnj nei jprastai prekiy kiekj, planuoja i§ anksto. Todé¢l kai kuriy didZiyjy prekybos tinkly
teigimu, praktikoje tiekéjai visada i§ anksto, daznu atveju prie$ pora savaiéiy ar savaite iki uzsakymo
pateikimo, informuojami apie preliminarius akciniy prekiy kiekius. Vieno i§ didziyjy prekybos
tinkly teigimu, tiekéjai iS anksto informuojami apie prekes, kurioms bus taikoma akcija, todél
tiekéjas gali pats jsivertinti, kokj prekiy kiekj pagaminti. Kito prekybos tinklo teigimu, akciniy
prekiy uzsakyme nurodomas prekiy kiekis, dél kurio buvo gautas tiekéjo pritarimas.

(69) Siekiant issiaiskinti, ar su tiekéjais numatyta gincy dél baudy skyrimo nagrinéjimo
procediira, didziyjy prekybos tinkly buvo prasoma pateikti minéta informacija.

(70) Apklausos metu didieji prekybos tinklai nurodé, kad tiekéjui nesutikus su paskirta
bauda, jos dydziu, vyksta baudy skyrimo gin¢y nagrinéjimas. Tiekéjas per tam tikrg terming gali
pateikti motyvuotus paaiskinimus dél baudos skyrimo ir jrodymus, patvirtinan¢ius paaiSkinimuose
nurodomas aplinkybes. Prekybos tinklas, gaves i8 tiekéjo paaiSkinimus, vertina, ar yra objektyvios
priezastys dél tiekéjui paskirtos baudos anuliavimo ar sumazinimo. Prekybos tinkly teigimu,
objektyvios priezastys galéty buti laikomos, pavyzdziui, nenugalimos jégos (force majeure)
aplinkybeés. Todél prekybos tinklas, jvertings objektyvias prieZastis, nusprendZzia dél baudos tiekéjui
skyrimo ar paskirtos baudos anuliavimo.

6. UzZsienio Saliy praktika dél baudy taikymo maZzmeninéje prekyboje

(71) Kaip minéta (9), (10) pastraipose, siekiant iSsiaiskinti, ar kitos ES Salys susiduria su
galimai nepagrijsty baudy tickéjams taikymo problemomis, kaip jos sprendziamos ir kaip klausimai
dél galimai nepagristy baudy reglamentuojami, buvo kreiptasi j 28 ES valstybiy nariy institucijas,
vykdancias priezitirg konkurencijos ir / ar mazmeninés prekybos srityje.

(72) 18 pateiktos informacijos nustatyta, kad jvairiose ES valstybése narése maisto prekiy ir
gérimy tiekéjy bei mazmeninés prekybos jmoniy tarpusavio santykiai reglamentuojami skirtingai.
Pavyzdziui, 13 $aliy (Danijoje, Estijoje, Kipre, Liuksemburge, Nyderlanduose, Suomijoje, Belgijoje,
Graikijoje, Svedijoje, Austrijoje, Portugalijoje, Pranciizijoje, Graikijoje) néra specialiyjy teisés
akty, reglamentuojanciy tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy tarpusavio santykius. 7 Salyse
(Latvijoje, Airijoje, Kroatijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Vengrijoje, Lenkijoje) yra specialieji teisés
aktai, kurie reguliuoja tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy tarpusavio santykius. Taip pat
nustatyta, kad 2 salyse (Latvijoje ir Slovakijoje) susiduriama su baudy taikymo tiekéjams
problematika. 3 Salyse (Vokietijoje, Bulgarijoje, Cekijoje) tokio pobiudzio nesaziningi veiksmai
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vertinami pagal bendrgsias konkurencijg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, jtvirtinancias
dominuojancios padéties draudima.

(73) Ivertinus uzsienio Saliy gautg informacijg paaiskéjo, kad ne visose Salyse susiduriama
su nepagristy baudy tiekéjams taikymo problema. Vis délto, Salyse, kuriose susiduriama su minéta
problema, ji sprendziama skirtingai. Pavyzdziui, Latvijos Konkurencijos taryba nurodé, kad
Latvijoje Nesaziningos mazmeninés prekybos praktikos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punktas
draudzia mazmeninés prekybos jmonéms taikyti tieck€jams nepagrijstas ir nesgziningas sankcijas uz
sutartiniy nuostaty pazeidimus.}’ Dél minéto pobiidzio veiksmy buvo nubaustos Latvijos jmonés
SIA ,,Baltstor* ir SIA ,, Lenoka®. Tyrimo metu Latvijos konkurencijos taryba konstatavo, kad
Latvijos jmonés SIA ,, Baltstor “ ir SIA ,, Lenoka * piktnaudziavo savo derybinémis galiomis, kadangi
net 60 proc. tiekéjy taiké nepagristo dydzio baudas uz sutartiniy jsipareigojimy nevykdyma.
Latvijos konkurencijos taryba pazyméjo, kad pagal galiojantj nacionalinj reglamentavima tickéjams
taikomos baudos uz sutartiniy jsipareigojimy nevykdyma turi biiti objektyviai pagrijstos. PrieSingu
atveju, tokia veikla pripazjstama kaip nesazininga tiekéjy atzvilgiu. Vis délto Latvijos konkurencijos
institucija paminéjo, kad Nesaziningos mazmeninés prekybos praktikos jstatymo nuostatos
jgyvendinimas ganétinai sudétingas, kadangi, atlickant pazeidimy tyrimus, praktikoje susiduriama
su problemomis vertinant, kokios baudos uz sutartiniy nuostaty pazeidimus laikytinos nepagrjstos
ir nesgziningos tiekéjy atzvilgiu. Be to, minéta nuostata neiSsprendzia tiekéjy keliamos problemos
del trumpy uzsakymy jvykdymo terminy bei uzsakomy prekiy kiekiy.

(74) Latvijos konkurencijos taryba nurodé, kad reguliariy / jprastiniy uzsakymy atvejais
tiekéjai su tinklais pasiraso sutartis, kuriose néra numatytas konkretus i§ tiekéjo uzsakomy prekiy
kiekis. Tikslus prekiy kiekis detalizuojamas konkreCiuose prekiy uzsakymuose, kurie tiekéjui
pateikiami likus itin mazai laiko iki jy jvykdymo. Dél akciniy uzsakymy institucija pazyméjo, kad
uzsakomy prekiy kiekiy planavimas ir derinimas vyksta i$ anksto, taciau, Latvijos konkurencijos
tarybos vertinimu, tik formaliai, kadangi akcijos metu mazmeniné prekybos jmoné gali pateikti
nauja, zenkliai didesnj uzsakymg, kuris néra derinamas su tiekéju. Tokiu budu atsiranda
neproporcingi uzsakymy kiekiai, kurie virSija prading tiekéjo prognoze, ir dél Sios priezasties
tickéjas nesugeba visy prekiy pristatyti laiku. Latvijos konkurencijos taryba nurodé, kad norint
tiekéjui laiku suspéti jvykdyti uzsakymus, mazmeninés prekybos jmonés turéty skirti racionaly
prekiy pristatymo terming. Vis délto, koks prekiy pristatymo terminas laikytinas racionaliu, yra
vertinimo Kriterijus ir vieningos susiformavusios praktikos dél sio termino néra.

(75) Slovakijos Zemés tikio ministerija nurodé, kad Slovakijoje tiekéjai susiduria su baudy
taikymo problema. Prieziliros institucija atliko tyrimg deél tiek¢jams taikomy baudy uZz sutarciy
netinkamg vykdymg. Tyrimo metu prieziliros institucija nustaté, kad tarp tiekéjy ir pirkéjy
pasiraSytose pirkimo-pardavimo sutartyse jtvirtintos itin didelés baudos tiekéjams uz: saskaitoje
faktiiroje neteisingai nurodyta sumg; prekiy pristatymo vélavima; prekiy su neteisingu bruksniniu
kodu pristatyma. Slovakijos Zemés iikio ministerija nurodé, kad prieZiiiros institucijos sprendimas
apskystas teismui, todél néra jsiteis¢jes.

(76) Cekijos konkurencijos apsaugos tarnyba nurodé, kad nuostatos dél nesaZiningos
prekybos praktikos jtvirtintos teisés akte dél reikSmingos rinkos galios ir piktnaudZiavimo zemés
iikio ir maisto produkty pardavimuose (toliau — teisés aktas dél reik§mingos jtakos rinkoje)'® bei
Cekijos Respublikos civiliniame kodekse. Teisés akte dél reik§mingos jtakos rinkoje numatyta, kad
draudziama tiekéjy ir prekybininky sutartyse jtvirtinti nuostatas, kuriomis sukuriamas $aliy teisiy ir
pareigy disbalansas. Taip pat minétame teisés akte jtvirtinta bendroji nuostata dél draudimo

17 Nesaziningos mazmeninés prekybos praktikos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodoma: ,,It is prohibited to
bring forward the following requirements to a supplier in retail trade of food products: to determine unfair and unjustified
sanctions for the violation of contractual provisions“. Nuoroda j minétg jstatyma: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/274415

18 Act on Significant Market Power in the Sale of Agricultural and Food Products and Abuse Thereof (No. 395/2009
Coll.), https://www.uohs.cz/en/legislation.html.
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piktnaudZiauti reik§minga jtaka rinkoje. Cekijos konkurencijos apsaugos tarnyba atkreipé démes;,
kad tiekéjai gali imtis teisiniy veiksmy prie§ prekybininkus vadovaudamiesi Cekijos Respublikos
civiliniu kodeksu, kuriame numatyti bendrieji sgZiningos prekybos praktikos principai, geri
paprociai ir draudimas piktnaudziauti teise. Taip pat civiliniame kodekse numatyta, kad asmuo
buidamas verslininku ir sudarydamas sandorius neturi piktnaudziauti savo profesine patirtimi ar
ekonominémis ziniomis siekiant jgyti pranasuma pries silpnesniaja sutarties Salj.

(77) Cekijos konkurencijos apsaugos tarnyba nurod¢, kad atliko tyrima, kuriame nagrinéjo
tiekéjy ir mazmenininky teisiy ir pareigy disbalanso klausima, kai tiekéjai véluodavo arba
jvykdydavo tik dalj prekiy uzsakymo (byla , Albert Ceskd republika®, s.r.o.). Tyrimo metu
nustatyta, kad sutartyje buvo numatyta tik vienos sutarties Salies (tickéjo) atsakomybé¢ ir itin didelés
bei neproporcingos baudos uz pavéluotg prekiy tiekima arba sugadintas prekiy pakuotes. Tyrimo
metu prieziliros institucija konstatavo, kad jmonés ,, Albert* sutarties nuostatos, susijusios su
vienaSalisku baudy taikymu tiekéjams, kai tiekéjas pristato nepakankama prekiy kiekj arba véluoja
Ji pristatyti, laikytinos nesgziningomis.

(78) Kaip minéta auks¢iau, jvairiose ES Salyse problema dél baudy taikymo tiekéjams
sprendziama skirtingu reguliavimu. Taip pat kai kuriose Salyse, net ir turint konkrecig nuostata del
nepagristy ir nesaziningy sankcijy skyrimo tiekéjams, susiduriama su praktinémis problemomis
vertinant, ar paskirta bauda yra proporcinga. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, kad ES néra
susiformavusios gerosios praktikos, kuria buity galima remtis sprendZiant Lietuvoje tiekéjy keliama
klausima dél nepagrijsty baudy taikymo.

7. MAISTO PREKIU IR GERIMU TIEKEJU BEI DIDZIUJU PREKYBOS
TINKLU GAUTU DUOMENU VERTINIMAS

(79) Isanalizavus maisto prekiy ir gérimy tiekéjy ir didZiyjy prekybos tinkly apklausy metu
pateiktus duomenis, nustatyta, kad baudos tiekéjams dazniausiai skiriamos uz viso ar dalies prekiy
kiekio nepristatymg ir pavéluota prekiy pristatymg (laiku nepristatytas prekes) ((38), (39),
(64) pastraipos). Apklausos metu tiekéjai jvardino minéty pazeidimy prieZastis, susijusias su prekiy
tiekimo kiekiais ir uzsakymy jvykdymo terminais, kurie, kaip nurodé tiekéjai, primetami didziyjy
prekybos tinkly vienaSaliSkai, nevedant jokiy deryby. Tiekéjy vertinimu, praktikoje biity galima
1Svengti didziosios dalies baudy taikymo atvejy, jeigu biity iSsprestos minétos problemos dél tiekimo
kiekiy ir uzsakymo jvykdymo terminy. Atsizvelgiant | tai, toliau pateikiamas tiekéjy identifikuotos
problematikos, susijusios su uzsakomais prekiy kiekiais ir uzsakymy jvykdymo terminais,
vertinimas.

7.1 Stebésenos metu identifikuota problematika, susijusi su uzsakomais prekiy kiekiais

(80) Is stebésenos metu gauty duomeny nustatyta, kad dazniausiai tiekéjams skiriamos
baudos uz viso ar dalies prekiy kiekio nepristatymg. Stebésenos metu tiekéjai jvardino priezastj,
kodél negali pristatyti viso ar dalies uzsakyty prekiy kiekio. Tiekéjy teigimu, didZiausia problema —
su tiekéju néra susitariama dél uzsakyme nurodomo prekiy kiekio. IS pateikty dokumenty matyti,
kad tiekéjas tiksly uzsakomy prekiy kiekj suzino tik gaves uzsakyma per elektroning duomeny
mainy sistema, elektroniniu pastu, telefonu ir prekiy kiekiai nustatomi prekybos tinklo vienasaliskai.

(81) Aplinkybe, kad tikslis uzsakomy prekiy kiekiai tiekéjui nurodomi tik uzsakyme,
patvirtino ir prekybos tinklai ((67) pastraipa). Be to, tickéjo pareiga pristatyti prekiy kiekj, kuris
nurodytas uzsakyme, numatyta tiekéjy ir prekybos tinkly sudarytose didmeninio prekiy pirkimo —
pardavimo sutartyse, kuriose jtvirtinta bendro pobtidzio nuostata, pagal kurig tickéjas jsipareigoja
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pristatyti uzsakyme nurodytg prekiy kiekj. Atsizvelgiant  tai, kad tiekéjas tikslius uzsakomy prekiy
kiekius suzino tik gaves uzsakyma, kuris siunciamas tg pacig dieng arba likus vos dienai ar dviem
iki uzsakymo jvykdymo, ir tikslas prekiy kiekiai nustatomi prekybos tinklo vienasaliskai, galima
teigti, kad tiekéjas ne visuomet gali tinkamai jvykdyti sutartinius jsipareigojimus pristatyti prekybos
tinklui uzsakytg prekiy kiekj, todél prekybos tinklas gali skirti tiekéjui sutartyje numatytg baudg uz
viso ar dalies prekiy kiekio nepristatyma dél toliau nurodomy argumenty.

(82) I8 tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly apklausos metu pateikty duomeny matyti, kad
daznai skiriasi prekybos tinkly uzsakomy prekiy kiekiai. Atkreiptinas démesys, kad prekiy kiekis
daznai skiriasi ne tik uzsakant akcines prekes (mazmeninés prekybos jmonei pateikiant akciniy
prekiy uzsakymg), taciau ir reguliaraus / jprastinio uzsakymo prekes. Pavyzdziui, i§ tiekéjo
uzsakomas dvigubai didesnis prekiy kiekis lyginant su ankstesnio uzsakymo kiekiu. Esant Siems
prekiy kiekiy svyravimams, tiekéjas negali zinoti, kokj prekiy kiekj kiekvieng karta mazmeninés
prekybos jmon¢ uzsakys 1§ tiekéjo, todél tiekéjas ne visuomet gali pristatyti uzsakyta prekiy kiekj.

(83) Be to, nors apklausos metu keli i§ prekybos tinkly nurodé, kad tiekéjai i§ anksto
informuojami apie preliminarius uzsakomy prekiy kiekius ir §ig aplinkybe patvirtino tiekéjai, taciau
i$ apklausos metu pateikty duomeny nustatyta, kad praktikoje tikslus uzsakyme nurodomas prekiy
kiekis neretai zymiai skiriasi nuo tieké&jui i§ anksto nurodyto preliminaraus prekiy kiekio.
Atsizvelgiant | tai, kad praktikoje uzsakomas didesnis, o kartais mazesnis prekiy kiekis nei kad
tiekéjui 1§ anksto buvo Zinomas preliminarus prekiy kiekis, galima teigti, kad tiekéjas, net ir i§ anksto
zinodamas preliminary prekiy kiekj, ne visuomet gali tinkamai pasiruos$ti uzsakymo jvykdymui, t. y.
turéti / pagaminti tokj prekiy kiekj, kokj uzsakys mazmeningés prekybos imoné. Be to, tiekéjas dirba
ne su vienu, o daznu atveju keliais ar visais didziaisiais prekybos tinklais, todél tiekéjui tenka
skaiCiuoti bei bandyti nuspéti visy prekybos tinkly uzsakomus prekiy Kiekius. Taigi, tickéjas, gaves
i§ prekybos tinklo uzsakyma su prekiy kiekiu, kurio negalé¢jo numatyti, ne visuomet gali jj jvykdyti,
todel prekybos tinklas gali skirti tiekéjui sutartyje jtvirtintg bauda uz uzsakymo nejvykdyma.

(84) Kaip minéta (49) pastraipoje, tiekéjy teigimu, sunkiausia prognozuoti prekybos tinkly
uzsakomus greitai gendanciy sezoniniy prekiy kiekius, nes $iy prekiy paklausa priklauso ne tik nuo
sezono, bet ir oro salygy. Kaip mingjo tiekéjai, tam tikry prekiy pardavimai, priklausomai nuo oro
salygy, gali iSaugti, pavyzdziui, virSyti keliy ménesiy uzsakomus kiekius, ir tiek¢jas niekaip negali
S10 kiekio numatyti 1§ anksto ar prognozuoti. Todél tiekéjas uzsakymo, kuriame nurodomas Zenkliai
didesnis uzsakomy prekiy kiekis (Siuo atveju — greitai gendanciy sezoniniy prekiy), daznu atveju
1vykdyti negali, nors, kaip nurod¢ tiekéjai, mielai jvykdyty uzsakyma ir gauty finansing nauda, o
nepatirty nuostolius uz uzsakyto prekiy kiekio nepristatyma.

(85) Taip pat, isanalizavus tiekéjy ir didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos
jmoniy sutartis, matyti, kad sutartyse jtvirtinama nuostata, pagal kurig tiekéjas turi turéti
pakankamus prekiy likucius, kad gaves uzsakymg i§ prekybos tinklo, galéty ji ivykdyti. Taip pat
sutartyse numatyta, kad prekybos tinklas neturi pareigos pirkti tam tikro prekiy kiekio i§ tiekéjo,
kadangi tiekiamy prekiy kiekis priklauso nuo prekybos tinklo poreikiy, prekiy paklausos. [vertinus
minétas sutarciy nuostatas bei atsizvelgus i tai, kad tiksly uzsakomy prekiy kiekj tiekejas suzino tik
1§ uzsakymo, kuris pateikiamas likus dienai, dviem ar net tg pacig dieng iki jo jvykdymo, ir dél Sio
kiekio su tiekéju néra susitariama, galima teigti, kad mazmeninés prekybos jmoniy veiklos rizika
neproporcingai perkeliama tiekéjams. Sig aplinkybe patvirtina ir kai kuriy prekybos tinkly
stebésenos metu pateikta pozicija. Vienas i§ prekybos tinkly teige, kad tiek¢jas, sudarydamas su
prekybos tinklu sutartj, privalo jsivertinti savo galimybes tiekti prekes j parduotuviy tinklg ir vykdyti
prisiimtus sutartinius jsipareigojimus. Prekybos tinklo vertinimu, tiekéjas, pasirases sutartj, yra de
facto pasiruosg¢s pateikti sutarto asortimento bendrovés pageidaujamus / uzsakomus prekiy kiekius.
Kito prekybos tinklo teigimu, su tiekéjais palaikomi testiniai santykiai, todél tiekéjai gali
pakankamai tiksliai prognozuoti uzsakomy prekiy kiekius atsizvelgiant j ankstesniy laikotarpiy
uzsakymus ((67) pastraipa).
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(86) Talip pat, kaip minéta (62), (63) pastraipose, didziyjy prekybos tinkly teigimu, jie taiko
baudas tiekéjams, kad Sie tinkamai vykdyty sutartinius jsipareigojimus, pristatyty uzsakyta prekiy
kiekj laiku ir galutiniams vartotojams nekilty prekiy pasirinkimo problema prekybos vietoje. Vis
délto, kai prekybos tinklas pateikia tiekéjui uzsakyma su tam tikru prekiy kiekiu, kuris néra sutartas
su tiekéju, likus dienai ar dviem iki uzsakymo jvykdymo, tiekéjas, atsizvelgdamas ] savo
gamybinius pajégumus, turimas sgnaudas, ne visuomet gali uztikrinti tokj prekiy kiekj, kurj uzsaké
prekybos tinklas, t. y. tiekéjui ne visuomet palieckama galimybé planuotis veikla, susijusig su prekiy
gamyba.

(87) Atkreiptinas démesys, kad prekybos tinklas, biidamas didele rinkos galig turinCia
mazmeninés prekybos jmone ir vykdydamas veikla, zino savo prekiy pardavimo tendencijas,
turimus prekiy likuéius sandéliuose, prekybos vietose, taip pat i§ anksto planuoja ar bent turéty
galéti planuoti jvairius pardavimo skatinimo veiksmus (jvairias akcijas). Be to, prekybos tinklai
planuoja savo plétra, susijusig su naujy parduotuviy atidarymu, kas sglygoja didesnio prekiy kiekio
uzsakyma i$ tiekéjy. Todél prekybos tinklas i§ anksto gali jvertinti ar bent turéty galéti geriau nei
tiekéjas jvertinti, kokio prekiy kiekio tam tikru laikotarpiu reikés. Prekybos tinklas taip pat turéty
prisiimti rizika, susijusig su prekiy kiekio uzsakymu. Vis délto, prekybos tinklui su tiekéju
nesitariant dél tikslaus uzsakyme nurodomo prekiy kiekio, kaip paaisSkéjo 1§ apklausos duomeny,
tiekéjas uzsakymus planuoja remdamasis pra¢jusio laikotarpio uzsakymais. Todél, jei mazmeninés
prekybos jmon¢ pateikia didesnio prekiy kiekio uzsakyma nei tiekéjas preliminariai planavo pagal
praéjusius laikotarpius, tickéjas negali pristatyti viso uzsakyty prekiy kiekio ir prekybos tinklas gali
skirti tiekéjui sutartyje jtvirtintg bauda. Tuo tarpu, jei tiekéjas pagal prognozes pagamina didesnj
prekiy kiekj, o mazmeninés prekybos jmoné uzsaké mazesnj nei kad tiekéjas planavo prekiy kiekj,
tiekéjas patiria nuostolius, kadangi prekes reikia sandéliuoti, o esant ribotam prekiy tinkamumo
vartoti terminui, jas i§parduoti Zymiai pigiau.

(88) Kaip minéta (52) pastraipoje, tiekéjai jvardino ir teigiamos praktikos pavyzdj, kuomet
vienas i§ prekybos tinkly, organizuodamas akcija, uzsakyme nurodo tokj prekiy kieki, dél kurio
tiekéjas ir prekybos tinklas susitareé iki uzsakymo pateikimo. Atsizvelgiant ] tai, galima teigti, kad
§i prekybos tinklo praktika dél uzsakomy prekiy kiekiy, kai prekybos tinklas suderina su tiekéju
uzsakomy prekiy kiekj, uztikrina abiejy Saliy interesus: tiekéjas gali tinkamai jvykdyti sutartinius
jsipareigojimus, t. y. pristatyti uzsakyme nurodytg prekiy kiekj ir tokiu budu iSvengti pazeidimy
darymo dél dalies ar viso prekiy kiekio nepristatymo ir uz juos skiriamy baudy bei jgyvendinamas
prekybos tinklo siekis — gauti 18 tiekéjo uzsakyta prekiy kiekj.

(89) Be to, iSanalizavus stebésenos metu gautus duomenis, matyti, kad praktikoje yra
pavyzdziy, kuomet prekybos tinkly (Siuo atveju - prekybos tinkly, kurie néra didele rinkos galig
turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés) veiklos rizika néra perkeliama tiekéjams. Si i§vada darytina
atsizvelgus i tiekéjo ir prekybos tinkly, kurie néra didele rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos
imonés, sutartyse jtvirtintas nuostatas ir minéty Saliy tarpusavio santykiy praktikg dél prekiy
tiekimo. Kaip minéta (30) pastraipoje, tiekéjy ir prekybos tinkly, kurie néra didel¢ rinkos galig
turinios mazmeninés prekybos jmonés, sutartyse numatyta, kad prekiy kiekis nustatomas Saliy
susitarimu ir /ar suderinamas kiekvieno uzsakymo atveju. Taip pat kai kuriose sutartyse numatyta,
kad, jei tiekéjas, gaves uzsakyma, negali jo jvykdyti, tiekéjui numatyta galimybé i§ anksto
informuoti prekybos tinklg apie uzsakymo nejvykdyma. Vis délto, jeigu tiekéjas kelis kartus 18 eilés
gauna uzsakyma, kurio negali jvykdyti, taciau prekybos tinklo neinformuoja apie jo nejvykdyma,
tokiu atveju tiekéjui gali bati taikoma sutartyje numatyta bauda ((30) pastraipa). Be to, ir patys
tiekéjai patvirtino, kad santykiai su prekybos tinklais, kurie néra didele rinkos galig turinCios
mazmeninés prekybos jmonés, grindziami bendradarbiavimo principu ir praktikoje tiekéjas gali
susitarti su minétais prekybos tinklais dél prekiy tiekimo salygy, pavyzdziui, koreguoti prekiy
kiekius, pristatymo terminus ( (32), (33) pastraipos).

(90) Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auksc¢iau, bei ] tiekéjy nurodyta teigiamos praktikos
pavyzdj, kai prekybos tinklas su tiekéju susitaria d¢l tikslaus uzsakyme nurodomo prekiy kiekio,



18

yra pagrindo manyti, kad tiekéjy keliamas klausimas dél prekiy tiekimo kiekiy ir taikomy baudy
galéty bati iSsprestas, jei didieji prekybos tinklai, teikdami uzsakyma tiekéjui, ne vienaSaliskai
primesty tiekéjui uzsakomy prekiy kiekius, taciau su tiekéju susiderinty / susitarty dél uzsakomo
prekiy kiekio.

7.2 Stebésenos metu identifikuota problematika, susijusi su prekiy uzsakymy
ivykdymo terminais

(91) Apklausos metu tiekéjai jvardino kitg pazeidimy, uz kuriuos mazmeninés prekybos
jmonés skiria baudg tiekéjams, priezastj — per trumpi uzsakymo jvykdymo terminai, t. y. tiekéjas
turi mazai laiko nuo uzsakymo, kuriame nurodomas tikslus uzsakomy prekiy kiekis, gavimo iki jo
ivykdymo. Tiekéjai, gave uzsakyma per elektroning duomeny mainy sistema ar kitu sutartyje
nurodytu buidu, kuriame nurodomas tikslus prekybos tinklo uzsakomy prekiy kiekis, turi mazai laiko
prekiy pristatymui pagal i§ anksto numatyta prekiy tiekimo grafikg. Pavyzdziui, tiekéjas pagal
grafika prekes tinklui tiekia du kartus per savait¢ (antradienj bei ketvirtadienj), taciau uzsakyma,
kurj prekybos tinklas reikalauja pristatyti antradienj, tickéjas gauna pirmadien;j.

(92) Isanalizavus stebésenos metu gautus duomenis matyti, kad jvairiy kategorijy tiekéjai
uzsakyma, kuriame nurodomas tikslus uzsakomy prekiy kiekis, daznu atveju turi jvykdyti per 1 ar
2 dienas. Taip pat i§ (56), (58) pastraipose pateiktos informacijos matyti, kad tiekéjai kai kuriuos
uzsakymus turi jvykdyti netgi tg pacig dieng nuo jo gavimo. Be to, kaip nurodyta (55) pastraipoje,
tiekéjy teigimu, pasitaiko atvejy, kai uzsakymai, kuriame nurodomas tikslus uzsakomy prekiy
kiekis, pateikiami ne darbo dieng, kuomet tickéjas nevykdo veiklos, o uzsakyma reikia jvykdyti
kitos darbo dienos ryte. Atkreiptinas démesys, kad tiekéjai nurodé¢, jog neturi galimybiy susitarti dél
uzsakymo jvykdymui skirto laiko, t. y. neturi galimybés susitarti, kad prekybos tinklas, likus
pakankamai laiko iki uzsakymo jvykdymo, pranesty apie uzsakomus prekiy kiekius ((53) pastraipa).

(93) Stebésenos metu jvairiy kategorijy tiekéjai jvardino protingus reguliaraus / jprastinio ir
akciniy prekiy uzsakymy terminus, t. y. terminus, kurie, tiekéjy nuomone, biity pakankami gauto
uzsakymo, kuriame nurodomas tikslus uzsakomy prekiy kiekis, jvykdymui.

(94) Isanalizavus tiekéjy pateiktus duomenis dél, jy vertinimu, protingy uzsakymy terminy,
matyti, kad skirtingy kategorijy tiekéjai jvardina skirtingus (jvairius) terminus, kurie biity
pakankami, jog tiekéjas, gaves uzsakyma, spéty laiku jj jvykdyti ((56), (58) pastraipos). Pavyzdziui,
darzoviy ir vaisiy tiekéjai pakankama terming reguliaraus / jprastinio uzsakymo jvykdymui jvardino
nuo 1 iki 2 darbo dieny, o akciniy prekiy uzsakymo jvykdymui nuo 2 iki 20 darbo dieny; pieno
gaminiy tiekéjai pakankama terming reguliaraus / jprastinio uzsakymo jvykdymui jvardino nuo 1 iki
3 darbo dieny, o akciniy prekiy uzsakymo jvykdymui nuo 2 iki 4 darbo dieny; duonos gaminiy ir
konditerijos tiekéjai bei gérimy tiekéjai pakankamg terming reguliaraus / jprastinio uzsakymo
ivykdymui jvardino nuo 2 iki 5 darbo dieny, tac¢iau duonos gaminiy ir konditerijos tiekéjams reikty
—nuo 2 iki 5 darbo dieny, gérimy tiekéjams — nuo 10 iki 20 darbo dieny akciniy prekiy uzsakymo
jvykdymui; bakal¢jos ir mésos gaminiy tiekéjai pakankamg terming reguliaraus / jprastinio
uzsakymo jvykdymui jvardino nuo 2 iki 7 darbo dieny, tac¢iau bakaléjos tiekéjams reikéty 20 darbo
dieny, 0 mésos gaminiy tiekéjams — 10 darbo dieny akciniy prekiy uzsakymo jvykdymui; zuvies
tiekéjai pakankama terming reguliaraus / jprastinio uzsakymo jvykdymui jvardino nuo 2 iki 3 darbo
dieny, o akciniy prekiy uzsakymo jvykdymui — 4 darbo dienas.

(95) Kaip matyti i$ pateiktos informacijos, labai skirtingus (jvairius) terminus, kurie biity
pakankami uzsakymo jvykdymui, nurodé ne tik skirtingy kategorijy tiekéjai (bakaléjos, duonos,
mésos, zuvies gaminiy, pieno produkty, darZoviy ir vaisiy, gérimy), tafiau ir tos pacios kategorijos
tiekéjai. Pavyzdziui, bakal¢jos tiekéjai jvardino nuo 2 iki 7 darbo dieny pakankama terming
reguliaraus uzsakymo jvykdymui, todél vieniems bakaléjos tiekéjams uztekty 2 darbo dieny, kitiems
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—3,4,5, 6, o kai kuriems — 7 darbo dieny termino, kad suspéty laiky jvykdyti uzsakyma. Darzoviy,
vaisiy bei gérimy tiekéjai pateike zenkliai skirtingus akciniy prekiy uzsakymo jvykdymo terminus,
kurie kiekvienam tiekéjui svyruoja nuo 2 iki 20 darbo dieny.

(96) Kaip minéta (59) pastraipoje, Lietuvos mésos perdirbéjy asociacija taip pat teiké
siilymg papildyti statyma nauju draudimu nurodant, prie$ kiek laiko prekybos tinklas turéty
pateikti uzsakyma tiekéjui. Lietuvos mésos perdirbéjy asociacijos sitilymu, uzsakymas turéty biiti
pateiktas ne véliau kaip 2 darbo dienos iki reguliaraus uzsakymo jvykdymo, o jei yra zenkliai
pardavimus skatinantis veiksmas — ne véliau kaip 5 darbo dienos iki uzsakymo jvykdymo.

(97) Atkreiptinas démesys, kad stebésenos metu mésos gaminiy tiekéjai nurodé terminus,
kurie skiriasi nuo Lietuvos mésos perdirbéjy asociacijos sitlyme jvardinty terminy. Kaip minéta
(56), (58) pastraipose, mésos gaminiy tiekéjai pakankamg terming reguliaraus / jprastinio uzsakymo
ivykdymui jvardino nuo 2 iki 7 darbo dieny, o akciniy prekiy uzsakymo jvykdymui — 10 darbo
dieny. Todél tai dar karta parodo, kad objektyviai néra galimybés jtvirtinti vienodo termino, kuris
bty tinkamas ir pakankamas visy kategorijy ar net tos pacios kategorijos tiekéjams ($iuo atveju —
mésos tiekejams) uzsakymo jvykdymui.

(98) Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta auks$c¢iau, bei jvertinus tai, kad tiek skirtingy kategorijy
tiekéjai (bakaléjos, duonos, mésos, Zuvies gaminiy, pieno produkty, darzoviy ir vaisiy, gérimy), tiek
tos pacios kategorijos tiekéjai jvardino labai jvairius terminus, kurie biity pakankami uzsakymo
jvykdymui, galima teigti, kad nustatyti vienoda, pakankama skirtingy kategorijy ir tos pacios
kategorijos tiekéjams tinkantj uzsakymy jvykdymo terming, objektyviai néra galimybés.

(99) Vis délto yra pagrindo manyti, kad tiekéjy identifikuota problematika dél trumpy
uzsakymo, kuriame nurodomas tikslus prekybos tinklo nustatytas uzsakomy prekiy kiekis,
jvykdymo terminy biity iSspresta, jei tiekéjas ir prekybos tinklas susitarty ne tik dél uzsakyme
pateikiamo prekiy kiekio, tadiau ir dél uzsakymo jvykdymo termino. Si i§vada darytina atsizvelgus
] tai, kad jei tickéjas ir prekybos tinklas susitarty dél uzsakymo jvykdymo termino, biity iSvengta
prekybos tinkly piktnaudziavimo, kuomet uzsakyma su tam tikru prekiy kiekiu, dél kurio tiekéjas ir
prekybos tinklas susitaré, reikty jgyvendinti per prekybos tinklo nurodytg itin trumpa terming. Jei
prekybos tinklas tartysi su tiekéju ne tik dél tikslaus uzsakomo prekiy kiekio, bet ir uzsakymo
ivykdymo termino, tiekéjas galéty jvertinti savo galimybes jvykdyti sutartinius jsipareigojimus ir
sutartu laiku galéty pristatyti tokj prekiy kiekj, dél kurio tiekéjas ir prekybos tinklas susitaré.

8. Teisiné aplinka ir teisinio reguliavimo pakankamumas

(100) Isanalizavus stebésenos metu gautus duomenis, nustatyta, kad problema, dél ko tiekéjai
dazniausiai gauna baudas i$ didziyjy prekybos tinkly, susijusi su uzsakomais prekiy kiekiais, dél
kuriy su tiekéju néra susitariama, ir per trumpais uzsakymy jvykdymy terminais (7.1, 7.2 dalys). Vis
délto, kaip minéta (90) ir (99) pastraipose, yra pagrindo manyti, kad §i problema biity i$spresta, jei
tiekéjas ir prekybos tinklas susitarty tiek dél uzsakomo prekiy kiekio, tiek dél uzsakymo jvykdymo
termino.

(101) Kaip minéta (19), (80), (81) pastraipose, tiekéjy ir didziyjy prekybos tinkly tipinése
didmeninio prekiy pirkimo — pardavimo (tiekimo) sutartyse jtvirtinta bendro pobiidzio nuostata,
pagal kurig tiekéjas jsipareigoja pristatyti uzsakyme nurodyta prekiy kiekj. Tarp tiekéjy ir didZiyjy
prekybos tinkly sudarytose didmeninio prekiy pirkimo - pardavimo sutartyse néra aptarti ir
nurodomi tikslis prekiy uZzsakymo kiekiai. Tiek¢jas praktikoje tiksly prekiy kiekj suzino tik
gautame prekiy uzsakyme, kuris siun¢iamas tg pacig dieng arba likus vos dienai ar dviem iki
uzsakymo ivykdymo per elektroning duomeny mainy sistema ar kitu sutartyje numatytu budu
(elektroniniu pastu, telefonu). Taip pat, kaip minéta (19) pastraipoje, tiekéjas turi pristatyti
uzsakyme nurodytas prekes pagal sutartyje jtvirtinta prekiy pristatymo grafika, kuriame numatytos
prekiy pristatymo dienos ir laikas. Vis délto praktikoje tiekéjas gauna uzsakyma, kurj reikia



20

jvykdyti, t. y. pristatyti uzsakyme nurodytas prekes pagal prekiy pristatymo grafika, per termina,
kuris daznu atveju nepakankamas.

(102) Siekiant jvertinti, ar Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy
veiksmy draudimo jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir iSspresty tiekéjy
keliamg klausima, susijusj su prekiy kiekiais ir uzsakymy jvykdymo terminais, atkreiptinas démesys
1 minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 6 punkta. Jame numatyta, kad mazmeninés prekybos
jmonéms draudziama atlikti Gkinés veiklos sgziningai praktikai prieStaraujancius veiksmus, kuriais
mazmeninés prekybos jmoniy veiklos rizika perkeliama tiekéjams ar jiems primetami papildomi
jsipareigojimai arba kurie varzo tiekéjy galimybes laisvai veikti rinkoje ir kurie iSreiskiami kaip
reikalavimai tiekéjui pakeisti esmines tiekimo procediiras ar prekiy specifikacijas, apie tai
nepranesSus tiekéjui per sutartyje nustatyta terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 10 dieny.

(103) Atkreiptinas démesys, kad klausima dél Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 6 punkte jtvirtinty
esminiy tiekimo procediiry kélé Lietuvos mésos perdirbéjy asociacija 2016-2017 m. Konkurencijos
tarybos vykdytos Jstatymo jgyvendinimo stebésenos metu.!® Lietuvos mésos perdirbéjy asociacijos
teigimu, minétas jstatymo punktas galéty apimti tuos atvejus, kai didieji prekybos tinklai
vienaSaliSkai kei¢ia uzsakomus prekiy kiekius lyginant su ankstesniais uzsakymais. Taip pat
»esminiy tiekimo procediiry sagvoka galéty apimti ir prekiy pristatymo terminus.

(104) Kaip minéta (19), (20) pastraipose, tipingje tiekéjo ir didele rinkos galig turincios
mazmenings prekybos jmonés sutartyje numatyta, kad tiekéjas privalo pristatyti uzsakyme nurodyta
prekiy kiekj ir jsipareigoja palaikyti pakankamus prekiy kiekiy likucius tam, kad kaskart biity
pasirenggs pateikti prekybos tinklui jo norima prekiy kiekj. Todél yra pagrindo manyti, kad
prekybos tinklo veiksmas, pateikiant uzsakyma tiekéjui su tiksliu uzsakomy prekiy kiekiu, néra
laikytinas esmings tiekimo procediiros pakeitimu, nes néra kei¢iama pati sutarties nuostata dél
prekiy kiekio pateikimo uzsakyme, dél kurios abi Salys (tiekéjas ir prekybos tinklas) susitaré. Kitaip
tariant, prekybos tinklas, pateikdamas tiekéjui uzsakyma su tam tikru prekiy kiekiu, nekeiéia
sutarties nuostatos, kad tiksliis prekiy kiekiai bus nurodomi prekybos tinklo pateiktame uzsakyme.

(105) Taip pat tiekéjui pateikiant uzsakyma, kurj reikia jvykdyti per prekybos tinklo nurodyta
terming, néra kei¢iamos sutarties nuostatos dél prekiy tiekimo grafiko, kuriame numatytos tikslios
prekiy pristatymo dienos ir laikas. Todél yra pagrindo manyti, kad tai taip pat nebiity laikoma
esmings tiekimo procediiros keitimu pagal [statyma.

(106) Tai, kad prekybos tinklas prekiy kiekius gali nurodyti tiekéjui ne pagrindinéje pirkimo —
pardavimo (tiekimo) sutartyje, o vélesniame etape (Siuo atveju pateikdamas tiekéjui uzsakyma)
patvirtina ir 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél
Jmoniy vieny kitoms taikomos nesaZiningos prekybos praktikos Zemés tikio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje, kuri j nacionaling teis¢ turi biti perkelta ne véliau kaip iki 2021 m. geguzés 1 d.
Direktyvos preambulés 21 punkte nurodoma, kad stambesni pirkéjai neturéty vienaSaliskai keisti
sutarty sutarties salygy, pavyzdziui, iSbraukti i§ sgraSo produkty, kuriems taikoma tiekimo sutartis.
Taciau tai neturéty biiti taikoma tais atvejais, kai tiekéjo ir pirkéjo sutartyje konkreciai nurodyta,
kad busimy uzsakymy atveju pirkéjas gali nurodyti konkrety sandorio elementa vélesniame etape.
Tai galéty buti susije, pavyzdziui, su uzsakomais kiekiais. Tiek¢jo ir pirkéjo sutartis nebiitinai
sudaroma vienu momentu dél visy sandorio aspekty.

(107) Paminétina ir tai, kad Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies c punktas nustato, jog
nesgziningos prekybos praktika laikoma, kai pirkéjas vienasaliSkai pakeicia Zemés iikio ir maisto
produkty tiekimo sutarties sglygas dél Zemés iikio ir maisto produkty tiekimo ar pristatymo
daznumo, budo, vietos, laiko arba tiekimo ar pristatymo apimciy, kokybés standarty, mokéjimo
salygy ar kainy arba dél paslaugy, tiek, kiek jos yra aiskiai nurodytos 2 dalyje, teikimo. Vis délto,
kaip minéta, tiek¢jas ir didele rinkos galig turinti mazmeninés prekybos jmoné sutartyje susitaria,

19 2018 m. geguzés 29 d. Istatymo jgyvendinimo stebésenos  pazyma  Nr. 8D-1
http://www.kt.gov.lIt/uploads/documents/files/veiklossritys/mazmenineprekybs/pazymos/MPINVDI stebesenospazyma

18-05-29.pdf, 11 pastraipa.
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kad tiekéjas pristatys uzsakyme nurodyta prekiy kiekj. Todél teigti, kad prekybos tinklas,
pateikdamas uzsakymga su tam tikru prekiy kiekiu, vienaSaliskai keicia pristatymo apimtis (Siuo
atveju - sutarties nuostatg, kad prekiy kiekiai nurodomi tiekéjui pateiktame uzsakyme, dél kurios
tiekéjas ir prekybos tinklas susitaré) néra pagrindo.

(108) Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta auksCiau, galima teigti, kad Siuo metu esamas ir po
Direktyvos jgyvendinimo biisimas teisinis reguliavimas neiSsprendzia tiekejy keliamo klausimo dél
uzsakomy prekiy kiekiy ir uzsakymy jvykdymo terminy. Todél tiekéjas ne visuomet gali tinkamai
ivykdyti sutartinius jsipareigojimus ir prekybos tinklas gali skirti tiekéjui sutartyje numatyta bauda
uz viso ar dalies prekiy kiekio nepristatyma ar laiku nepristatytas prekes.

(109) Kaip minéta (28) pastraipoje, tickéjas, neturédamas derybinés galios pries didelg rinkos
galig turin¢ig mazmeninés prekybos jmong ir neturédamas kito pasirinkimo, sutinka su sutartyje
numatytomis sglygomis, jskaitant ir salyga, kad tickéjas visada jsipareigoja pristatyti uzsakyme
nurodyta prekiy kiekj, kurio papraso prekybos tinklas.

9. Lietuvos prekybos imoniy asociacijos pozicija dél preliminariy Konkurencijos
tarybos iSvady apie atlikta stebésena dél didZiyjy prekybos tinkly tiekéjams
taikomu baudy

(110) Kaip minéta (5) pastraipoje, Konkurencijos taryba vieSai konsultacijai teiké
preliminarias stebésenos dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy iSvadas.
Konkurencijos taryba preliminariose stebésenos iSvadose nurodé¢, kad nepagrjsty baudy klausimas
bty iSsprestas ir interesy pusiausvyra tarp tiekéjy ir prekybos tinkly buty uZztikrinta, jei Salys
susitarty tiek dél tikslaus prekiy kiekio, tiek dél uzsakymy jvykdymo termino. Tokiu atveju
tiekéjai, jverting savo gamybos pajégumus, galéty pristatyti sutartg prekiy kiekj per abiejy Saliy
sutartag terming. Kadangi dabartinis teisinis reguliavimas néra pakankamas $iai problemai
iSspresti, Konkurencijos taryba mato biitinybe papildyti [statyme jtvirtintg draudziamy
nesgziningy veiksmy sgrasa, t. y. numatyti draudimg prekybos jmonéms reikalauti pristatyti
prekes, jeigu dél jy kiekio ir pristatymo termino su tiekéjais nebuvo susitarta rastu.

(111) Asociacija nesutinka su Konkurencijos tarybos sitilymu [statyme jtvirtinti naujg
draudimg dél toliau nurodomy argumenty.

(112) Pirma, Asociacijos teigimu, siiloma teisinio reguliavimo priemoné neatitinka
teisekiiros proporcingumo principo. Siilymas kiekvieng kartq rastu susitarti su tiekéju dél prekiy
kiekio neatitinka oficialiosios konstitucinés doktrinos, nes akivaizdzZiai varzo sutarties laisvés
principu grindZiamus civilinius pirkimo — pardavimo teisinius santykius daugiau, negu to reikia
siekiant, kad tiekéjams nebiity taikomos baudos uz viso ar dalies prekiy kiekio nepristatymq.

(113) Kaip minéta (14) pastraipoje, specifiniy teisés normy, jtvirtinty Istatyme, poreikis
grindZiamas derybinés galios tarp didele rinkos galig turinéiy mazmeninés prekybos jmoniy ir
tiekéjy asimetrija, tokios asimetrijos nulemtu praktiniu nesaZiningu rinkos galios panaudojimu
tarpusavio santykiuose ir jo sukuriamais rinkos iSkraipymais.

(114) Jstatymo koncepcijoje”® numatyta, kad Jstatymu turi biti jtvirtintos normos, skirtos
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau — Civilinis kodeksas) nustatytiems draudimo
piktnaudZiauti teise, teisingumo, protingumo ir saziningumo principams detalizuoti. Imperatyvus
tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy santykiy reglamentavimas gali biiti pripazjstamas kaip
iSimtis i§ Civiliniame kodekse jtvirtinto sutar¢iy laisvés principo.

(115) Tarp didele rinkos galig turiniy mazmeninés prekybos jmoniy ir maisto prekiy ir
gérimy tiekéjy egzistuoja derybinés galios disbalansas, o Istatymu siekiama drausti didele rinkos
galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy elges}, kuris yra laikomas nesgZiningu tiekéjy atzvilgiu.

20 Istatymo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. XI-191: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.339102, 10 pastraipa.
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Todél galima teigti, kad dél sitilomo naujo teisinio reguliavimo maisto prekiy ir gérimy tiekéjai bus
apsaugoti nuo mazmeninés prekybos imoniy veiksmy, kuriais mazmeninés prekybos imoniy veiklos
rizika neproporcingai perkeliama tiekéjams, ir bus uztikrinama tiekéjy bei didziyjy prekybos tinkly
interesy pusiausvyra.

(116) Antra, Asociacijos teigimu, reikalavimas kiekvieng kartq rastu susitarti su tiekéju del
prekiy kiekio néra suderinamas su pazangia prekiy uzsakymo sistema bei sukelty prekybos tinklams
ir tiekéjams neproporcingqg administracing nastq. Asociacijos nuomone, toks reikalavimas yra
nelogiskas ir nejgyvendinamas. Nurodé, kad konkreciai parduotuvei reikalingas prekiy kiekis ir
asortimentas tiksliai gali buti apskaiciuotas tik uzsakymo pateikimo metu, bet ne is anksto. Todél
reikalavimas sudaryti iSankstinius (pries uzsakymo pateikimq) rasytinius susitarimus dél uzsakomy
prekiy kiekiy greitai gendanciy prekiy kategorijose yra nejgyvendinamas. Asociacijos nuomone,
uzsakymy sudarymas rasytine forma reiksty ne tik grizimq keliais desimtmeciais atgal, taciau,
atsizvelgiant j itin didelj uzsakomy maisto prekiy ir gérimy skaiciy, didelj uzsakymy skaiciy,
trumpus greitai gendanciy prekiy pristatymo terminus, tiesiog fiziskai nejgyvendinamas. Taip pat
Asociacijos vertinimu, diskutuotina, ar uzsakymy pateikimas per elektroning duomeny mainy
sistemq ar elektroniniu pastu atitiks rasytinés formos reikalavimq.

(117) Be to, Asociacijos teigimu, pagal Direktyvg nerasytine forma sudaryti sandoriai
nelaikomi nesqzininga komercine praktika. Asociacijos nuomone, Direktyva toleruoja (ir
nesqzininga prekybos praktika nelaiko) net paciy didmeninio pirkimo — pardavimo sutarciy
sudarymg nerasytine forma. Todél tai patvirtina, kad reikalavimas kiekvieng kartq rastu susitarti
su tiekéju deél prekiy kiekio neatitinka Direktyvos dvasios, yra perteklinis ir neproporcingas
siekiamam tikslui.

(118) Sitlomu nauju Istatymo draudimu siekiama, kad didieji prekybos tinklai teikdami
uzsakymus, kuriuose nurodomas prekiy kiekis nustatomas prekybos tinklo, nesitariant dél Sio kiekio
su tiekeéju, veiklos rizikos neproporcingai neperkelty tiekéjams. Siilomu nauju draudimu Salys
turéty susitarti tiek dél tikslaus prekiy kiekio, tiek dél uzsakymy jvykdymo termino.

(119) Atkreiptinas démesys, kad siilomame draudime néra nurodoma, kuriame etape (iki
uzsakymo pateikimo ar uzsakymo pateikimo momentu) Salys turéty susitarti. Jei prekybos tinklai
uzsakymus pateikia naudodamiesi elektroninémis duomeny mainy sistemomis, tai iki pateikiant
uzsakyma per sistemg ar uzsakymo pateikimo metu, tiekéjas turi turéti galimybe iSreiksti savo valig
del uzsakyme nurodomo prekiy kiekio ir jo jvykdymo termino, t. y. gauta uzsakymg patvirtinti,
atmesti ar, pavyzdziui, paraSyti komentarg. Tik tuomet, kai suderinama abiejy Saliy valia dél
uzsakomo prekiy kiekio ir jvykdymo termino, galima teigti, kad tarp Saliy buvo sudarytas
susitarimas.

(120) Kaip numatyta prekybos tinkly ir tiekéjy sutartyse, prekybos tinklai uzsakymus
tiek¢jams gali pateiki sutartyje numatytu biidu, pavyzdziui, per elektroning duomeny mainy sistema,
elektroniniu pastu. Vis délto, Asociacijos teigimu, uzsakymy patekimas per elektroning duomeny
mainy sistema ar elektroniniu paStu galimai neatitiks raSytinés formos reikalavimo.

(121) Ivertinus Asociacijos argumentus dél rastu sudaryto susitarimo tarp prekybos tinkly ir
tiekéjy dél uzsakomy prekiy kiekiy ir uzsakymy jvykdymo terminy, j juos Konkurencijos taryba
atsizvelgia. Prekybos tinklai su tiekéjais susitarimg dél uzsakomo prekiy kiekio ir uzsakymo
jvykdymo termino gali sudaryti jvairiomis formomis: rastu, elektroniniu paStu ar kitomis
elektroninémis priemonémis.

(122) Jei salys naudojasi elektroninémis duomeny mainy sistemomis, per Kurias teikiami
uzsakymai, tai minéta sistema turéty leisti identifikuoti Salis ir jy susitarimo sudaryma. Kitaip
tariant, jeigu sistema leidZia identifikuoti Salis ir tarp Saliy sudarytg susitarimg dél prekiy kiekio ir
pristatymo termino, taip pat yra tai patvirtinantys objektyvis jrodymai, pavyzdziui, iSraSai i$
sistemos, 1§ kuriy matytysi, jog buvo tarp Saliy susitarta dél prekiy kiekio ir pristatymo termino, tai
tokiu atveju nebiity pagrindo abejoti, jog tarp Saliy buvo sudarytas susitarimas dél uzsakomo prekiy
kiekio ir uzsakymo jvykdymo termino.
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(123) Taip pat nebity pagrindo abejoti, kad tarp Saliy buvo sudarytas susitarimas dél
uzsakomo prekiy kiekio ar uzsakymo jvykdymo termino -elektroniniu pastu ar kitomis
elektroninémis priemonémis, jei galima aiSkiai nustatyti abiejy $aliy valios iSreiSkimg ir yra tai
patvirtinantys jrodymai.

(124) Kaip minéta (52) pastraipoje, tieckéjai nurodé, jog vienas i8 prekybos tinkly praktikoje
taiko modelj, kuomet su tiekéju susitariama dél prekiy kiekio ir §ig prekybos tinklo praktika tiekéjai
vertina teigiamai. Todél néra pagrindo sutikti su Asociacijos argumentu, kad siilomas naujas
draudimas praktikoje nejgyvendinamas.

(125) Be to, kaip minéta (30), (32), (33) pastraipose, yra pavyzdziy, kuomet prekybos tinkly
(Siuo atveju - prekybos tinkly, kurie néra didelg rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos jmonés)
veiklos rizika néra perkeliama tiekéjams. Tiekéjy ir prekybos tinkly, kurie néra didele rinkos galig
turin¢ios mazmeninés prekybos jmongs, sutartyse numatyta, kad prekiy kiekis nustatomas Saliy
susitarimu ir / ar suderinamas kiekvieno uzsakymo atveju. Taip pat ir patys tiekéjai patvirtino, kad
santykiai su prekybos tinklais, kurie néra didelg rinkos galig turin¢ios mazmeninés prekybos
imonés, grindziami bendradarbiavimo principu ir praktikoje tiekéjas gali susitarti su minétais
prekybos tinklais del prekiy tiekimo salygy, pavyzdziui, koreguoti prekiy kiekius, pristatymo
terminus.

(126) Trecia, Asociacija nurode, kad reikalavimas kiekvieng kartq rastu susitarti dél prekiy
kiekio realiai ar potencialiai kliudyty vidaus prekybai Bendrijoje. Asociacija nurodé, kad priémus
Istatymo pakeitimo projektg®, Istatymas biity taikomas ir prekybos tinkly santykiuose tiek su
Europos Sgjungoje (toliau — ES), tiek uz jos riby jsisteigusiais Zemés iikio produkcijos tiekéjais,
reikalavimo kiekvienq kartq rastu susitarti dél prekiy kiekio proporcingumas svarstytinas Sutarties
dél Europos Sqjungos veikimo (toliau — SESV) kontekste. Asociacija nurodé, kad SESV 34 straipsnis
numato, kad tarp valstybiy nariy uZzdraudziami kiekybiniai importo apribojimai ir visos lygiavercio
poveikio priemonés. Asociacija nurodé, kad kadangi prekybos tinkly santykiuose su ES jsisteigusiais
Zemés ukio produkcijos tiekéjais rasytiniai susitarimai dél prekiy kiekio paprastai nesudaromi, o
prekés jprastai uzsakomos per elektroning duomeny mainy sistemq ar elektroniniu pastu,
reikalavimas kiekvieng kartq rastu susitarti dél prekiy kiekio realiai ar potencialiai kliudyty vidaus
prekybai Bendrijoje ir galéty biiti pripaZintas lygiavercio poveikio priemone SESV 34 straipsnio
prasme.

(127) Kaip minéta (121) pastraipoje, Konkurencijos taryba atsizvelgé i Asociacijos
argumentus d¢l rastu sudaryto susitarimo tarp prekybos tinkly ir tiekéjy dél uzsakomo prekiy kiekio
ir uzsakymo jvykdymo termino. Atsizvelgiant j tai, kad prekybos tinklai su tiekéjais susitarimag dél
uzsakomo prekiy kiekio ir uzsakymo jvykdymo termino gali sudaryti jvairiomis formomis: rastu,
elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis, néra pagrindo manyti, kad toks
susitarimas kliudyty prekybai vidaus rinkoje.

(128) Ketvirta, Asociacijos teigimu, stebésenos metu identifikuotg problemq is esmés iSspres
Direktyvg perkeliantis naujas jstatymas — Lietuvos Respublikos nesqziningos prekybos praktikos
Zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymas (toliau — NPPD]). Asociacija
nurodeé, kad NPPD] projekto 4 straipsnio 5 dalies 3 punkte ir 4 straipsnio 6 dalyje numatytas
draudimas zZemés iikio ir maisto produkty pirkéjui reikalauti, kad tiekéjas tiesiogiai arba
netiesiogiai padengty visas su Zemés tikio ir maisto produktams taikomomis nuolaidomis susijusias
islaidas arba jy dalj, kai pirkéjas juos parduoda naudodamasis pardavimo skatinimo priemonémis,
jeigu pirkéjas iki jo inicijuoto pardavimo skatinimo pradzios nurodo tokio pardavimo skatinimo
laikotarpj ir numatomgq is tiekéjo tam laikotarpiui uzsakyty produkty, kuriems biity taikoma maZesné
kaina, kiekj. Asociacija nurodé, kad, kadangi pardavimo skatinimo veiksmai (akcijos) paprastai
vykdomi tiekéjui suteikiant nuolaidas, prekybos tinklai is esmés negalés organizuoti akcijy is anksto
nenurode tiekéjams akcijai skirty prekiy kiekio. Nurodé, kad kadangi Konkurencijos tarybos

2L Istatymo pakeitimo projektas Nr. XIVP-395.
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identifikuota problematika labiausiai susijusi su viso ar dalies prekiy kiekio nepristatymu akcijy
metu, tai galima teigti, kad, jsigaliojus NPPD], baudy skyrimo praktika uz akcijoms skirty kiekiy
nepristatymq isnyks.

(129) Kaip minéta 8 dalyje, Konkurencijos taryba, jvertinusi teising aplinkg ir teisinio
reguliavimo pakankamuma, nustaté, kad Siuo metu esamas ir po Direktyvos jgyvendinimo biisimas
teisinis reguliavimas neiSsprendzia tiekéjy keliamo klausimo dél uzsakomy prekiy kiekiy ir
uzsakymy jvykdymo terminy.

(130) Kaip minéta, stebésenos metu identifikuota problema susijusi ne tik su uzsakomais
akcijai skirtais prekiy kiekiais, taciau ir ne akcijai skirtais uzsakomais prekiy kiekiais. Taip pat
identifikuota problema, susijusi ir su uzsakymo jvykdymo terminais, kurie daznu atveju yra
nepakankami uzsakymo jvykdymui. Numacius pareiga Salims susitarti dél prekiy kiekio ir
uzsakymo jvykdymo termino, tiekéjai, jverting savo gamybos pajégumus, galéty pristatyti sutarta,
o ne vienos i$ Saliy (Siuo atveju — prekybos tinklo) nurodyta, prekiy kiekj per abiejy Saliy sutartg
terming. Tuo tarpu Asociacijos jvardintas draudimas ar kiti NPPD] draudimai stebésenos metu
identifikuoty problemy dél uzsakomy prekiy kiekiy (tiek akcijai, tiek ne akcijai skirty) ir uzsakymy
ivykdymo terminy nesprendzia.

10. ISvados ir pasiulymai dél teisinio reguliavimo

(131) Sia stebésena buvo sickiama iSanalizuoti maisto prekiy ir gérimy tiekéjy keliama
problemg bei identifikuoti jos masta dél didziyjy prekybos tinkly galimai nepagristy ir
neproporcingy baudy taikymo tiekéjams uz pazeidimus, kuriy padarymui jtakos turi ne nuo tiekéjo
valios priklausantys veiksniai.

(132) Atlikus stebéseng nustatyta, kad tickéjas ne visuomet gali tinkamai jvykdyti sutartinius
isipareigojimus, t. y. laiku pristatyti prekybos tinklui uzsakyta prekiy kiekj, kadangi su tiekéju néra
susitariama d¢l uzsakomo prekiy kiekio. Tiekéjas apie tikslius uzsakomy prekiy kiekius suzino tik
i$ uzsakymy, kurie siunc¢iami tiekéjui tg pacig dieng arba likus vos dienai ar dviem iki uzsakymo
jvykdymo ir Sie terminai daznu atveju tiekéjams néra pakankami uZzsakymo jvykdymui. Todél
prekybos tinklas gali skirti tiekéjui sutartyje numatyta bauda uz viso ar dalies prekiy kiekio
nepristatyma ar pavéluotg prekiy pristatyma.

(133) Tiekéjo pareiga pristatyti uzsakyme nurodytg prekiy kiekj, turéti pakankamus prekiy
likucius, kad gaves uZsakyma 1S prekybos tinklo, galéty ji jvykdyti, numatyta tiekéjo ir didelg rinkos
galig turin¢iy maZzmeninés prekybos jmoniy sutartyse. Vis delto tiekéjas, neturédamas derybinés
galios prie§ didele rinkos galig turin¢iag mazmeninés prekybos jmong ir neturédamas galimybiy ar
turédamas tik ribotas galimybes pasirinkti alternatyvius produkty pirkéjus, sutinka su sutartyse
jtvirtintomis sglygomis. Esant derybinés galios tarp tiekéjo ir didele rinkos galig turincios
mazmeninés prekybos jmonés disbalansui bei nustacius, kad su tiekéju néra susitariama dél tikslaus
uzsakyme nurodomo prekiy kiekiy, darytina i§vada, kad nagrinéjamu atveju mazmeninés prekybos
imoniy veiklos rizika perkeliama tiekéjams.

(134) Stebésenos metu buvo identifikuota ir trumpy uzsakymo jvykdymo terminy
problematika. Jvertinus tai, kad tiek skirtingy kategorijy tickéjai (bakaléjos, duonos, mésos, zuvies
gaminiy, pieno produkty, darzoviy ir vaisiy, gérimy), tiek tos pacios kategorijos tiekéjai jvardino
labai skirtingus (jvairius) terminus, kurie biity pakankami uzsakymo jvykdymui, darytina iSvada,
kad nustatyti vienoda, pakankama skirtingy kategorijy ir tos pacios kategorijos tiekéjams tinkantj
uzsakymy jvykdymo terming, objektyviai néra galimybés. Vis délto, darytina iSvada, kad tiekéjy
keliamas klausimas dé¢l prekiy tiekimo kiekiy ir trumpy uzsakymy jvykdymo terminy ir taikomy
baudy galimai biity iSsprestas, jei su tiekéju biity susitariama tiek dél tikslaus uzsakomo prekiy
kiekio, tiek dél uzsakymo jvykdymo termino. Tokiu budu tiekéjas, jvertings savo gamybinius
pajégumus, galéty uztikrinti sutartg prekiy kiekio pristatymg abiejy Saliy sutartam terminui.
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(135) Atsizvelgiant j tai, kad, $iuo metu teisinis reguliavimas néra pakankamas tiekéjy
identifikuotai problemai i$spresti, taip pat jvertinus tai, kad Direktyva, kuri $iuo metu perkeliama i
nacionaling teise, numato, jog valstybéms naréms neturéty buti kliudoma savo teritorijoje toliau
taikyti esamas ar nustatyti grieZtesnes nacionalines taisykles, kuriomis numatoma aukstesnio lygio
apsauga nuo jmoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos Zemés tikio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje, bei jvertinus Asociacijos pateiktas pastabas ir pasitlymus dél
preliminariy stebésenos iSvady, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai siiloma
inicijuoti ir parengti Mazmeninés prekybos jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jstatymo
pakeitimus, t. y.:

a) papildyti Mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
3 straipsnio 1 dalj nauju draudimu (12 punktu), nustatant, kad ,,Mazmeninés prekybos
imonéms draudziama atlikti tkinés veiklos saziningai praktikai prieStaraujancius
veiksmus, kuriais mazmeninés prekybos jmoniy veiklos rizika perkeliama tiekéjams
ar jiems primetami papildomi jsipareigojimai arba kurie varzo tiekéjy galimybes
laisvai veikti rinkoje ir kurie isreiskiami kaip reikalavimai tiekéjui:

pristatyti mazmeninés prekybos jmonés uzsakytq prekiy kiekj, jei dél tokio kiekio ir jo
pristatymo termino tarp tiekéjo ir mazmeninés prekybos jmonés nebuvo susitarta
rastu, elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis.

(136) Atsizvelgiant j tai, kad nauju draudimu sitloma nustatyti tam tikrus ribojimus
mazmeninés prekybos jmonéms reikalauti i§ tiekéjy pristatyti mazmeninés prekybos jmongés
uzsakyta prekiy kiekj, jei dél tokio kiekio ir jo pristatymo termino tarp tiekéjo ir mazmeninés
prekybos jmonés nebuvo susitarta rastu, elektroniniu pastu ar kitomis elektroninémis priemonémis,
tikslinga papildyti Istatymo 3 straipsnio 3 dalj, jtraukiant 12 punkta: ,,Atlickant tyrimg dél Sio
istatymo pazeidimo (toliau - pazeidimo tyrimas), pareiga jrodyti, kad Sio straipsnio 1 dalies 7, 8, 10
#,11, 12 punktuose nurodytas susitarimas yra sudarytas ir atitinka nustatytus reikalavimus, tenka
tokj susitarimg sudariusiai mazmeninés prekybos jmonei.*

(137) Kaip minéta (16) pastraipoje, tarp didelg rinkos galig turinéiy mazmeninés prekybos
jmoniy ir maisto prekiy ir gérimy tiekéjy egzistuoja derybinés galios disbalansas, o Istatymu
siekiama drausti didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy elgesj, kuris yra laikomas
nesgziningu tiekéjy atzvilgiu. Todél galima teigti, kad dél siilomo naujo teisinio reguliavimo maisto
prekiy ir gérimy tiekéjai bus apsaugoti nuo mazmeninés prekybos jmoniy veiksmy, kuriais
mazmeninés prekybos jmoniy veiklos rizika neproporcingai perkeliama tiekéjams, ir bus
uztikrinama tiekéjy bei didZiyjy prekybos tinkly interesy pusiausvyra. Prekybos tinklui su tiekéju
susitarus dél uzsakomo prekiy kiekio ir jo pristatymo termino, bus uztikrinamas sklandus prekiy
tiekimas j didZiuosius prekybos tinklus, kadangi tiek¢jas galés jvykdyti sutartinius jsipareigojimus,
t. y. pristatyti prekybos tinklui tokj prekiy kiekj, dél kurio prekybos tinklas su tiekéju susitare, bei
uztikrinamas prekybos tinklo siekis - i$ tiekejo laiku gautas uzsakytas prekiy kiekis. Be to, sklandus
prekiy tiekimas j prekybos tinklus bus uztikrinamas ir dél to, kad, kaip nustatyta stebésenos metu,
patys tiekéjai suinteresuoti tiekti prekes j didZiuosius prekybos tinklus. Taigi galima teigti, kad
siilomas teisinis reglamentavimas, papildant [statyma nauju nesaziningy veiksmy draudimu, turés
teigiamg poveikj mazmeninés prekybos sektoriui.

PRIDEDAMA. Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos rastas, 5 lapai.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas
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Nr.

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

Siunciama: Jurate.Mikelaityte@kt.gov.It

Dél Stebésenos dél didZiyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy preliminariy iSvady

1. Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,Asociacija") susipazino su Konkurencijos tarybos
Nesgziningos komercinés veiklos tyrimo grupés 2021 m. balandzio 27 d. parengtu Prane$imu apie
atlikta stebésena dél didZiyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomy baudy (,Pranesimas"), kuris 2021
m. balandZio 28 d. buvo pateiktas vieSoms konsultacijoms!, ir Zemiau teikia savo pozicija deél
stebésenos metu identifikuotos problematikos ir Pranedime sililomo jos sprendimo biido.

2. Konkurencijos tarybos atliktos stebésenos metu identifikuota tokia problematika: didele rinkos galia
turinCios maZzmeninés prekybos jmonés (,prekybos tinklai") tiekéjams skiria baudas uz viso ar dalies
prekiy kiekio nepristatyma, nors tiekéjas ne visuomet gali tinkamai jvykdyti sutartinius
isipareigojimus pristatyti prekybos tinklui uzsakytg prekiy kiekj, nes:

2.1.  su tiekéju i§ anksto néra susitariama dél uzsakyme nurodomo prekiy kiekio, t.y. tiksly
uzsakomy prekiy kiekj (kurj prekybos tinklas nustato vienasaliskai) tiekéjas suZino tik gaves
uzsakyma?, tuo tarpu uzsakyme nurodomas prekiy kiekis neretai Zymiai skiriasi nuo tiekéjui
i5 anksto nurodyto preliminaraus prekiy kiekio arba prekybos tinklo jprastai (t.y. lyginant su
ankstesniais uzsakymais) uZsakomo kiekio; taigi, tiekéjas, gaves i§ prekybos tinklo
uzsakyma su prekiy kiekiu, kurio negaléjo numatyti, ne visuomet gali jj jvykdyti; ir

2.2.  tiekéjai turi mazai laiko nuo uZsakymo, kuriame nurodomas (prekybos tinklo vienasaliskai
nustatytas) tikslus uzsakomy prekiy kiekis, gavimo iki jo jvykdymo (per trumpi uZsakymo
jvykdymo terminai)®.

3. Konkurencijos taryba auksCiau nurodyt problemg siiilo spresti nustatant prekybos tinklams
pareigq kiekvieng karta rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio ir pristatymo termino®.

4. Asociacijos [sitikinimu, kuris grindZiamas toliau déstomais argumentais, Konkurencijos tarybos
sitiloma teisinio reguliavimo priemoneé yra netaikli ir neproporcinga.

I Sililoma teisinio reguliavimo priemoné neatitinka teisékiiros proporcingumo

1 https://kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-taryba-teikia-viesai-konsultacijai-preliminarias-stebesenos-del-prekybininku-
tiekejams-taikomu-baudu-isvadas

2 Per elektroning duomeny mainy sistema, elektroniniu pastu, telefonu

? Pranedimo (78) - (81) pastraipos

4 Prane$imo (84) - (96) pastraipos

> Pranedimo (88), (97), (111), (112) pastraipos
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principo

Sitiloma nauja MPINVD] nuostata neatitinka teisékdros proporcingumo principo, reiskiancio, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo maZesne administracine ir kitokig nasta,
nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti.

Primintina, kad Konstitucinis Teismas paZyméjo, kad: ,<...>pagal Konstitucijg, be kita ko, jos
46 strajpsnio 1, 3 dalis, konstitucinius teisinés valstybes, teisingumo principus, bendrgjj teisés
principg bona fides (saziningumo principas), atsizvelgdamas j tam tikros dkinés veiklos specifikg,
Jvertings atitinkamos dkio srities bdkle ir reiksme Lietuvos dkiui ir siekdamas uZtikrinti dkio subjekty
interesy pusiausvyrg, uzkirsti kelig jy nesaZiningam Ukines veiklos vykdymui, piktnaudziavimui
dominuajancia padetimi rinkoje, jstatymy leidéjas gali nustatyti tokj dkinés veiklos atitinkamaoje
srityje, teisiry regufiavima, kuriuo bty nustatyti specialds toje dkio srityje veikiantiems ukio
subjektams taikomi apribojimai, tarp jy ir imperatyvios nuostatos, draudiancios konkredius jose
apibreztus nesaZiningus veiksmus siy kio subjekty sutartiniy santykiy srityje, taip pat numatyta
fokiy nuostaty laikymosi kontrolé ir atsakomybeé uZ jy paZeidimus. Tai darydamas, jstatymuy leidéjas
privalo paisyti Konstitucijos, be kita ko, konstitucinio proporcingumo principo, nepaneigti esminiy
Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty dkinés veiklos laisvés nuostaty, be kita ko, sutarciy sudarymo
laisves."

Sillymas kiekvieng kartg rastu susitarti su tiek&ju dél prekiy kiekio neatitinka oficialiosios
konstitucinés doktrinos, nes akivaizdZiai varZo sutarties laisvés principu grindZiamus civilinius
pirkimo — pardavimo teisinius santykius daugiau, negu to reikia siekiant, kad tiek&jams nebity
taikomos baudos uz viso ar dalies prekiy kiekio nepristatyma.

II.  Reikalavimas kiekvieng kartg rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio néra
suderinamas su pazangia prekiy uzsakymo sistema

Reikalavimas kiekvieng kartg rastu susitarti su tiekeju dél prekiy kiekio tiek prekybos tinklams, tiek
ir patiems tiekéjams sukelty neproporcingg administracing nasta, ir, apskritai, toks reikalavimas,
Asociacijos nuomone, yra nelogiskas ir nejgyvendinamas.

Asociacijos duomenimis, vieno prekybos tinklo per vieng dieng vidutiniskai pateikiamy uZsakymy
skaiCius virSija vieng tlkstantj. Itin didelis uZsakomy SKU skai&ius®, trumpi (dél objektyviy
aplinkybiy) greitai gendanciy prekiy pristatymo terminai salygojo, kad prekybos tinklai,
atsizvelgdami j technologine paZanga, uzsakymy pateikimg automatizavo’: sistema automatigkai
(nedalyvaujant Zzmogui), apskaiciuoja (jvertinus prekiy liku&ius ir statistinj jy poreikj) uzsakomus
kiekius, sugeneruoja ir per elektronine duomeny mainy sistema pateikia tiekéjui uZzsakyma
prekems, Tiekéjo per elektroning duomeny mainy sistema gautas uzsakymas yra akceptuojamas
konkliudentiniais veiksmais, t.y. pradedant jj vykdyti, arba elektroniniu pastu pranegant prekybos
tinklui apie negaléjima (visiskai ar i$ dalies) jvykdyti uZsakyma; pastaruoju atveju baudos tiekejui
néra skiriamos. Tokia paZangi automatizuota uZsakymy pateikimo ir priemimo tvarka leidZia
pakankamai tiksliai suprognozuoti reikalingus prekiy kiekius ir taip optimaliomis sanaudomis
patenkinti vartotojy paklausa prekéms, iSvengiant, viena vertus maisto Svaistymo, o kita vertus —
tusdiy lentyny, apsaugoti tiek prekybos tinkly, tiek tiekéjy darbuotojus nuo varginan&io rutininio
darbo, taupyti tiek prekybos tinkly, tiek tiekéjy kastus.

Taigi, kaip apradyta auk3Ciau, konkreciai parduotuvei reikalingas prekiy kiekis ir
asortimentas tiksliai gali biiti apskaiciuotas tik uZsakymo pateikimo metu (jis
kiekvieng karta nustatomas automatizuotai realiu laiku, jvertinus prekiy likugius ir
statistinj jy poreikj), bet ne i$ anksto. Todél reikalavimas sudaryti iankstinius (pries

® Prekybos tinklo SKU skaiius siekia keliasdedimt tiikstangiy.
7 skaitiuojame, kad $iuo metu maZiausiai 4 i§ 5 ufsakymy pateikiami automatizuotai - per elektroning duomeny mainy

sistema.
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uzsakymo pateikima) rasytinius susitarimus dél uZsakomy prekiy kiekiy greitai
gendanciy prekiy kategorijose yra nejgyvendinamas.

Kaip paaiskinta auk3&iau, per elektronine duomeny mainy sistema pateiktas uZsakymas pagal Saliy
pasiradyta susitarimg laikomas tiekéjo priimtu ir vykdytinu. Jeigu Konkurencijos tarybos sitiloma
naujg MPINVD] nuostata reikéty suprasti, kaip reikalavima prekybos tinklui sulaukti per elektronine
duomeny mainy sistema pateikto uZsakymo patvirtinimo, tai sukelty Sias praktines problemas:

a) Neproporcingai padidéty administraciné nasta tiekéjams vykdant reikalavima pranesti apie
uZsakymo patvirtinimg / nepatvirtinima. Pazymétina, kad nejvykdomy (ar nepilnai jvykdomy ar
nesavalaikiai jvykdomy) uzsakymy dalis nuo bendro uZsakymy kiekio, misy duomenimis, yra
labai maZa. Tai yra, absoliuti dauguma prekybos tinkly uzsakymuy tiekéjy yra jvykdoma visa
apimtimi ir laiku, be jokio atskiro iSankstinio susitarimo dél kiekiy ar uzsakymy patvirtinimo i§
tiekejo pusés. Atsizvelgiant j tai, Asociacijos nuomone, proporcinga bity reglamentuoti
uZsakymy nejvykdymo pasekmes, o ne visy uZsakymy pateikimo tvarka.

b) Prekybos tinklui tekty kiekvieng dieng fiziskai sekti itin didelj pranedimy apie uZsakymy
patvirtinima skaiciy, kas sukelty neproporcinga administracing nasta, ypaé greitai gendandiy
prekiy kategorijose, kuriose uzsakymy skaicius ir SKU kiekis yra itin dideli. Kaip minéta, tiekéjy
nejvykdomy uZsakymy dalis yra itin maZa, taigi, sistema, kuomet tiekéjas pranesa apie
uzsakymo nepatvirtinima, o ne apie patvirtinima, yra logiska, leidZianti taupyti abejy $aliy laika
ir kastus.

¢) SklandZiai veikiantis automatizuotas uZsakymy pateikimo procesas biity sutrikdytas,
atsizvelgiant j pranesimy apie uZsakymy patvirtinima ir $iy patvirtinimy analizei reikalingg laika,
o greitai gendanciy prekiy kategorijose tai reiSkia tusias lentynas ir vartotojy interesy
pazeidima.

III. Reikalavimas kiekviena karta rastu susitarti dél prekiy kiekio, manytina, nebiity
ivykdomas uzsakant prekes per elektronine duomeny mainy sistema,
elektroniniu pastu ar ZodZiu

Reikalavimg kiekvieng kartg rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio, mes suprantame kaip
reikalavimg sudaryti dvisalj sandorj rasytine forma. Vadovaujantis LR CK 1.73 straipsnio 2 dalimi,
radytinés formos sandoriai sudaromi surasant vieng dokumenta, pasira$oma visy sandorio $aliy,
arba Salims apsikeiciant atskirais dokumentais. Rasytinés formos dokumentui prilyginami 3aliy
pasiradyti dokumentai, perduoti telegrafinio, faksimilinio rySio ar kitokiais telekomunikacijy galiniais
jrenginiais, jeigu yra uztikrinta teksto apsauga ir galima identifikuoti parasa.

Atsizvelgiant | cituotg LR CK nuostats, diskutuotina, ar uZsakymy pateikimas per elektronine
duomeny mainy sistemg ar elektroniniu pastu atitiks rasytinés formos reikalavima. Jeigu ne —
silllymas kiekvieng karta rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio reiks, kad prekybos tinklai turés
atsisakyti pazangios elektroninés duomeny mainy sistemos, taip pat negalés prekiy uZsakyti
elektroniniu pastu. Be to, toks reikalavimas reiksty de facto draudima uzsakyti prekes telefonu.
Nors pastarasis biidas naudojamas itin retai, jis kartais naudojamas, kuomet tieké&jui néra priimtini
pirmi du nurodyti uZzsakymo budai.

Atsakingai pareiskiame, kad uZsakymy sudarymas raSytine forma reikéty ne tik grizimg keliais
desimtmediais atgal, taciau, atsizvelgiant j itin didelj uZsakomy SKU skaidiy, didelj uzsakymy
skaiCiy, trumpus (dél objektyviy aplinkybiy) greitai gendanciy prekiy pristatymo terminus, yra
tiesiog fiziSkai nejgyvendinamas.

1V, Pagal Direktyva (ES) 2019/633 nerasytine forma sudaryti sandoriai nelaikomi
nesazininga komercine praktika
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15. 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/633 dél imoniy vieny
kitoms taikomos nesaZiningos prekybos praktikos Zemés Gkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
(.Direktyva™) preambulés (23) pastraipoje expressis verbis nurodyta: ,<...> neturéty bt
nustatyta pareiga naudotis rasytinémis sutartimis <...>". Vadovaujantis Direktyva, nesaZiningos
prekybos praktika laikomas tik pirkéjo atsisakymas rastu patvirtinti tiekimo sutarties tarp pirkéjo ir
tiekéjo sglygas, kurias tiekéjas paprasé patvirtinti rastud,

16. Matome, kad Direktyva toleruoja (ir nesgzininga prekybos praktika nelaiko) net paciy didmeninio
pirkimo — pardavimo sutarciy sudaryma nerasytine forma, nekalbant jau apie sandorius, susijusius
su sutarties vykdymu, kuriais laikytini uzsakymai.

17. Tai patvirting, kad reikalavimas kiekvieng karta rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio, neatitinka
Direktyvos dvasios, yra perteklinis ir neproporcingas siekiamam tikslui.

V. Reikalavimas kiekvieng karta rastu susitarti dél prekiy kiekio realiai ar
potencialiai kliudyty vidaus prekybai Bendrijoje

18. Kadangi, priémus MPINVD] pakeitimo projekta Nr. XIVP-395, MPINVD] biity taikomas ir prekybos
tinkly santykiuose tiek su Europos Sajungoje, tiek uz jos riby jsisteigusiais Zemés Tkio produkcijos
tiekejais, reikalavimo kiekvieng karta rastu susitarti dél prekiy kiekio proporcingumas svarstytinas
ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo ("SESV") kontekste.

19. SESV 34 straipsnis numato, kad tarp valstybiy nariy uZdraudZiami kiekybiniai importo apribojimai
ir visos lygiaver¢io poveikio priemonés. Bendrajg lygiavercio poveikio priemoniy savoka
suformulavo Europos Teisingumo Teismas Dasson ville byloje Nr. C-8/74: ,,visos valstybiy nariy
[vestos prekybos taisykles, galincios tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai kliudyti vidaus
prekybai Bendrijoje, laikytinos kiekybiniams apribajimams lygiaverdio poveikio priemonémis"

20. Kadangi prekybos tinkly santykiuose su Europos Sajungoje jsisteigusiais Zemés iikio produkcijos
tiekéjais rasytiniai susitarimai dél prekiy kiekio paprastai nesudaromi, o prekés, jprastai, uzsakomos
per elektroning duomeny mainy sistema ar elektroniniu pastu, o pastarosios priemonés, dél Sio
rasto III dalyje nurodyty motyvy, galimai, neatitikty rasytinés formos reikalavimo, reikalavimas
kiekvieng kartg raStu susitarti dél prekiy kiekio realiai ar potencialiai kliudyty vidaus prekybai
Bendrijoje, todél galéty biti pripaZintas lygiavercio poveikio priemone SESV 34 straipsnio prasme.

VI. Stebésenos metu identifikuota problematika i§ esmés iSspres Direktyva
perkeliantis naujas jstatymas

21. Direktyvg perkeliancio Lietuvos Respublikos nesaZiningos prekybos praktikos Zemés dkio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymo projekto (,NPPDI projektas") 4 straipsnio 5 dalies
3 punkte ir 4 straipsnio 6 dalyje numatytas draudimas Zemeés Tkio ir maisto produkty pirkéjui
reikalauti, kad tiekéjas tiesiogiai arba netiesiogiai padengty visas su Yemés Tkio ir maisto
produktams taikomomis nuolaidomis susijusias iSlaidas arba jy dalj, kai pirkejas juos parduoda
naudodamasis pardavimo skatinimo priemonémis, jeigu pirkéjas iki jo inicijuoto pardavimo
skatinimo pradZios nurodo tokio pardavimo skatinimo laikotarpj ir numatoma i§ tiekéjo tam
laikotarpiui uZsakyty produkty, kuriems bity taikoma maZesné kaina, kieki.

22. Kadangi pardavimo skatinimo veiksmai (akcijos) paprastai vykdomi tiekéjui suteikiant nuolaidas,
prekybos tinklai iS esmés negalés organizuoti akcijy i§ anksto nenurode tiekéjams akcijai skirty
prekiy kiekio. Kadangi Konkurencijos tarybos identifikuota problematika labiausiai susijusi su viso
ar dalies prekiy kiekio nepristatymu akcijy metu, pagristai galima teigti, kad, isigaliojus NPPD],
baudy skyrimo uz akcijoms skirty kiekiy nepristatyma praktika iSnyks.

® Direktyvos 3 straipsnio 1 dalies f punktas
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23. AuksSCiau isdéstyty argumenty pagrindu Asociacija praso Konkurencijos tarybos galutinéje
Stebésenos paZymoje atsisakyti pasitlymo dél teisinio reguliavimo, iSdestyto PraneSimo (112) ir
(113) pastraipose, o taip pat atitinkamai pakoreguoti Pranegimo dalis, kuriose stebésenos metu
identifikuotg problematiky sitliloma spresti nustatant prekybos tinklams pareiga kiekvieng kartg

rastu susitarti su tiekéju dél prekiy kiekio ir pristatymo termino.

24. Asociacijos nuomone, Konkurencijos tarybos identifikuotai problematikai spresti svarstytinos kitos
teisinio reguliavimo alternatyvos, dél kuriy poreikio tikslinga bty spresti atlikus NPPD] 4 straipsnio
5 dalies 3 punkte ir 4 straipsnio 6 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo poveikio ex postvertinima.

25. Esame pasirenge (ir btumeém dékingi uz tokia galimybe) susitikimo metu papildomai pagristi savo
pozicijg, isdéstytg auksdiau.

Pagarbiai P J' 2 M) f g ‘>

Direktoré Rita Vainiené



