ISrasas be komerciniy paslapciy

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

PRANESIMAS
APIE ATLIKTA VAISTU LYGIAGRETAUS IMPORTO RINKOS TYRIMA

2013 m. rugséjo 25 d. Nr. 6S-31
Vilnius

I. Tyrimo tikslas

(1) Vaisty lygiagretaus importo rinkos tyrimas (toliau — Tyrimas) buvo pradétas Lictuvos
Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) 2012 m. geguzés 30 d.
protokoliniu nutarimu Nr. 3S-33 (pratestas 2012 m. lapkri¢io 22 d., 2013 m. vasario 28 d., 2013 m.
balandzio 18 d., 2013 m. liepos 11 d.). Tyrimas pradétas remiantis 2012 m. geguzés 15 d. UAB
»Lex ano®“ raStu ,,.Dél kompensuojamyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy
baziniy kainy apskaiciavimo tvarkos apraso kai kuriy nuostaty atitikties Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams®, taip pat atsizvelgiant j Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VVKT) uzsakymu atlikto tyrimo
,,Europos farmacijos teisyno (politikos) poveikis vaisty prieinamumui Lietuvos gyventojams“1
iSvadas.

(2) Imonés, uzsiimanéios vaisty lygiagretaus importo (toliau — LI) veikla, Europos
ekonominés erdvés valstybéje registruotus vaistus, kurie yra tapatiis Lietuvoje jau registruotam
vaistui ar pakankamai j jj panasis, jveza nesinaudodamos rinkodaros teisés turétojy (asmeny,
kuriems pagal teisés akty reikalavimus suteikta teisé organizuoti vaistinio preparato tiekimag rinkai,
reklamg ir rinkodaros valdymo priemones, toliau — RTT) platinimo tinklu. Atsizvelgiant j tai, vaisty
LI veikla uzsiimancios jmonés bei vaistus platinantys RTT konkuruoja tarpusavyje.

(3) Siekiant jvertinti vaisty LI rinka, o taip pat vaisty LI jtaka konkurencijai vaisty
platinimo rinkoje, buvo iskelti tokie pagrindiniai Tyrimo tikslai:

a) jvertinti situacijg Lietuvos vaisty lygiagretaus importo (toliau — LI) rinkoje;

b) nustatyti pagrindines aplinkybes, lemiancias mazg” LI budu jvezty vaisty
uzimamg Lietuvos vaisty pardavimo rinkos dalj;

c) jvertinti, ar konkurencija Lietuvos vaisty pardavimo rinkoje gali buti paskatinta
skatinant L1, ir, jei taip, parengti konkurencija galin¢ius paskatinti pasitlymus.

4) Tyrimo metu vertinti vieSojo administravimo subjekty paaiSkinimai, tkio subjekty,
uzsiimanciy vaisty LI, atsakymai ] jiems pateiktus klausimynus, kity rinkos tyrimy iSvados,
publikuoti straipsniai bei kita vieSai prieinama informacija, taip pat buvo atliktas neigiamy ir
teigiamy efekty po kainy liberalizavimo ekonominis jvertinimas.

I1. Trumpa vaisty rinkos teisinio reguliavimo apzZvalga

(5) Tam, kad buty pasiekti Tyrimo tikslai, visy pirma bitina jvertinti farmacijos
sektoriaus teisinj reguliavima. Toliau paminétos kai kurios esminés su vaisty platinimu ir prekyba
susijusios nuostatos.

(6) Vadovaujantis Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo® (toliau — Farmacijos
jstatymas) nuostatomis, vaistus galima suskirstyti j tokias grupes:

a) receptiniai ir nereceptiniai,

' Su ataskaita galima susipazinti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos interneto svetainéje adresu
http://www.vvkt.It/index.php?2799431788.

2 Ten pat.

* Zin., 2006, Nr. 78-3056.
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b) kompensuojami ir nekompensuojami.

(7) Vadovaujantis Farmacijos jstatymo nuostatomis, vaistai priskiriami receptiniy vaisty
grupei VVKT arba Europos vaisty agentiiros patvirtinimu. Vartotojas, norédamas jsigyti tokj vaistg,
turi pateikti gydytojo teisés akty nustatyta tvarka iSraSyta recepta. Receptiniams vaistams nepriskirti
vaistai yra nereceptiniai, t.y. juos jsigyti vartotojai gali pagal savo pageidavima.

(8) Kompensuojamy vaisty sgvoka apibrézta Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 23 dalyje —
tai vaistai, jraSyti j Kompensuojamyjy vaistiniy preparaty kainyng (toliau — Kainynas), kuriy
isigijimo iSlaidos ar jy dalis privalomuoju sveikatos draudimu apdraustiems asmenims yra
kompensuojama i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzeto 1ésy.

9) Atsizvelgiant | tai, kad dalis kompensuojamy vaisty kainos yra kompensuojama i$
PSDF 1é8y, jiems taikomos papildomos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro (toliau —
Sveikatos apsaugos ministras) patvirtintos taisyklés, susijusios su jraSymu ] kompensuojamy
vaistiniy preparaty sarasg bei Kainyng, jskaitant Vyriausybés 2005 m. rugséjo 13 d. nutarimu
Nr. 994 patvirtinto Ambulatoriniam gydymui skiriamy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy, kuriy jsigijimo iSlaidos kompensuojamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1ésy, baziniy kainy apskaiciavimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) nuostatas.

(10)  Tiek kompensuojamiems, tiek nekompensuojamiems vaistams Lietuvoje taip pat yra
taikomas prekybiniy antkainiy reguliavimas. Maksimaliis antkainiai yra nustatyti tiek didmeninio,
tiek mazmeninio vaisty platinimo rinkose.

(11) Remiantis Farmacijos jstatymo 57 straipsniu, didziausia kompensuojamy vaisty kaina
apskaiciuojama taip:

a)  didmeninio platinimo licencijos turétojui parduodami ne didesne negu vaisto RTT
ar LI leidimo turétojo kompetentingoms valstybés institucijoms deklaruota kaina;

b)  vaistinei ir juridiniam asmeniui, turinciam asmens sveikatos prieziiros veiklos
licencijq, parduodami ne brangiau negu didmeniné kaina, kuri apskai¢iuojama prie vaisto RTT ar LI
leidimo turétojo deklaruotos kainos pridedant didmeninés prekybos antkainj;

c) didziausios maZmeninés kainos skai¢iuojamos prie vaisto RTT ar LI leidimo
turétojo (Cia ir toliau — ir jy atstovy) deklaruotos kainos pridé¢jus didmeninés ir mazmeninés
prekybos antkainius (nustato Sveikatos apsaugos ministras) ir pridétinés vertés mokestj (toliau —
PVM), jei jis taikomas.

(12)  Farmacijos jstatymo 59' straipsnyje jtvirtinti nekompensuojamy vaisty kainodaros
reikalavimai. Tiek didmeninis platintojas, tiek vaistiné, parduodami nekompensuojamus vaistus,
negali taikyti didesnio prekybos antkainio negu nustatytas Vyriausybés®. Todél nekompensuojamo
vaisto mazmeniné kaina negali buti didesné negu vaisto RTT ar LI leidimo turétojo deklaruota
kaina pridéjus didmeninés ir mazmeninés prekybos antkainius (ir PVM). Sios nuostatos islyga
daroma tik nekompensuojamiems receptiniams vardiniams vaistams® ir nekompensuojamoms
medicinos pagalbos priemonéms, kurios parduodamos rinkos kaina.

Vaisty LI taikomi reikalavimai

(13) Imoné, norinti jvezti vaistus j Lietuvos Respublikag LI btdu, pirmiausia turi turéti
didmeninio vaisty platinimo licencija, taip pat, kaip nustatyta Farmacijos jstatymo 17 straipsnio 1
dalyje, vaistai turi buti jregistruoti LI vaisty sgrase ir iSduotas LI leidimas. VVKT tvarko LI vaisty
sarasa, iSduoda, sustabdo, panaikina LI leidimus, taip registruoja jy pakeitimus.

* Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 257 ,Dél nekompensuojamyjy vaistiniy preparaty didZiausiy
didmeninés ir mazmeninés prekybos antkainiy patvirtinimo** (Zin., 2010, Nr. 31-1443).

® Pavieniam pacientui biitinas neregistruotas vaistinis preparatas, tickiamas j Lietuvos Respublika remiantis to paciento
gydytojo paskyrimu, pateiktu Sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka, ir skirtas vartoti tiesiogiai §iam gydytojui
atsakant.
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(14) Norint gauti LI leidima, asmuo turi pateikti VVKT paraiskg ir Sveikatos apsaugos
ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. V-228 patvirtintose Vaistiniy preparaty lygiagretaus
importo taisyklese® (toliau — LI taisyklés) nurodytus dokumentus apie ketinama jvezti LI vaista.
Atitinkamai VVKT, iSnagrinéjusi parai$ka, iSduoda pareiskéjui LI leidima (jei priima sprendima
registruoti LI vaistg).

(15) Bitina pabrézti, kad LI leidimas gali buti iSduodamas tik vaistui, kuris yra tapatus
Lietuvos Respublikoje registruotam vaistui (t.y. RTT platinamam vaistui) ar pakankamai ] jj
panaSus, t.y. atitinka Siuos Kriterijus: i) ta pati veiklioji medziaga ir ta pati jos druska, tas pats
esteris, eteris, izomeras, izomery misinys, kompleksas ar darinys; ii) tas pats stiprumas; iii) ta pati
farmaciné forma ir vartojimo biidas; iv) tokios pat klinikinés savybés. Vadovaujantis LI taisyklémis,
LI leidimg siekiantis gauti asmuo turi teikti paraiSka registruoti lygiagre€iai importuojama
preparaty. ParaiSkoje, be kita ko, turi buti nurodyti duomenys (informacija) apie referencinj vaistinj
preparatg, taip pat duomenys (informacija) apie numatomo lygiagreciai importuoti vaistinio
preparato skirtumus nuo referencinio vaistinio preparato (jei yra). VVKT priima sprendima dél
lygiagreciai importuojamo vaistinio preparato registravimo ir LI leidimo i§davimo atlikusi paraiskos
ir pateikty dokumenty ekspertizg.

(16) Tuo atveju, jeigu LI veikla uzsiimanios jmonés siekia jtraukti vaistus |
kompensuojamy vaisty saraSa, kaip ir visiems kompensuojamiems vaistams, yra taikomos
papildomos taisyklés, iskaitant Apraso nuostatas. LI vaisty jtraukimas j Kainyng reglamentuojamas
Apraso III skyriuje (19-24 punktai) ir $is reglamentavimas skiriasi nuo RTT platinamiems vaistams
taikomo reglamentavimo.

(17)  Kaip jtvirtinta Apraso 19 punkte, LI vaistai jtraukiami j Kainyng tik jeigu jy ir tokiy
paciy RTT analogiSkos pakuotés vaisty deklaruojamy kainy skirtumas yra ne mazesnis nei 4-10
procenty (konkretiis dydziai pateikti Apraso 2 priede). Tame paciame punkte yra nurodoma, kad
jeigu LI vaisto pakuotés dozuoéiy kiekis neatitinka vaisto gamintojo parduodamo vaistinio
preparato pakuotés dozuociy kiekio, lyginama su artimiausio dozuociy kiekio ir santykinai pigesnés
pakuotés kaina.

(18) Kaip nurodyta Apraso 22 punkte, LI vaistinio preparato baziné kaina negali buti
didesné uz analogisko vaisto, jveZamo ] Lietuvos Respublika jo RTT, bazing kaing.

(19) Apraso 23 punkte nurodoma, kad tuo atveju, jei keiciasi vaisto, analogisko
lygiagreciai tiekiamam vaistui, mazmeniné arba baziné kaina, LI vaisto kaina perskai¢iuojama
pagal Aprasg. Jeigu pasikeitus kainoms po deryby su LI leidimo turétoju LI vaistas neatitinka
Apraso 19 punkte nurodyty reikalavimy, jis i Kainyna nejtraukiamas ar i$ jo iSbraukiamas.

(20) Pabréztina, kad Aprasas taikomas tik kompensuojamiems vaistams, tuo tarpu
nekompensuojamy vaisty atveju tiek RTT, tiek LI jimonéms taikomi vienodi reikalavimai.

I11. Lietuvos vaisty LI rinka
Bendra vaisty LI Lietuvoje apzvalga

(21) Imoniy, uzsiimanciy vaisty LI, veikla grindziama laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo
principu, jtvirtintu Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo. Vaisty kainos Europos Sajungos
valstybése narése skiriasi, todél pagrindinis jmoniy, uzsiimanciy vaisty LI, veiklos principas —
vaistus i§ valstybiy nariy, kuriose jy kaina yra Zemesn¢, importuoti | valstybes nares, kuriose jy
kaina yra aukStesné.

(22)  Vaisty LI veikla gali vartotojams teikti ne tik tiesiogine (kai LI btidu jvezamas vaistas
siilomas uz mazesne¢ kaing nei RTT platinamas analogiskas vaistas), bet ir netiesioging naudg. LI

® Zin., 2007, Nr. 39-1456.
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veikla papildomai skatina vaisty platinimu bei prekyba uzsiimanéiy jmoniy tarpusavio
konkurencija, todél gali jtakoti RTT platinamy vaisty kainy mazéjima.

(23) LI veikla gali teigiamai paveikti ne tik vartotojy galimybes jsigyti vaisty, bet ir duoti
naudos valstybei, nes centralizuotai perkant vaistus, o taip pat kompensuojant gyventojams jsigyjant
vaistus patirtas iSlaidas, kai vaisty kaina mazéja, mazéja ir iSlaidy, apmokamy i§ PSDF, suma.

(24) Lietuvoje vaisty LI veikla jteisinta 2007 metais, Sveikatos apsaugos ministrui
patvirtinus LI taisykles. Nepaisant to, pirmieji vaistai LI biidu pradéti Lietuvoje tiekti tik 2009
metalis.

(25) Reikalinga atkreipti démesj j mazg LI badu jvezamy ir platinamy vaisty uzimama
rinkos dalj. Remiantis VVKT uzsakymu atliktu tyrimu ,,Europos farmacijos teisyno (politikos)
poveikis vaisty prieinamumui Lietuvos gyventojams*, 2010 metais LI vaisty didmeniniy pardavimy
dalis Lietuvoje sudar¢ tik 0,15 procento visy parduodamy vaisty rinkos, o vertinant parduoty
pakuociy skai¢iy — tik 0,12 procento rinkos. Siuos skai¢ius palyginus su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis, matyti, kad LI vaisty rinkos dalis daugelyje kity Saliy zenkliai didesné,
pavyzdziui, Danijoje 2009 metais’ sudaré net 20 procenty, Vokietijoje — 10,9 procento, Latvijoje —
4 procentus, Jungtinéje Karalystéje — 14 procenty rinkos.

(26) Remiantis Tyrimo metu surinktais duomenimis, 2011 metais vaisty LI rinkos dalis
pagal pardavimus pakuotémis sudaré tik 0,18 procenty?®.

(27)  Papildomai reikalinga pazyméti, kad Konkurencijos taryba dar 2011 m. liepos 21 d.
nutarime Nr. 1S-137 konstatavo, kad Lietuvos Respublikoje vaisty platinimo rinkoje veikianciy
tkio subjekty patiriamas konkurencinis spaudimas i$ iSorés, t.y. i$ kity teritorijy, yra nepakankamai
stiprus ir tai susij¢ su tuo, kad wvaistiniy preparaty LI mastas Lietuvoje yra itin menkas.
Konkurencijos taryba kreipési | Sveikatos apsaugos ministerija su pasitilymu pakeisti Apraso
nuostatas atsisakant jo 19 punkte jtvirtinto reikalavimo, kad deklaruojama LI vaisty kaina turi buti
4-10 procenty mazesné nei RTT deklaruojama tapacdiy vaisty kaina. Apraso nuostatos nebuvo
pakeistos, taip pat néra duomeny, kad §is Konkurencijos tarybos pasiiilymas biity svarstytas
(Sveikatos apsaugos ministerija neatsaké j $j Tyrimo metu pateiktg klausimg).

Vaisty LI rinkos struktiira

(28) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(29) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(30) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(31) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(32) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(33) [KOMERCINE PASLAPTIS]
(34) [KOMERCINE PASLAPTIS]

Sio pranesimo (28)-(34) pastraipose apradytos LI veikla vykdanéiy jmoniy rinkos dalys,
pardavimy apimties pokyciai, pirkéjy grupés ir joms tenkancios pardavimy dalys, jveZami vaistai
(kompensuojami, nekompensuojami). Darytina iSvada, kad konkurencija yra gana vangi.

” Su ataskaita galima susipazinti Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos interneto svetainéje adresu
http://www.vvkt.It/index.php?2799431788.

8 Apskai¢iuojant vaisty LI rinkos dalj naudoti duomenys apie vaisty pardavimus pakuotémis, pateikti VVKT Vaisty
suvartojimo 2011 m. ataskaitoje, duomenis galima rasti adresu http://www.vvkt.It/lit/2/102/20.
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IV. Galimos konkurencijos klititys

(35)  Sickiant nustatyti galimas konkurencijos klititis, buvo vertinamos jmoniy, uzsiimanciy
LI veikla, nuomongs bei teisinio reglamentavimo ypatumai.
(36) Remiantis Tyrimo metu gautais duomenimis, LI atzvilgiu iSskirtini tokie
konkurencijos ribojimai:
a) ribojimai, susij¢ su veiklos teisiniu reglamentavimu;
b) wvaisty kainy lygis Lietuvos Respublikoje, lyginant su kitomis Europos
ekonomings erdvés valstybémis.

Ribojimai, susije su veiklos teisiniu reglamentavimu

(37) Teisés aktais nustatant apribojimus Vvaisty platinimo veikla uZsiimantiems ukio
subjektams, i§ vienos pusés, siekiama apsaugoti vartotojg ir uztikrinti vaisty prieinamumag
gyventojams, taciau i§ kitos pusés nustatyti reikalavimai gali riboti konkurencijg tarp atitinkamoje
rinkoje veikianciy tikio subjekty, kas savo ruoztu gali neigiamai atsiliepti ir vartotojui. Pavyzdziui,
Farmacijos jstatymas jtvirtina, kad tiek kompensuojamiems, tieck nekompensuojamiems vaistams
yra taikomi maksimaliis didmeniniai ir mazmeniniai antkainiai. Vertinant Tyrimo kontekste, galima
daryti prielaida, kad dé¢l antkainiy reguliavimo didmeniniai pirkéjai, Vaistinés kainos atzvilgiu néra
suinteresuoti  pirkti mazesnés kainos preparata, nes parduodami tokius vaistus esant
reguliuojamiems maksimaliems antkainiams gali uzdirbti maziau. Kita vertus, mazesnés kainos
pritraukia vartotojus ir sudaro galimybe gauti pajamas i§ pardavimo. Atsizvelgiant | tai, kad
antkainiy reguliavimas taikomas visiems vaistams, o ne tik LI vaistams, gilesné antkainiy
reguliavimo jtakos konkurencijai analizé Tyrimo metu nebuvo atliekama.

(38) Tiesiogiai su LI kompensuojamy vaisty kainos reguliavimu susij¢ reikalavimai
jtvirtinti ApraSe. Tyrimo metu keltas klausimas dél Apraso nuostaty, susijusiy su reikalavimu, kad
LI budu jvezamy vaisty deklaruojama kaina biity nustatytu dydziu mazesné nei referencinio vaisto,
t.y. RTT platinamo vaisto, kaina, galimos neigiamos jtakos LI veiklos plétrai Lietuvoje. Pabréztina,
kad Aprasas taikomas tik kompensuojamiems vaistams, tuo tarpu nekompensuojamiems LI
vaistams jokie papildomi reikalavimai palyginus su RTT vaistais, néra taikomi.

(39) Sickiant jvertinti, kaip Apraso nuostatos veikia konkurencijg vaisty LI rinkoje,
reikalinga jvertinti dabartinio teisinio reguliavimo jtaka konkurencijai rinkoje, taip pat tai, ar
pagristas reikalavimas, kad LI vaisto deklaruojama kaina bity nustatytu dydZziu mazesné, ir
apskritai reikalavimas, kad LI vaisto baziné kaina nebiity didesné nei analogisko RTT platinamo
vaisto.

(40)  Vertinant reikalavimg, kad LI vaisty apskai¢iuota baziné kaina nebity didesné nei
RTT baziné kaina (ApraSo 22 punktas), reikalinga pastebéti, kad Siuo reikalavimu
reglamentuojamas vaisty kompensavimas, nustatoma riba, iki kurios vaisto kaina kompensuojama
valstybeés (i§ PSDF 1ésy), likusig maZzmeninés kainos dalj padengiant paciam pirkéjui (pacientui).
Apraso 22 punktas pats savaime neriboja jvezamy LI deklaruojamy kainy dydzio, jis reiskia, kad LI
vaistai nebus kompensuojami labiau negu RTT vaistai®.

(41) Papildomai reikalinga jvertinti, ar néra jokiy objektyviy priezasCiy, kurios pagristy
Aprase jtvirtinty reikalavimy, kad LI vaisty deklaruojama kaina biity mazesné nei RTT Apraso 2
priede nustatytu dydziu, kuris sudaro 4-10 procenty (Apraso 19 punktas), butinybe.

(42)  Sveikatos apsaugos ministerija 2012 m. vasario 24 d. raste UAB ,,Lex ano* pateiké
tokj paaiskinima dél Apraso 19 punkto nuostatos: ,,<..> skirtingas lygiagreCiai importuojamy
vaistiniy preparaty bazinés kainos apskai¢iavimo mechanizmas nustatytas atsizvelgiant ] Siy
vaistiniy preparaty jteisinimo ypatumus. Atsizvelgiant | tai, kad jteisinant lygiagreciai

% T.y. &is punktas pats savaime nedraudzia jvezti LI vaista, brangesnj uz RTT. Kita vertus, konkuruoti brangesniais uz
RTT vaistais biity sudétinga praktikoje.
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importuojamus vaistinius preparatus taikoma supaprastinta registracijos procediira, Siems
vaistiniams preparatams jteisinti ir tiekti juos rinkai reikia zymiai maziau iSlaidy negu kitiems
(referenciniams) vaistiniams preparatams, manome, kad skirtingy lygiagre€iai importuojamy
vaistiniy preparaty baziniy kainy apskaiiavimo taisykliy nustatymas yra pagristas ir
nediskriminuojantis®.

(43) Atsizvelgdama j tai, Konkurencijos taryba kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg su
praSymu detaliau paaiskinti LI ir RTT vaisty jteisinimo skirtumus, kuriais grindziamas Apraso 19
punkte jtvirtintas ribojimas. Sveikatos apsaugos ministerija savo raste atitinkamai iS§samiai nurodé
visus LI vaisty ir rinkodaros teisés suteikimo procediiros teisinius pagrindus, aprasé procediiras bei
nurodé, kad registruojant LI taikoma supaprastinta procediira.

(44) Jvertinus visg Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktg informacijg, darytina iSvada,
kad Apraso 19 punkte nustatyti ribojimai jtvirtinti dél supaprastintos LI budu vezamy vaisty
registracijos procediros, t.y. siejami su jmoniy patiriamomis sgnaudomis registruojant vaistus.
Pabréztina, kad vertinant, ar tai yra pagrjstas kriterijus, visy pirma svarbu nustatyti, ar apskritai
galima palyginti Sias dvi procediiras. Atsizvelgiant | tai, kad vaisty LI apibréziamas kaip vaisto,
tapataus RTT platinamam vaistui, jvezimas 1§ kitos Europos ekonominés erdvés Salies,
nesinaudojant RTT tinklu, jau savaime suponuoja, kad LI — alternatyvus rinkodaros teisei buidas
platinti vaistus. Papildomai pazymétina, kad atitinkamam LI btudu jvezamam vaistui bet kuriuo
atveju jau buna pritaikytos rinkodaros teisés suteikimo procediiros atitinkamoje Salyje, kurioje tokj
vaistg jsigyja LI uzsiimantis tkio subjektas. Todé¢l galima teigti, kad LI jvezamy ir RTT platinamy
vaisty jteisinimo Salyje procediiros nelygintinos tarpusavyje, ir bet kuriuo atveju jy skirtumai néra
pakankamas pagrindas nustatyti papildomus ribojimus LI veiklai. Vertinant nagrinéjamy Apraso
nuostaty pagristuma, reikalinga taip pat pastebéti, kad Farmacijos jstatymo nuostatose néra jokiy
prielaidy skirtingam LI ir RTT platinamy vaisty vertinimui, t.y. ribojimai jteisinti tik Aprase.

(45) Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad, nepaisant to, jog LI budu jvezamy
vaisty jteisinimo procediira, lyginant ja su rinkodaros teisés suteikimo procedira, laikytina
supaprastinta, tai néra pakankamas pagrindas LI biidu importuojamiems vaistams taikyti
papildomus patekimo j rinkg ribojimus.

(46)  Atsizvelgiant j Siuos argumentus, darytina iSvada, kad Sveikatos apsaugos ministerijos
argumentai dél Apraso 19 punkte jtvirtinty ribojimy yra nepagrijsti.

(47) Papildomai reikalinga paminéti ir UAB ,Lex ano“ komentarg, kad norédama
lygiaverciai konkuruoti su RTT, LI jmoné turi pasiilyti kuo platesnj RTT sitlomy produkty
asortimenta, kad perkancioji didmeninio platinimo jmoné ar vaistinés galéty efektyviai pasirinkti
alternatyvy pirkéja. Atsizvelgiant | tai, kad ne visi vaistai gali buti 4-10 procenty pigesni, jie néra
jtraukiami j Kainyna, ir todél LI jmoné negali jy pasitlyti pirkéjams kaip kompensuojamo vaisto.

(48)  Vertinant $ig jmonés i$sakyta nuomong, pirmiausia reikalinga pabrézti, kad didZiausig
naudg vartotojams sukuria aktyvi konkurencija rinkoje. Todél reikalinga pripazinti, jog Apraso
reikalavimas, kad deklaruojama LI vaisto kaina turi biiti 4-10 procenty mazesné nei analogisko RTT
vaisto, riboja LI veikla uzsiiman¢iy jmoniy galimybes pirkéjams, kurie suinteresuoti jsigyti tam
tikrg prekiy asortimenta, pateikti pasitilyma, konkurencingg RTT teikiamam pasitlymui.

Vaisty kainy lygis

(49) Reikalinga pabreézti, kad LI leidimai (bei kiti leidimai) iSduodami atskiriems vaistams,
tad LI veikla grindZiama atskiry vaisty kainy skirtumu, o ne Saliy bendru vaisty kainy lygiu.

(50)  Remiantis VVKT interneto svetainéje pateikiamu LI vaisty sgrasu’®, daugiausia vaisty
jvezama i§ Lenkijos (38), Rumunijos (22), Graikijos (17), Ispanijos (13), Vengrijos (12), Cekijos
(12).

10 http://www.vvkt.It/Lygiagretus-importas.
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(51) Be kita ko, kaip savo paaisSkinimuose nurodé UAB ,,Limedika®, atskirus vaistus LI
importuoti galima praktiSkai i§ visy Europos ekonominés erdvés valstybiy. Atsizvelgiant | tai,
darytina iSvada, kad bendras vaisty kainy lygis atskirose valstybése neturi lemiamos jtakos LI
veiklai, nes LI budu importuojami atskiri vaistai, kuriy kainy skirtumas leidzia LI veikla
uzsiimanciai jmonei ekonomiskai naudingai juos importuoti.

(52)  Ivertinus Sias aplinkybes, darytina iSvada, kad bendras salies vaisty kainy lygis, nors ir
gali turéti jtakos LI veiklos apim¢iai, taciau nelaikytinas LI veiklos plétrg lemiancia aplinkybe.

V. ISvados ir pasiiilymai

(53) Remiantis surinktais duomenimis bei jmoniy, uzsiimanéiy vaisty LI veikla,
komentarais, darytina i§vada, jog jmoniy suinteresuotumas LI biidu prekiauti tam tikrais vaistais
priklauso nuo konkretaus vaisto kainy skirtumo skirtingose Salyse, 0 ne nuo bendro Saliy kainy
lygio skirtumy.

(54) Tyrimo metu surinktos informacijos pagrindu taip pat darytina iS$vada, kad, kiek tai
susije su nekompensuojamy vaisty atzvilgiu nustatytu reglamentavimu, teisés aktais vienodos
salygos nustatytos tiek vaisty LI veiklai, tiek jy platinimui pasinaudojant RTT tinklu.

(55) Vertinant kompensuojamy vaisty atzvilgiu taikomg teisinj reglamentavima,
konstatuotina, kad, remiantis Apraso nuostatomis, kurios taikomos jraSant vaistus i Kainyna, LI
biidu jvezamiems vaistams ir RTT tinklu platinamiems vaistams yra nustatytos skirtingos salygos.

(56) Apraso 19 punkte jtvirtinta nuostata, kad LI deklaruojama vaisty kaina turi buti
nustatytu dydziu mazesné nei referencinio vaisto, platinamo RTT, galimai nepagristai riboja LI
veikla uzsiimanciy jmoniy veikla, tuo paciu veikiant ir LI veikla uzsiimanciy jmoniy bei RTT
tarpusavio konkurencijg. Galiojant dabartiniam teisiniam reguliavimui, RTT néra suinteresuotas
mazinti savo deklaruojamg kaing, nes nustatytas biitinas 4-10 proc. Kainos skirtumas i§ esmés jam
garantuoja tam tikra kainos lygj, kurj palaikant galima iSvengti papildomos konkurencijos su LI
jmone.

(57) Panaikinus ApraSo 19 punkte jtvirtintg reikalavima, tikétina didesné jmoniy tarpusavio
konkurencija, dél ko naudg pajusty vartotojai bei bty sumaZintos PSDF islaidos. Panaikinus
deklaruojamos kainos skirtumo reikalavima, tikétinas ir konkurencijos suaktyvéjimas dél vaisty,
kurie §iuo metu néra veZami LI biidu, nes neatitinka Apraso 19 punkte jtvirtinto reikalavimo.

(58)  Atlikus neigiamy ir teigiamy efekty po kainy liberalizavimo jvertinimg (Zr. $io
praneSimo 4 prieda), gautos Sios iSvados:

a) naudojantis 2012-2013 m. duomenimis, nustatyta, kad panaikinus 4-10% apribojima bty
pasiektas teigiamas rezultatas (teigiamos pasekmés virSyty neigiamas pasekmes), jeigu dél
apribojimo panaikinimo LI importuojamy vaisty apyvarta iSaugty 13,38% - 23,19% nuo visos LI
kompensuojamuyjy vaisty apyvartos;

b) teigiamam efektui pasiekti kritinj taska (break-even point) ir ji virSyti reikalingas tam tikras
laiko tarpas, t.y. didesnis importo augimo tempas tikétinas vélesniais laikotarpiais po
liberalizavimo, kadangi naujy LI vaisty registravimas, sutar¢iy sudarymas, tiekimy organizavimas,
logistika ir kt. reikalauja laiko.

(59) Jvertinus Apraso 22 punkta, kuris nustato, kad LI vaisto baziné kaina, apskai¢iuota
pagal ApraSo nustatytas taisykles, negali buti didesné nei referencinio vaisto baziné kaina, darytina
1Svada, kad tokia nuostata 1§ esmés laikytina neutralia konkurencijos poziiiriu, kadangi Sis punktas
reglamentuoja vaisto kompensavimg ir pats savaime neriboja LI vaisty deklaruojamy kainy dydzio,
taigi nesukelia papildomy kliti¢iy konkurencijai.

(60)  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, taip pat tai, kad nebuvo nustatyta objektyviy
aplinkybiy, kurios leisty teigti, jog Apraso 19 punkte jtvirtintas reikalavimas, kad LI biidu jvezamy
vaisty deklaruojama kaina turi buti 4-10 procenty maZesné nei deklaruojama referencinio vaisto,
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platinamo RTT, kaina, yra pagrijstas, sitilytina panaikinti ApraSo 19 punkte jtvirtintg reikalavima,
nes jis nepagristai stabdo farmaciniy jmoniy tarpusavio konkurencija.

Ivertinus visa, kas iSdéstyta auksSciau, o taip pat vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 8 punktu, Konkurencijos tarybai sitilome:

Pritarti Tyrimo iSvadoms ir Sio praneSimo (be konfidencialios informacijos (komerciniy
paslapciy)) pateikimui Sveikatos apsaugos ministerijai nuomonei pareiksti.

PRIDEDAMA:

121L 1 priedas ,,LI veikla uzsiiman¢iy jmoniy pardavimo duomenys (2011-2012)%, 1
lapas™.

2. 2 priedas ,,Vaisy LI rinkos pokytis*, 1 lapas*?.

3. 3 priedas ,,Jmoniy pardavimai pagal pirkéjus ir pardavimy dalys, tenkancios atskiriems
pirkéjams*, 1 lapas™.
4. 4 priedas “Vaisty kainy liberalizavimo efekty vertinimas®, 10 lapy.

Vie$ojo administravimo subjekty veiklos

skyriaus vedéja (parasas) Jurgita Ratkeviciate
Ekonomingés analizés grupés pataré¢jas (parasas) Sartinas Pajarskas
Draudziamy susitarimy skyriaus vyriausiasis specialistas (parasas) Julius Bucys

' Komerciné paslaptis.
12 K omerciné paslaptis.
3 Komerciné paslaptis.
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PRANESIMO
APIE ATLIKTA VAISTU LYGIAGRETAUS IMPORTO RINKOS TYRIMA
1 PRIEDAS

LI VEIKLA UZSIIMANCIU IMONIU PARDAVIMO DUOMENYS (2011-2012)

[KOMERCINE PASLAPTIS]
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PRANESIMO
APIE ATLIKTA VAISTU LYGIAGRETAUS IMPORTO RINKOS TYRIMA
2 PRIEDAS

Vaisty LI rinkos pokytis

[KOMERCINE PASLAPTIS]
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PRANESIMO
APIE ATLIKTA VAISTU LYGIAGRETAUS IMPORTO RINKOS TYRIMA
3 PRIEDAS

Imoniy pardavimai pagal pirkéjus
[KOMERCINE PASLAPTIS]
Pardavimy dalys, tenkancios atskiriems pirkéjams

[KOMERCINE PASLAPTIS]
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PRANESIMO
APIE ATLIKTA VAISTU LYGIAGRETAUS IMPORTO RINKOS TYRIMA
4 PRIEDAS

Vaisty kainy liberalizavimo efekty vertinimas

1) Tyrimo metu buvo apklaustos RTT jmonés, didmeniniai platintojai, LI jmonés,
vaistinés. Kadangi ankstesnio tyrimo metu buvo nustatyta, kad 2011 metais vaisty LI rinkos dalis
pagal pardavimus pakuotémis sudaré tik 0,18 procenty, o didziausias LI rinkos dalyvis, o taip pat
vienintelis platings kompensuojamus LI vaistus (pabréztina, kad nekompensuojamiems vaistams
minéti Apraso nustatyti ribojimai netaikomi) yra UAB ,,Lex ano®, tyrimo metu i§ esmés remiamasi
Sios jmonés pateiktais duomenimis bei paaiskinimais.

(2) ISanalizavus imoniy  klausimynus pateiktus atsakymus, darytinos tokios iSvados:

a. RTT ir didmeninés jmongés atsargiai vertina sitilymg panaikinti LI ribojimus,
daugumos nuomone tokiu atveju didéty vaisty kainos ir tik viena nurodé, kad
tikétina, jog brangiy vaisty (vir§ 500 Lt) kainos keliais procentais sumazes.
Taip pat jmonés iSkéle tokias grésmes kaip LI vaisty galimas klaidinamas
poveikis — vaistai pardaviné¢jami perpakuoti ar tik su lietuviskais lipdukais,
tod¢l iSlieka vartotojo klaidos tikimybé (pavyzdziui, lizdin¢ plokstele
paZzyméta vartotojui nesuprantama kalba), yra tikimybé, kad gamintojai
trauksis i$ Lietuvos rinkos ir pan. Reikalinga pastebéti, kad LI jmonés yra RRT
ir didmeniniy jmoniy tiesioginiai konkurentai, todél jy nuomones reikéty
vertinti atsargiai.

b. Atitinkamai apklaustos vaistinés nejzvelgé jokiy galimy neigiamy pasekmiy
panaikinus galiojancius LI ribojimus — atvirks¢iai, dauguma nurod¢, kad tokiu
atveju iSaugty LI apimtys ir sumazéty kainos vartotojams. Kaip vienas i$
neigiamy LI aspekty buvo nurodytas pasitaikantis negal¢jimas uztikrinti
pastovy nepertraukiamg atitinkamo kiekio tiekimg. Taciau 1§ esmeés vaistiniy
atsakymai vertintini kaip pritarimas galimybei panaikinti galiojan¢ius LI
ribojimus.

(3) Surinkus visg informacija, dar atskirai eilé¢ klausimy buvo uzduota elektroniniu pastu
,»Lex ano* (be kita ko, LI rinkos tyrimas pradétas remiantis §ios jmonés pareiSkimu) ir, gavus
papildomus paaiskinimus, susijusius su kompensuojamy LI vaisty platinimu, siekta pasirinkti
skai¢iavimo modelius, kurie padéty objektyviai jvertinti, ar pagristos abejonés, kad panaikinus
galiojancius ribojimus, vaisty kainos iSaugty bei kaip tokie pakeitimai paveikty visg rinka.

4) Skai¢iavimai atlikti siekiant jvertinti, kokig nauda gali duoti 4-10% apribojimo
panaikinimas dél papildomo LI kompensuojamy vaisty importo atsiradimo ir jo pardavinéjimo
pigiau negu RTT vaistai (teigiamas efektas) bei kiek po minéto apribojimo panaikinimo gali pakilti
jau iki liberalizavimo importuojamy vaisty kainos (neigiamas efektas). Skai¢iavimai parodé, kad
panaikinus 4-10% apribojimg biity pasicktas teigiamas rezultatas (teigiamos pasekmés virSyty
neigiamas pasekmes), jeigu dél apribojimo panaikinimo LI importuojamy kompensuojamy vaisty
apyvarta iSaugty 13,38% - 23,19% nuo visos LI kompensuojamyjy vaisty apyvartos. Sis efekty
subalansavimui reikalingas LI kompensuojamyjy vaisty importo iSaugimas sudaryty 0,18% - 0,31%
visos vidutinés metinés LI kompensuojamy ir nekompensuojamy vaisty apyvartos ir nesiekty
0,0005% visy parduodamy vaisty vidutinés metinés apyvartos. Naujai atsiradusio LI
kompensuojamyjy vaisty importo apyvartai iSaugus daugiau negu Sios ribos, nauda virSys
neigiamus kainy padidéjimo padarinius. Zemiau detaliau pateikiamos $iy skai¢iavimy i$vados bei
apraSymas.
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1. Neigiamas (kainy padidéjimo) efektas

(5) Metinis LI kompensuojamy ,,Lex ano* (kaip jau minéta, kompensuojamus LI vaistus
parduoda tik $i jmoné, tad cCia ir toliau naudojami jos pateikti duomenys, palyginimui su
nekompensuojamais LI vaistais buvo naudojami ir kity LI jmoniy duomenys) parduoty vaisty kiekis
2012 m. sudaré [KOMERCINE PASLAPTIS] Lt. Faktiné vidutiné svertiné LI kompensuojamy
vaisty kaina (2012-2013 m.) sudaré¢ 19,24 Lt Lt, o analogiSky RTT kompensuojamy vaisty faktiné
vidutin¢é svertin¢ kaina sudar¢ 25,66 Lt Lt. Lyginant Sias vertes gauname, kad kompensuojami LI
vaistai buvo parduodami pigiau uz RTT kompensuojamus vaistus vidutiniskai 33%. Sj skirtuma
lemia 4-10% lentelé, taip pat LI vaisty pardavinéjimas gerokai pigiau negu numato 4-10% lentelé.

(6) LI kompensuojami vaistai turi bati parduodami pigiau negu RTT kompensuojami
vaistai sutinkamai su Aprasu patvirtinta deklaruojamy kainy skirtumy lentele, numatancia RTT ir LI
kainy skirtumus 4-10%. Si lentelé nustato privaloma minimaly RTT ir LI deklaruojamy kainy
skirtuma, kurio turi laikytis LI dalyviai. Pastebétina, kad praktikoje didzioji dalis kompensuojamy
LI vaisty pardavinéjama dar pigiau, negu nustato minéta kainy skirtumy lentelé - 2012 m. i§ viso
,Lex ano* kompensuojamy vaisty kiekio ((KOMERCINE PASLAPTIS] Lt) tik 28% (31,7 proc.
skaic¢iuojant 2012-2013 m.) buvo parduoti maksimaliai pagal lentelg¢ leidZziamomis kainomis, 0 72%
(68,24 proc. skaiciuojant 2012-2013 m.) visy vaisty buvo parduota dar pigiau, negu nustato kainy
skirtumo lentelé’.

(7) Siekiant jvertinti tikétino kainy padidéjimo mastg po liberalizavimo (t.y. panaikinus
kainy skirtumy tarp LI ir RTT deklaruojamy kainy apribojimus), buvo laikomasi prielaidos, kad
kainos gali padidéti ne visy kompensuojamy LI vaisty, o tik ty kompensuojamy LI vaisty, kurie Siuo
metu pardavin¢jami maksimaliomis lentelés leidZziamomis kainomis. Tokia prielaida yra visiSkai
pagrista, kadangi, jeigu vaistai dabar, esant reguliavimui, parduodami nepakélus jy iki maksimaliai
leistinos ribos, tai néra pagrindo manyti, kad po liberalizavimo, nelikus apribojimy, $iy vaisty
kainos bus pakeltos. Tokiu biidu pigesni negu leistina kompensuojami LI vaistai nebuvo
nagrinéjami, o tolesnei analizei buvo palikti tik tie kompensuojami LI vaistai, kuriy LI
deklaruojamos kainos buvo lygios maksimaliai galimoms pagal lentel¢ arba skyrési 0,02 Lt pagal
pasirinktg apvalinimo metoda. Tokios prielaidos pagristumg patvirtina ir tai, kad visi kiti vaistai yra
pardavinéjami Zenkliai Zemiau 4-10 proc. ribos.

1 Prielaida: Dél liberalizavimo gali pakilti tik ty kompensuojamyjy vaisty kainos,
kurie iki liberalizavimo buvo pardavinéjami maksimalia leidZiama kaina.

2 Prielaida: Kompensuojamyjy vaisty, jkainoty maksimalia kaina, kainy lygis po
liberalizavimo pasieks nekompensuojamyjy vaisty kainy lygj.

(8) Tikétinam LI kompensuojamy vaisty kainy padidéjimui po liberalizavimo jvertinti
buvo laikomasi prielaidos, kad LI kompensuojamy vaisty kainos iSaugs iki tokio lygio, kuris
egzistuoja dabar nereguliuojamoje rinkoje, t.y. nekompensuojamy vaisty srityje tarp RTT ir LI
vaisty deklaruojamy kainy. Tokia prielaida yra pagrjsta, nes po liberalizavimo visi vaistai taps
nereguliuojami ir tikétina, kad vidutini$kai LI kainos nusistovés tokiame lygyje, kuris egzistuoja
dabar tarp LI ir RTT kainy nekompensuojamy nereguliuojamy vaisty srityje.

9) Siekiant tinkamo palyginimo ir atsizvelgiant j tai, kad vertinant LI kompensuojamy
kainy iSaugimg buvo imami tik tie LI kompensuojami vaistai, kurie buvo pardavinéjami pagal
maksimaliai leistinas kainas (4-10% pigesni uz RTT), o dar pigesni vaistai nebuvo jtraukti j analize,
analogiSkai ir Siuo atveju, nagrin¢jant nekompensuojamus vaistus, dar pigesni vaistai negu bty

! Pvz., vaistas Metoprololis buvo parduodamas uz 16,86 Lt, nors LexAno jj galéjo pagal lentele pardavinéti uz 21,816 Lt
(RTT deklaruojama kaina - 24,24 Lt), t.y. vaista pardavé 30% pigiau vietoj minimaliai reikalaujamy 10% pigiau;
vaistas Cipralex 10mg, N28 buvo parduodamas uz 36 Lt, nors LexAno galéjo ji pardavinéti uz 50,762187 Lt (RTT
deklaruojama kaina - 54,39 Lt), t.y. vaistg pardavé 33,8% pigiau vietoj minimaliai reikalaujamy 6,67% pigiau ir t.t.

2
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leistini pagal 4-10% lentelg taip pat nebuvo jtraukti j analize. T.y., siekiant objektyvaus palyginimo
su nekompensuojamais vaistais, pastariesiems buvo pritaikytas 4-10% lentelés Sablonas, ir buvo
nustatyti tie nekompensuojami vaistai, kurie buvo pardavin¢jami tiksliai pagal 4-10% lenteles
maksimalias kainas ir brangiau, o pigesni negu numato minéta lentelé nekompensuojami vaistai
nebuvo jtraukti j analize’. Tai pagrindziama prielaida, kad kompensuojami vaistai, kurie buvo
jkainoti maksimalia kaina, po liberalizavimo neatpigs, todél nekompensuojamus vaistus
palyginimui tikslinga imti tik tuos, kuriy kainos lygios maksimaliai galimoms pagal lentele ir
brangesnius.

3 Prielaida: Kompensuojamieji vaistai, kurie buvo jkainoti maksimalia kaina, po
liberalizavimo pabrangs.

4 Prielaida: Kainy pakilimas nebus vienodas visy maksimaliai jkainuoty vaisty
at?vilgiu.

Galimas kainy padidéjimas po liberalizavimo buvo skai¢iuotas dviem biidais darant
prielaidas: 1) kad kompensuojamyjy LI vaisty kainos iSaugs iki tokio lygio, kad pasiekty kainy
skirtumg, dabar egzistuojant] nereguliuojamoje rinkoje tarp nekompensuojamyjy vaisty RTT
faktiniy kainy ir LI faktiniy kainy; 2) kad kompensuojamyjy LI vaisty kainos iSaugs iki tokio lygio,
kad pasiekty kainy skirtuma, dabar egzistuojant] nereguliuojamoje rinkoje tarp nekompensuojamyjy
vaisty LI faktiniy kainy ir LI teoriniy kainy, kurios buty maksimaliai galimos pritaikius
kompensuojamyjy vaisty 4-10% kainy lentelg.

Skaiciavimas lyginant su skirtumu tarp nekompensuojamyju vaisty faktiniy RTT ir LI kainy

(10) Kompensuojamy vaisty, atmetus ,,pigius®, RTT faktiné vidutiné svertiné kaina pagal
2012-2013 m. ,,Lex ano* duomenis sudaré 26,60 Lt, o kompensuojamy LI vaisty faktiné vidutiné
svertiné kaina — 24,59 Lt, t.y. vidutiné svertiné RTT kaina buvo 8,2% didesné uz LI kaing.

(11) Paskaiciuota nekompensuojamy vaisty, atmetus ,pigius“, RTT faktiné¢ vidutiné
svertin¢ kaina pagal 2013 m. ,,Lex ano* duomenis sudaré 26,58 Lt, 0 nekompensuojamy LI vaisty
faktiné vidutiné svertiné kaina — 25,40 Lt, t.y. nereguliuojamy vaisty srityje RTT vidutiné svertiné
kaina buvo 4,64% didesné uz LI kaing. Remiantis auks$¢iau minéta prielaida, po liberalizavimo LI
kompensuojamy vaisty kainos, tikétina, padidés tiek, kad pasiekty 4,64% skirtuma tarp RTT ir LI
deklaruojamy kainy, nusistovéjusj dabar nereguliuojamoje rinkoje. Taigi LI kompensuojamy vaisty
kainos po liberalizavimo vidutiniskai iSaugs 3,56 procentiniais punktais (nuo 8,2% skirtumo iKki
4,64% skirtumo) arba 3,37% (Zr. a) pried3).

(12) AnalogiSkai skaifiuojant pagal atskiras vaisty grupes, LI kompensuojamy vaisty
kainos po liberalizavimo vidutiniSkai, tikétina, iSaugs (1 lentel¢):

1 lentelé. Galimo kainy pakilimo svertiniai vidurkiai

Galimas kainos
Vaisty grupé pakilimas proc.
Visi vaistai 3,37%
Iki 20 lity 2,60%

2 Pvz., nekompensuojamas LI vaistas Fraxiparine 28501U/0,3ml N10 buvo parduodamas uz 75,99 Lt, nors maksimaliai
leistina kaina jam taikant 4-10% lentel¢ buty 86,1 Lt (RTT kaina buvo 92,24 Lt), t.y. vaistas buvo pardavinéjamas
pigiau uz RTT 17,6% (vietoj 6,67%). Sis vaistas nebuvo jtrauktas j atlikta kainy palyginimo analize. Tai leido i§vengti
situacijos, kai kompensuojamy LI kainy iSaugimo prognozei jtakoty piglis nekompensuojami LI vaistai (lyginant su
»lenteline” LI); kompensuojamy LI kainos negali iSaugti iki skirtumo, didesnio uz dabartinj (lyginant su RTT). Pvz., po
liberalizavimo LI kompensuojamy vaisty kaina gali iSaugti nuo dabar egzistuojanciy 4-10% (tarp RTT ir LI) iki
mazesnio skirtumo, bet ne iki 17,6% kaip kad auks¢iau minéto vaisto atveju.
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20,01-30 lity 2,61%
30,01-100 lity 2,31%
100,01-400

lity 0°

(13) Kadangi galimo kainy pakilimo dydziai skaifiuojant visus vaistus bendrai ir pagal
grupes gana Zenkliai skiriasi, tolesniuose skaiciavimuose, nustatant galimg zalg (neigiamg efektq)
kainy pakilimai bus imami pagal atskiras grupes, siekiant tikslesnio jvertinimo.

(14) Pasinaudojant $iais galimo kainos pakilimo jver¢iais galima paskaiCiuoti orientacinj
zalos vartotojams mastg. Pasinaudojus 3 prielaida, kainy pakilimo paveikiama apyvarta laikytina
maksimaliai jkainoty kompensuojamuyjy vaisty apyvarta. Zala apskai¢iuojama padauginus paveikta
apyvartg i$ tikétino kainy pakilimo jvercio.

(15) Dél sio galimo kompensuojamy LI vaisty kainy padidéjimo po liberalizavimo bendras
neigiamas efektas sudaryty, imant atitinkamy laikotarpiy apimtis (LI vaisty, kurie buvo jkainoti "ant
ribos™):

13 342,75 Lt — suminé zala pagal kainy grupes dél esamy LI kainy pabrangimo imant
2012-2013 m. apimtis (pusantry mety);

8 926,09 Lt - suminé zala pagal kainy grupes dél esamy LI kainy pabrangimo imant
2012 m. apimtis;

4 416, 66 Lt - suminé zala pagal kainy grupes dél esamy LI kainy pabrangimo imant
2013 m. apimtis (pusés mety).

Skaiciavimas lyginant su skirtumu tarp nekompensuojamyjy vaisty LI faktiniy kainy ir LI
teoriniy kainy

(16)  Skaiciuojant neigiamg liberalizavimo poveikj antruoju biidu, buvo lyginama faktiné LI
nekompensuojamyjy vaisty, virSijanciy 4-10 proc. riba, kaina ir teoriné maksimali LI
nekompensuojamyjy LI vaisty kaina pritaikius 4-10 proc. riba. Paskaifiuota nekompensuojamy
vaisty, atmetus ,pigius”, LI faktiné vidutiné svertiné kaina pagal turimus 2012-2013 m.
importuotojy duomenis sudaré¢ 25,51 Lt, 0 nekompensuojamy LI vaisty teoriné maksimaliai galima
pagal 4-10% lentele vidutiné svertiné kaina — 24,63 Lt, t.y. nereguliuojamy vaisty srityje LI vidutiné
svertiné kaina buvo 3,59% didesné uz LI teoring kaing. Remiantis auksS¢iau minéta prielaida, po
liberalizavimo LI kompensuojamy vaisty kainos, tikétina, padidés tiek, kiek sudaro skirtumas tarp
LI faktiniy ir LI teoriniy kainy, nusistovéjes dabar nereguliuojamoje rinkoje. Taigi LI
kompensuojamy vaisty kainos po liberalizavimo vidutiniskai iSaugs 3,59%". Analogiskai
skaiCiuojant pagal atskiras vaisty grupes, LI kompensuojamy vaisty kainos po liberalizavimo
vidutiniSkai, tikétina, iSaugs (2 lentele):

2 lentelé. Galimo kainy pakilimo svertiniai vidurkiai

Galimas kainos
Vaisty grupé pakilimas proc.
Visi vaistai 3,59%
Iki 20 lity 2,74%
20,01-30 lity 1,73%
30,01-100 lity 5,18%

¥ Kompensuojamuyjy vaisty ioje grupéje nebuvo, todél kainy pakilimas ioje grupéje neprognozuojamas.
* Lygiai tokj patj kainy pakilimo rezultata (3,59%) duoda skaitiavimas surandant nekompensuojamuyjy vaisty kainy
skirtumy (procentiniy) tarp LI faktiniy ir LI teoriniy svertinj vidurkj.
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100,01-400
lity 0°

(17)  Rezultatai parodo, kad skaifiuojant kainy pakilimo svertinj vidurkj bendrai visiems
vaistams, t.y. neskaidant vaisty grupémis pagal kaing, kompensuojamieji vaistai, jkainoti
maksimalia kaina, pakilty 3,59 proc. Skirstant vaistus i grupes pagal kaing, gauname, kad kainos
atitinkamai grupése pakilty nuo 2,74 proc. iki 5,18 proc. Kaip matyti, skirtumy svertiniai vidurkiai
gana zenkliai skiriasi priklausomai nuo grupavimo. Darytina i§vada, kad grupuojant vaistus pagal
kaing bus gautas tikslesnis kainos pakilimo jvertis.

(18) Atlikus zalos skaiciavimus pagal prognozuojamus kainy pakilimus, nustatyta, kad
bendras neigiamo efekto dydis pinigine iSraiska skai¢iuojant Siuo budu biity:

J 23 123,04 Lt sumin¢ zala pagal kainy grupes imant bendrg 2012-2013 m. LI
kompensuojamyjy vaisty apyvarta (pusantry mety);

. 15 269,30 Lt suminé zala pagal kainy grupes imant 2012 m. LI kompensuojamyjy
vaisty apyvarta;

o 7 853,75 Lt suminé zala pagal kainy grupes imant 2013 m. LI kompensuojamyjy
vaisty apyvartg (pusés mety).

2. Teigiamas liberalizavimo efektas dél kompensuojamy LI importo iSplétimo ir pardavinéjimo
pigiau u; RTT

(19) Teigiamg liberalizavimo efekta sudaryty kompensuojamy LI vaisty importo
padidéjimas, atSaukus 4-10% kainy skirtumy apribojimus, ir ty vaisty pardavinéjimas mazesnémis
kainomis negu RTT kompensuojamy vaisty kainos”. Vertinant, kokiomis kainomis, tikétina, biity
pardavinéjami kompensuojami LI vaistai po liberalizavimo, laikomasi prielaidos, kad jie bus
pardavinéjami tiek pigiau, kiek pigiau vaistai pardavinéjami Siuo metu nereguliuojamoje rinkoje,
t.y. kiek nekompensuojami LI vaistai pardavinéjami pigiau uz nekompensuojamus RTT vaistus.
Kitaip tariant, po liberalizavimo padaugés LI kompensuojamyjy vaisty, kurie bus pigesni negu RTT
vaistai. Siuo atveju net jeigu naujieji vaistai bus pardaviné¢jami brangiau uz 4-10 proc. riba, jy
atsiradimas bus naudingas vartotojams.

(20)  Teigiamas efekto dydis gaunamas jvertinus, kiek procenty dél liberalizavimo pradéti
importuoti LI kompensuojamieji vaistai bus pigesni uz RTT kompensuojamus vaistus, gauta
rezultatg padauginus i§ LI kompensuojamyjy vaisty papildomos apyvartos padidéjimo.

5 Prielaida. Nauji LI kompensuojamieji vaistai bus pigesni ui RTT
kompensuojamuosius vaistus.

6 Prielaida: Naujg L1 kompensuojamyjy vaisty, iki siol neimportuory dél 4-10
proc. reikalavimo, kainos po liberalizavimo bus didesnés negu 4-10 proc. riba, bet
maZesnés uZ RTT kainas.

7 Prielaida: Naujy LI kompensuojamyjy vaisty kainos bus maZesnés u?
kompensuojamyjy vaisty RTT kainas nevienodai pagal vaisty grupes

(21) I8 6 prielaidos seka, kad po liberalizavimo pradéty importuoti LI kompensuojamyjy
vaisty kainos bus tieck mazesnés uz kompensuojamyjy vaisty RTT kainas, kiek dabar yra

® Kompensuojamuyjy vaisty Sioje grupéje nebuvo, todél kainy pakilimas ioje grupéje neprognozuojamas.

® Cia nebuvo vertinami kiti galimi teigiami liberalizavimo padariniai, pvz., tai, kad po liberalizavimo atsiradus mazesniy
kainy LI vaisty, RTT kainos turés tendencija irgi mazéti, norint konkuruoti su LI; tai, kad padidéjus kompensuojamy LI
ir RTT vaisty konkurencijai ir atsiradus alternatyvoms, gali pageréti vaisty tieckimo salygos vaistinéms, kas leisty joms
mazinti kainas vartotojams; tai, kad panaikinus apribojima, tikétinas naujy rinkos dalyviy atéjimas j kompensuojamy
vaisty segmenta ir dél to kainy mazéjimas dél konkurencijos padidéjimo.
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nusistovejes skirtumas tarp nekompensuojamyjy vaisty LI kainy ir RTT kainy (nejtraukiant j
analiz¢ ty nekompensuojamy vaisty, Kurie buvo pardavinéjami pigiau negu leisty teoriné 4-10%
riba).

(22)  Analizé parodé, kad faktiné nekompensuojamy vaisty vidutiné svertiné kaina pagal
turimus importuotojy duomenis 2012-2013 m. (imant tik tuos nekompensuojamus vaistus, kurie
pardavin¢jami maksimaliomis ir didesnémis kainomis negu numato 4-10% lentel¢) RTT sudare
26,58 Lt, o faktiné vidutiné svertiné nekompensuojamy vaisty LI kaina — 25,40 Lt, t.y. RTT vaistai
buvo pardavinéjami vidutiniskai 4,64% brangiau uz LI vaistus (zr. b) prieda).

(23)  Skaiciuojant, kiek kompensuojamieji naujai importuojami LI vaistai, tikétina, buty
pardavinéjami pigiau uz RTT atskirai pagal vaisty grupes, gauta (zr. 3 lentele):

3 lentelé. Naujai importuoty LI kompensuojamyjy vaisty pardavimas pigiau uz RTT vaistus

LI vaisty pigumas
lyginant su RTT

Vaisty grupé proc.
Visi vaistai 4,64%
Iki 20 lity 8,25%
20,01-30 lity 7,07%
30,01-100 lity 1,95%
100,01-400
lity 4,71%

(24) Rezultatai parodo, kad skai¢iuojant kainy svertinj vidurkj bendrai visiems vaistams,
t.y. neskaidant vaisty grupémis pagal kaing, naujai pradéti importuoti kompensuojamieji vaistai uz
RTT vaistus bty pigesni 4,64 proc. Skirstant vaistus j grupes pagal kaing, gauname, kad kainos
atitinkamai grupése biity mazesnés nuo 1,95 proc. iki 8,25 proc. Kaip matome skirtumy svertiniai
vidurkiai gana Zenkliai skiriasi priklausomai nuo grupavimo. Darytina iSvada, kad grupuojant
vaistus pagal kaing bus gautas tikslesnis pigiau pardavin¢jamy vaisty kainy jvertis.

3. Neigiamo ir teigiamo efekty balansavimas

Skaiciavimas atliktas dviem variantais sutinkamai su auks$Ciau apraSytais dviem budais
jvertinta Zala dél kainy padidéjimo po liberalizavimo.

Skaiciavimas, kai Zala jvertinta remiantis skirtumu tarp nekompensuojamyjy vaisty
faktiniy RTT ir LI kainy :

(25) Neigiamas efektas dél kompensuojamy LI kainy padidéjimo bty atsvertas
(susilyginty su teigiamu — break-even point), kai kompensuojamy vaisty importas po liberalizavimo
1Saugs (zr. ¢) prieda):

- 13,38% imant bendrus 2012-2013 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis;
- 11,89% imant bendrus 2012 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis;
- 17,93% imant bendrus 2013 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis.

SkaiCiavimas, kai Zala jvertinta remiantis skirtumu tarp nekompensuojamyjuy vaisty LI
faktiniy kainy ir LI teoriniy kainy :

(26) Neigiamas efektas dél kompensuojamy LI kainy padidéjimo buty atsvertas
(susilyginty su teigiamu — break-even point), kai kompensuojamy vaisty importas po liberalizavimo
1Saugty:
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- 23,19%, imant bendrus 2012-2013 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis;
- 20,34% imant bendrus 2012 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis;
- 31,88% imant bendrus 2013 m. LI kompensuojamyjy vaisty duomenis.

(27)  Priezastis, dél kurios imant 2013 m. duomenis kritinis taskas (break-even point)
didZiausias, yra ta, kad 2013 m. santykinai didesné LI kompensuojamyjy vaisty dalis buvo
pardavinéjama nustatant maksimalias kainas, kas duoda santykinai didesn¢ zalos apimtj ir
atitinkamai kritinj taska.

(28)  Siekiant tinkamo jvertinimo, reikalinga pasirinkti laikotarpj, geriausiai atspindintj
galimo neigiamo ir teigiamo efekty susilyginimo tadka. Zemiau pateikiami kiekvieno laikotarpio
specifiniai elementai:

- 2012 m. duomenys: Tai vieninteliai pilni metai, kuriy duomenis turime.
- 2013 m. duomenys:

a. Duomenys (nors tik 0,5 m.) rodo tendencija, kad vis daugiau
kompensuojamyjy vaisty yra parduodama ,,ant ribos* (maksimaliai galimomis
kainomis).

b. Prognozés yra parengtos i§ esmés remiantis tik 2013 m.

nekompensuojamyjy vaisty duomenimis (2012 m. nekompensuojamyjy vaisty
duomeny yra labai mazai).

C. Taciau 2013 m. duomenys yra tik uz pus¢ mety.
- 2012-2013 m. duomenys:
d. Sis atvejis jvertina abu laikotarpius, iSlygina galimus nukrypimus nuo

Jprastos tiekimy schemos.

ISvados:

1) Naudojantis 2012-2013 m. duomenimis, nustatyta, kad panaikinus 4-10%
apribojima buty pasiektas teigiamas rezultatas (teigiamos pasekmés virSyty
neigiamas pasekmes), jeigu dél apribojimo panaikinimo LI importuojamuy
vaisty apyvarta iSaugtu 13,38% - 23,19% nuo visos LI kompensuojamyjy vaisty
apyvartos.

2) Teigiamam efektui pasiekti Kkritinj taska (break-even point) ir ji virsyti
reikalingas tam tikras laiko tarpas, ty. didesnis importo augimo tempas
tikétinas vélesniais laikotarpiais po liberalizavimo, kadangi naujy LI vaisty
registravimas, sutarc¢iy sudarymas, tiekimy organizavimas, logistika ir kt.
reikalauja laiko.



Neigiamas efektas. Kainy iSaugimas po
liberalizavimo (a) priedas)

Kompensuojami (atmetus “pigius”) Nekompensuojami (atmetus “pigius”)

4,64%
\%
LI RTT LI RTT
kompens. fakt. kompens. fakt. nekompens. fakt. nekompens. fakt.
vid. svert. kaina vid. svert.kaina vid. svert. kaina  vid. svert. kaina

24,59 Lt 26,60 Lt 25,40 Lt 26,58 Lt




Teigiamas efektas. LI vaisty pardavimai pigiau uz RTT
(b) priedas)

Vidutinés svertinés nekompensuojamuyjy vaisty
RTT ir LI kainos (atmetus “pigius”)

4,64%




Neigiamo ir teigiamo efekty balansavimas (c) priedas)
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