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Tik po daugelio mety galésime aiskiau
suprasti, kokie buvo tie 2020-ieji musy
istorijoje — trumpas pandeminis blyksnis,
kurj nustelbs kiti jvykiai, ar esminio isto-
rinio l0Zio pradzia. O kol kas praéjusieji
metai mus gali stebinti tiek didziuliais
COVID-19 pandemijos sukeltais poky-
Ciais, tiek ir dalykais, kurie liko nepakite.
Visi galéjome jsitikinti, ar gebame prisi-
taikyti bei veikti sglygomis, svyruojan-
ciomis nuo svaiginancio netikrumo iki
slegiancios monotonijos.

Gebame, — buty trumpas atsakymas, o
Konkurencijos tarybai pirmuoju tai pa-
tvirtinanciu pavyzdziu tapo sklandus ir,
kaip véliau paaiskeés, ilgai truksigs dar-
bas nuotoliniu budu. Lankscias darbo
salygas, jskaitant ir darba iS namy, mes
taikéme dar iki pandemijos. Isigaliojus
karantinui, tokia darbo forma tapo be-
veik visuotine. Jai institucija buvo puikiai
pasiruosusi, tad tesé veiklag be sutriki-
muy: muasy ekspertai galéjo naudotis vi-
sais reikiamais jrankiais; buvo pradeda-
mi tyrimai ir atliekami tyrimo veiksmai,
jskaitant patikrinimus jmoniy patalpose;

suinteresuotoms Salims buvo uztikrin-
ta teisé susipazinti su bylos medziaga;
vyko tarybos posédziai, juose nuotoli-
niu budu galéjo dalyvauti ne tik tary-
bos nariai ir kiti institucijos darbuoto-
jai, bet ir kio subjekty atstovai. Visa tai
ir daug kity dalyky, sudaranciy institu-
cijos veiklos kasdienybe, nebuty buve
jmanomi be Konkurencijos tarybos
administracijos darbuotojy, kurie rapi-
nasi, kad pagrindiné institucijos veikla
patirty kuo maziau trikdziy net ir krizés
salygomis.

Tai, kad j nuotolinio darbo rezima peré-
jome sklandziai, nepaneigia akivaizdziy
tokio darbo trakumy. Nors mums pa-
vyko iSvengti kitose Salyse pasitaikiusiy
problemy, kai bidavo nepradedami ar
stabdomi jau pradéti tyrimai, véluodavo
koncentracijy nagrinéjimas, o advokatai
nuotoliniy posédziy metu pavirsdavo
katinais', darbo organizavimas islaikant
artimus rysius tarp komandos nariy tapo
sunkesnis. Ypac tai jaucCia masy naujo-
kai, kuriy integracija reikalauja daugiau
pastangy ir kantrybés.

'Jei skaitytojui $i nuoroda j katinais virstancius advokatus pasirodyty nesuprantama, tai skaitytojas turéty pasidziaugti, kad
jo gyvenimas neapsiriboja tik pandemija ir Ziniomis apie jvairias jos apraiskas.




Pragjusiais metais keitesi ne tik tai, kaip
organizavome darba. Pandemija turgjo
jtakos ir Konkurencijos tarybos veiklos
turiniui. Labiausiai tai buvo pastebima
valstybés pagalbos srityje. Nors ir ne-
turedama sprendimy priémimo galios,
Konkurencijos taryba konsultavo vals-
tybés pagalbos teikéjus ir taip reikSmin-
gai prisidéjo prie to, kad kelios desSim-
tys — palyginti su keliomis ankstesniais
metais — valstybés pagalbos priemoniy
buvo pateiktos Europos Komisijai ir di-
dzioji jy dauguma sékmingai suderintos.
Siy priemoniy tikslas — padéti jmonéms,
kurios del jvesto karantino buvo privers-
tos stipriai apriboti ar net stabdyti savo
veikla.

Valstybés pagalba buvo daznas, bet ne
vienintelis intervencijos budas, kurio
émeési ar ketino imtis politikai, siekda-
mi suvaldyti pandemijos ir dél jos jvesty
apribojimy sukeltas pasekmes. Ne visi
tie budai sulauké Konkurencijos tarybos
pritarimo bei buvo jgyvendinti. Pavasarj
Konkurencijos taryba neigiamai jvertino
Vyriausybeés planus reguliuoti kai kuriy
prekiy kainas, ir Si iniciatyva, nors ir ga-
vusi palaikyma Seime, sulauké Preziden-
to veto. Rudenj musy institucija nurode
rizika, jog rekomendacijos prekybinin-
kams nevykdyti pardavimo skatinimo
priemoniy gali lemti didesnes kainas
vartotojams, nors tokios priemonés po-
veikis COVID-19 prevencijai néra aiskus.
Per visg iki Siol trunkancios pandemijos
laikotarpj Konkurencijos taryba ne kar-
ta priminé Vyriausybei, jog tiek, kiek tai
leidzia su sveikatos apsauga susijusios
aplinkybés, nustatomi dkinés veiklos
apribojimai turéty buaty proporcingi ir
nepagrjstai neiskraipyty konkurencijos.
Tokiy iSkraipymy pasekmé gali bati il-
galaikis konkurencijos sumazéjimas, kas
neigiamai paveikty daugelj Lietuvos gy-
ventojy.

Kriziy laikotarpiu konkurencijg iskraipy-

ti gali ne tik netinkama valstybés inter-
vencija, bet ir Gkio subjekty veiksmai.

Grésme kyla, kai konkurentai derina
tarpusavio veiksmus bandydami su-
mazinti del krizés atsiradusius savo
praradimus vartotojy saskaita. IS ki-
tos pusés, konkurencijos institucijos
pripazjsta, kad tam tikras artimesnis
bendradarbiavimas tarp konkurenty
gali bati naudingas, jeigu jis spren-
dzia, pavyzdziui, batiny vartotojams
prekiy tiekimo problemg - isties,
pandemijos pradzioje ypac akivaiz-
dus buvo tam tikry medicininiy pre-
kiy trikumas. Batent dél to 2020-yjy
kova Europos konkurencijos tinklo
institucijos, jskaitant ir Konkurencijos
tarybag Lietuvoje, paskelbé palankiai
vertinsiancios tas verslo iniciatyvas,
kurios uztikrins vartotojy interesus.
Konkurencijos taryba taip pat islai-
ké nuoseklig pozicijg vis primindama,
kad COVID-19 pandemija neturi tap-
ti priedanga konkurentams sudaryti
susitarimus, ribojancius konkurencija,
ar dominuojantiems tkio subjektams
taikyti nesaziningas kainas. Vieng tok|
tyrima dél, kaip jtariama, pandemijos
paskatinto ir galimai konkurencijg ri-
bojancio bendradarbiavimo tarp kon-
kurenty institucija pradéjo pernai ir
planuoja uzbaigti 2021 m.

Atsizvelgiant | pandemijos mastg ir
jos sukeltas pasekmes, galéty susi-
daryti jspudis, jog su pandemija su-
sije darbai sudaré visg Konkurencijos
tarybos veiklg ar bent didziausig jos
dalj, ir tai nebaty tikslu. Vykdydami
koncentracijy priezitirg, masy eksper-
tai atliko iSsamig teisine ir ekonomine
analize banky, skolinimo, lizingo bei
finansiniy paslaugy ir telekomunika-
cijos paslaugy teikimo rinkose. Ins-
titucija nustaté jstatymy pazeidimus
mazmenines prekybos bei kino filmy
platinimo sektoriuose, o konkurencija
ribojanciais buvo pripazinti ir viesyjy
subjekty veiksmai, reguliuojant kelei-
viy pervezima autobusais bei notary
jkainius — tyrimai dél visy Siy pazeidi-



my buvo pradéti dar gerokai iki pande-
mijos. Tiesa, pandemija paliko jspauda
ir ¢ia: Konkurencijos taryba atsizvelgeé |
COVID-19 pasekmes kino industrijai ir
80 procenty sumazino baudas kartelio
dalyvémes.

2020-aisiais net ir pandemija neleido
mums pamirsti dviejy temy, kurios vy-
ravo praéjusiy mety tarptautiniy kon-
kurencijos renginiy darbotvarkése ir
liks aktualios dar ilgai, darydamos jtaka
konkurencijos politikai bei jos jgyven-
dinimui: tai — skaitmeninés rinkos ir Eu-
ropos zaliasis kursas. Vykdant pastargjj,
vis dazniau gali kilti klausimy dél kon-
kurencijos ir tvarumo vertybiy santykio.
Skaitmeniniy rinky problemos konku-
rencijos institucijoms pazjstamos geriau,
ir jy aktualumas dar labiau isryskéjo, kai
dél pandemijos daugelio zmoniy darbas
ir laisvalaikis persikélé j skaitmenine er-
dve. 2020-yjy pabaigoje Sios srities re-
forma pasitlé Europos Komisija, pristaty-

dama Skaitmeniniy paslaugy akto bei
Skaitmeniniy rinky akto projektus.

Konkurencijos taryba dalyvauja tarp-
tautinése diskusijose tvarumo bei
skaitmeniniy rinky klausimais ir yra
pasiruosusi kartu su Europos kon-
kurencijos tinklo partneremis ies-
koti, kaip konkurencijos politikos
priemonés galéty prisidéti prie bent
dalies problemy sprendimy. Vis del-
to, akivaizdu, kad tiek tvarumo, tiek
skaitmeniniy rinky keliamos proble-
mos gerokai perzengia jprastas kon-
kurencijos institucijos veiklos ribas.
Jas jveikti reikés daugelio skirtingy
sriciy eksperty bendradarbiavimo ir,
svarbiausia, politiniy sprendimy prié-
méjy lyderystés. Si COVID-19 sukelta
krizé praeis, o tiek ekspertinés institu-
cijos, tiek politikai privalo ruostis, kaip
iSvengti busimy kriziy ar bent jau jas
suvaldyti.

%Mac., W

Konkurencijos tarybos pirmininkas




SVARBIAUSI DARBAI

IR IVYKIAI

Nustatéme 3 Konkurencijos jstatymo pa-
Zzeidimus:

kino filmy platintoja ,Theatrical Film Dis-
tribution” ir bendrovés ,NCG Distribution”
bei ,Forum Cinemas”, kurios abi priklauso
vienai jmoniy grupei, susitaré dél jy pla-
tinamy filmy kainy, siekdamos apriboti
akcijy bei nuolaidy bilietams j kino filmus
taikyma vartotojams;

Lietuvos transporto saugos administracija
(LTSA), be konkurencingy procedary pra-
tesdama sutartis su 42 vezéjais vezti kelei-
vius tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy
transporto marsrutais, neleido j rinka jeiti
naujiems dalyviams ir ribojo konkurencijg;

Teisingumo ministerija (TM) pazeidé Kon-
kurencijos jstatyme numatyta pareiga uz-
tikrinti saziningos konkurencijos laisve, kai
jtvitindama minimalius ir fiksuotus atlygi-
nimo uzZ notary paslaugas dydzius, apribo-
jo notary galimybes konkuruoti kainomis.

Pripazinome, kad mazmeninés prekybos
tinkla valdanti jmoné , Palink” atliko drau-
dziamus veiksmus maisto ir gérimy tiekejy
atzvilgiu, kai spaudé juos einamaisiais metais
iSnaudoti pardavimo skatinimo priemonéms
numatyta biudzeta.

Priziaréjome rinkose vykstancias koncen-
tracijas ir davéme 24 leidimus:

nagrinédami 3 susijungimus atlikome is-
samig teisine ir ekonomine analize banky,
skolinimo, lizingo bei finansiniy paslaugy,
telekomunikacijos paslaugy teikimo rin-
kose;

vienas leidimas vykdyti koncentracija te-
lekomunikacijos paslaugy teikimo rinkoje
duotas sandorio Saliai prisiémus jsiparei-
gojimus, kuriais, musy vertinimu, bty is-
saugota veiksminga konkurencija minéto-
je rinkoje.
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Priziaréjome viesyjy subjekty veikla ir tei-
kéme sialymus dél teisés akty projekty:

» atkreipeme TM ir Vyriausybés démesj, kad
kainy reguliavimas, esant ekstremaliai si-
tuacijai, gali pagilinti prekiy prieinamumo
problema ir sukelti kity problemy, o il-
gesniu laikotarpiu — pakenkti ekonomikai.
Seimas pritaré Prezidento Gitano Nause-
dos veto ir atsisaké plany nustatyti butiny
prekiy bei paslaugy maksimalias didme-
nines ir mazmenines kainas;

savo iSvadoje Ekonomikos ir inovacijy mi-
nisterijai (EIMIN) dél Koncesijy jstatymo
projekto, kuriame sidlyta jtvirtinti vidaus
sandorio galimybe koncesijy atvejais, nu-
rodéme, jog vidaus sandoris gali bati su-
daromas tik iSimtiniu atveju, kai vykdant
konkurencinga paslaugos teikéjo parin-

su EK suderintos
valstybés pagalbos

priemonés '

Konsultavome valstybés institucijas, kurios
pateiké Europos Komisijai derinti 42 valstybés
pagalbos priemones, kad baty galima pa-
remti nuo COVID-19 pandemijos nukentéjus;
Lietuvos verslag, zemés Ukio, kultlros ir kitus
sektorius.

Teismai patvirtino Konkurencijos tarybos
sprendimus reikSmingose bylose:

« Panevézio statybos trestas ir ,Irdaiva”, da-
lyvaudami 24 viesuosiuose pirkimuose,
sudaré jungtinés veiklos sutartis ir savo
veiksmais apribojo konkurencija statybos
sektoriuje;

kimo procedlra nejmanoma uztikrinti
paslaugos teikimo nepertraukiamumo,
geros kokybés ir prieinamumo. [statymo
siilymas nepriimtas;

teikéme pastabas Sveikatos apsaugos mi-
nisterijai (SAM), kuri sitlé nustatyti kom-
pensuojamyjy vaistiniy preparaty prie-
mokos apskaiciavimui naudojamo rodiklio
(20 proc. vidutinés recepto kompensuo-
jamosios kainos) virsutine ribg siekdama,
kad nedidéty priemokos uz kompensuo-
jamuosius vaistus. Nurodéme, kad pri-
verstinis kainy mazinimas nustatant vieno
tiekéjo sudétiniy kompensuojamuyjy vais-
ty ,lubas” gali sudaryti kliGtis vaisty tieke-
jams patekti ] Kompensuojamuyjy vaistiniy
preparaty kainyna ir taip neiSvengiamai
paveikti konkurencijag rinkoje. I masy pas-
tabas nebuvo atsizvelgta.

« bendrovei ,Kauno grudai” pagrjstai skirta
bauda uz nepranesta koncentracijg;

« ,Panevézio melioracija” turés sumokéti
baudg uz kartelinj susitarima, kurj sudare
su konkurentémis 2012-2017 m. organi-
zuotuose 25 vieSuosiuose pirkimuose ke-
liy ir gatviy remonto bei melioracijos dar-
bams pirkti.

Isigaliojo Konkurencijos jstatymo pataisos:

 patikslintos ir aiskiau iSdéstytos nuosta-
tos, pagal kurias Ukio subjektams, patei-
kusiems Konkurencijos tarybai vertingy
jrodymy apie konkurencijg ribojantj su-
sitarimg, bauda gali bati sumazinta, arba
jie gali bati visiSkai atleisti nuo finansinés
sankcijos;

« patvirtinta konkurencijos teiséje taikoma
solidari atsakomybé vieng ekonominj vie-
neta sudarancioms bendrovéms bei at-
sakomybé tkio subjekty teisiy ar dkinés
veiklos peréméjams, kad asmenys neis-
vengty sankcijy pakeisdami teisine ar or-
ganizacine struktara;



siekiant padidinti skiriamy baudy veiks-
minguma ir atgrasyti okio subjektus nuo
pazeidimy, detalizuota, kad baudy maksi-
malus dydis skaic¢iuojamas nuo pasauliniy
bendryjy metiniy pajamy praéjusiais uki-
niais metais;

numatyta galimybé skirti grieztesne atsa-
komybe uz tesiamus ar pakartotinius pa-
zeidimus, padarytus ne tik Lietuvoje, bet ir
kitose ES vidaus rinkos jurisdikcijose;

nustatytos didesnés Konkurencijos tary-
bos, kaip valstybine konkurencijos prie-
Zitra vykdancios institucijos, nepriklauso-
mumo garantijos, jtvirtintas reikalavimas,
kad Konkurencijos taryba disponuoty pa-
kankamu skaiciumi kvalifikuoty darbuo-
tojy bei turéty pakankamus finansinius,

techninius ir technologinius isteklius.

Vykdéme svieciamaja veikla konkurencijos
srityje:

+ aktyviai dalijomés informacija su jvairio-
mis visuomenés grupémis, kaip atpazinti
kartelius;

« raginome tiek fizinius asmenis, tiek jmo-
nes mus informuoti apie galimus pazeidi-
mus;

» konsultavome ir jspéjome versly, kokie
veiksmai kelia rizikg pazeisti Konkurenci-
jos jstatyma;

+ atkreipéme ukio subjekty déemesj, kad CO-
VID-19 pandemija neturi tapti priedanga
konkurentams sudaryti susitarimus, ribo-
jancius konkurencija.

} —_— T—
:“'——-—________________

-_.__'-‘—‘—-—_.__________;
—_—

patikslintos ir aiskiau iSdéstytos == =

nuostatos dél atleidimo nuo e

baudos ar jos sumazinimo

pakeistas baudy maksimalaus

dydzio skaiciavimas

numatyta grieztesné atsakomybeé uz .

tesiamus ar pakartotinius pazeidimus ,'

nustatytos didesnés Konkurencijos
tarybos nepriklausomumo garantijos

b -—




PAGRINDINIY VEIKLUY

APZVALGA

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
(KT) yra savarankiska valstybeés jstaiga, atskai-
tinga Lietuvos Respublikos Seimui, vykdanti
valstybine konkurencijos politika ir prizia-
rinti, kaip laikomasi jstatymuy, kuriy priezilra
pavesta KT, reikalavimy. Institucijos teisine
autonomija, jtvirtinta Konkurencijos jstatyme
(K1), garantuoja priimamy sprendimy besalis-
kuma.

KT sudaro pirmininkas ir 4 nariai — juos Mi-
nistro Pirmininko teikimu skiria Prezidentas
seseriy mety kadencijai. Tas pats asmuo KT
pirmininku ar nariu gali bati paskirtas ne dau-
giau kaip dviem kadencijoms is eilés.

Iki 2020 m. rugséjo 30 d. KT sudaré pirminin-
kas Sartnas Keserauskas ir nariai: Dina Lurje
(pirmininko pavaduotoja), Elonas Satas (pir-
mininko pavaduotojas), Medeina Augustina-
viCiené ir Jolanta Ivanauskiené. J. Ivanauskie-
nés pirmoji kadencija pasibaigé 2019 m.

rugséjo 3 d. Ji tesé darbg, nes, kaip numaty-
ta KI, KT narys, pasibaigus jo kadencijai, eina
savo pareigas tol, kol j jas néra paskirtas tas
pats ar kitas asmuo. Prezidentas G. Nauséda
pasirasé dekreta, kuriuo nuo rugséjo 30 d. at-
leido J. Ivanauskiene iS KT narés pareigy jos
noru.

Nuo 2020 m. spalio 1 d. KT sudaro pirminin-
kas S. Keserauskas ir nariai: D. Lurje (pirminin-
ko pavaduotoja), E. Satas (pirmininko pava-
duotojas), M. Augustinaviciené.

Vykdydama valstybine konkurencijos politika,
KT priziari, kaip laikomasi K] bei jai patikéty
taikyti ES konkurencijos teisés reikalavimy,
koordinuoja ES valstybés pagalbos taisykliy
jgyvendinima Lietuvoje. KT taip pat vykdo
funkcijas, numatytas Vietos savivaldos, Maz-
meninés prekybos jmoniy nesaziningy veiks-
my draudimo jstatymuose.
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Pagrindinis KT strateginio planavimo doku-
mentas — Lietuvos Respublikos konkurenci-
jos tarybos 2020-2022 m. strateginis veiklos
planas, apibréziantis institucijos strateginius
tikslus ir uzdavinius jy jgyvendinimui bei ro-
diklius, skelbiamas KT svetaingje. Institucijos
veiklos prioritetas — atlikti tyrimus ar kitaip
jsikisti j rinkos veikima, jeigu toks jsikiSimas
galéty reikSmingai prisidéti prie veiksmingos
konkurencijos apsaugos ir taip uztikrinti kuo
didesne vartotojy gerove.

Spresdama tyrimy atlikimo ir kitus veiklos
klausimus, KT vadovaujasi Siais principais:

+ jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartoto-
Jy gerovei;

 strateginé reikSme;

« racionalus istekliy naudojimas.

2020 m. nustatytos Sios veiklos prioritetinés
sritys:

» vykdyti institucijos kompetencijai priskir-
ty jstatymy laikymosi priezitra, ypatinga
démes;j skiriant galimiems konkurencijos
ribojimams;

 stiprinti rySius su Ziniasklaida nacionali-
niu ir tarptautiniu mastu, plétoti dialoga
su ziniasklaida, akademine bendruomene,
verslu, vieSojo administravimo subjektais
ir visuomene;

« testi tarpinstitucinj bendradarbiavimg su
Viesyjy pirkimy tarnyba ir Specialiyjy ty-
rimy tarnyba, Valstybés kontrole teikiant
tarpusavio ekspertine pagalbg bei dali-
jantis reikSminga informacija tyrimuose
del korupcijos, viesyjy pirkimy pazeidimy
ir konkurencija ribojanciy susitarimy vie-
Suosiuose pirkimuose;

+ dalyvauti svarstant Pasitlyma dél Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria
siekiama valstybiy nariy konkurencijos

institucijoms suteikti jgaliojimus, kad jos
baty veiksmingesnés vykdymo uztikrini-
mo institucijos ir uztikrinty tinkama vidaus
rinkos veikima;

« vieSinti KT prevenciniais tikslais atlikty
stebéseny rezultatus dél galimy K] pazei-
dimy;

« tobulinti Suteiktos valstybés pagalbos ir
nereikSmingos (de minimis) pagalbos re-
gistra.

KT siekia, kad jos veiklos efektyvumas buty
grindziamas ne paskirty baudy dydziu, bet
profesionaliy tyrimy rezultatais ir tyrimy at-
nesta nauda vartotojui, kuri neiSvengiamai
priklauso ir nuo nuoseklaus prevencinio dar-
bo konkurencijos principy sklaidos srityje.
Vertindama, kaip sekasi vykdyti uzsibrézta
misijg, KT, vadovaudamasi Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacijos meto-
dika, kasmet skaiciuoja savo veikla sukuria-
mos tikétinos naudos vartotojams dydj. Sio
dydzio ir KT metinio biudzeto santykis yra pa-
grindinis KT veiklos efektyvumo rodiklis nuo
2011 m. Institucija siekia, kad metinés vidu-
tinés trejy mety tiesioginés tikétinos naudos
vartotojams ir KT vidutinio metinio trejy mety
biudzeto santykis buty ne mazesnis kaip 5:1,
t. y. KT veiklai is Salies biudzeto skirtas 1 euras
atnesty bent 5 eurus tikétinos naudos.

Atlikus 2018-2020 m. veiklos vertinimg, pa-
aiskéjo, kad vidutiné metiné Sio laikotarpio
tiesioginé tikétina nauda vartotojams sudare
19,3 min. Eur, o jos santykis su KT vidutiniu
metiniu biudzetu buvo 8:1. Poveikio verti-
nimas apima tiesiogine ekonomine nauda
vartotojams, o paskirtos (surinktos) baudos
nejskaic¢iuojamos. ISsamy naudos vertinimo
aprasyma ir rezultatus KT skelbia atskiru do-
kumentu savo interneto
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Nepriklausoma ir profesionali institucija, daranti
esmine jtakg stiprinant konkurencijos kultirg

Saugoti veiksmingg konkurencijg dél vartotojy gerovés

1.Kurti kuo didesne naudg vartotojams
2.Didinti veiklos efektyvumg
3.Stiprinti Svietimg konkurencijos srityje

&

1.Profesionalumas
2.Bendradarbiavimas
3.Verteés kdrimas
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KT VEIKLA PER COVID-19

PANDEMLA

2020 m. pradzioje pasaulj uzklupusi COVID-19
pandemija sukélé skaudziy ekonominiy pa-
sekmiy daugeliui verslo sektoriy, kuriems pri-
reiké skubios valstybés pagalbos. Siekdama
kuo greiCiau sumazinti pandemijos protrukio
sukeltg poveikj, Europos Komisija (EK) numa-
té salims naréms galimybe pasinaudoti lanks-
tesnémis valstybés pagalbos taisyklémis, kad
siuo sunkiu laikotarpiu valstybés galéety pa-
remti kuo daugiau nukentéjusiy jmoniy.

KT, kaip koordinuojanti institucija valstybées
pagalbos klausimais, nuo 2020 m. pradzios
aktyviai konsultuoja ir teikia metodine pagal-
ba valdzios jstaigoms dél valstybés pagalbos
taisykliy taikymo paramos priemonéms. O EK,
gavusi iSsamy praneSima apie valstybés pa-
galbos priemone, sprendima priima kiek jma-
noma greiciau. IS viso per 2020 m. EK buvo
pateiktos derinti 42 valstybés pagalbos prie-
monés, iS jy 38 patvirtintos dar tais paciais
metais (plaCiau — skyriuje ,Valstybés pagal-
ba".)

Kovo viduryje, Lietuvos Vyriausybei paskel-
bus karanting, KT, kartu su kitomis Europos
konkurencijos tinklo (angl. European Compe-
tition Network) narémis jvertinusi COVID-19
keliama grésme gyventojams bei verslui,
paskelbé palankiai vertinsianti tas verslo ini-
ciatyvas, kurios uztikrins vartotojy interesus.
Konkurencijos institucijos sutaré nesiimti
veiksmy pries konkuruojancias jmones, kurios
bendradarbiaus siekdamos iSvengti batiniau-
siy prekiy tiekimo trikumo, ypac sveikatos
apsaugos srityje. KT teiké iSsamias konsulta-
cijas, kaip konkurentai galéty bendradarbiau-
ti, siekdami uztikrinti vartotojy interesus.

KT ir toliau laikési nuoseklios pozicijos, jog
konkurentai neturéty dalytis individualia
strategine informacija, nes tokie informaci-
jos mainai gali bati prilyginami konkurencija
ribojanCiam susitarimui ir pazeisti konkuren-
cijos teisés normas, uz ka gresia finansinés
sankcijos. Visgi, institucijos vertinimu, isskir-
tinemis aplinkybémis per COVID-19 pande-
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mija bendradarbiavimas, palengvinantis ne-
nutrakstama prekiy tiekima, bdty naudingas
vartotojams ir atsverty dél tokio bendradar-
biavimo galincia kilti zala, jeigu tokio bendra-
darbiavimo apimtis nevirsyty to, kas batina
vartotojy interesams apsaugoti.

Per visus metus KT taip pat vykdé aktyvia in-
formacine kampanija, siekdama atkreipti tkio
subjekty démesj, kad COVID-19 pandemija
neturi tapti priedanga konkurentams sudaryti
susitarimus, ribojancius konkurencija, ir, pa-
vyzdziui, tartis dél didesniy prekiy ir paslaugy
kainy ar rinkoje dominuojanc¢ioms jmonéms
taikyti nesaziningas kainas. Tiek tam tikry
jmoniy asociacijoms, tiek pavienéms bendro-
véms KT ekspertai siunté prevencinius rastus,
jspédami, kad net ir susikloscius sudétingoms
aplinkybéms dél koronaviruso, asociacijos ir
jy nariai néra atleidZziami nuo pareigos laikytis
konkurencijos teisés reikalavimy ir jiems néra
suteikiama teisé riboti tarpusavio konkuren-
cijos susitarimais, kurie neprisidés prie varto-
tojy gerovés uztikrinimo.

Vis labiau populiaréjant internetinei preky-
bai, kurios plétrg paskatino ir COVID-19 pro-
trakis, KT parengé isaiskinimus, kaip turety
bendrauti el. parduotuvése prekes parduo-
dantys platintojai ir tiekéjai, kad nepazeisty
KI. Atmintiné, kurioje pristatyti pagrindiniai
konkurencijos taisykliy taikymo internetinei
prekybai principai, parengta atsizvelgiant |
dazniausiai prekiy platintojams verslo prak-
tikoje kylancius ar galincius kilti klausimus.
Kartu su pateiktais atsakymais priminta, ko-
kiy taisykliy turi laikytis tiek dél kainodaros
tarpusavyje bendraujantys platintojai, tiek
tiekéjai ir platintojai, kad neblty pazeistas K]
ir vartotojai galéty pasinaudoti konkurenci-
jos teikiama nauda. KT tikisi, kad isaiskinimai
padés el. prekybos atstovams geriau suprasti
KI nuostatas ir iSvengti galimy pazeidimy. At-
mintine paviesino ir VS] ,Versli Lietuva”, kuri
emési pagalbos verslui iniciatyvos ,Interne-
te karantino néra”. Tesiant bendradarbiavi-
ma KT ekspertai dalyvavo ,Verslios Lietuvos”
surengtoje nuotolingje diskusijoje ,Teisiskai

pasikausciusi el. parduotuvé: maziau riziky,
daugiau pasitikéjimo”, kur kalbéta, kaip svar-
bu verslui jvertinti galimas rizikas nusizeng-
ti konkurencijos taisykléms, pristatyti badai,
kaip to iSvengti.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacija (EBPO) pabrézia, kad, nors konku-
rencijos politikos principai neturéty bati igno-
ruojami net ir per COVID-19 sukeltg krize, vis
délto konkurencijos institucijos, uztikindamos
konkurencijos nuostaty jgyvendinimg, turety
atsizvelgti j tai, jog kai kurie sektoriai dirba
krizés salygomis.

KT taip pat jvertino, kad dalis verslo susidu-
ré su finansiskai itin skaudziais pandemijos ir
jvesto karantino padariniais. Nustaciusi K] pa-
zeidima kino filmy demonstravimo sektoriuje,
KT atsizvelgé j iSskirtines COVID-19 pasekmes
kino sektoriui, kurio veikla buvo uzdrausta, ir
kartelio dalyvéms sumazino baudas 80 proc.
(placiau — skyriuje ,Konkurencija ribojantys
susitarimai”).

Lietuvoje jvesta valstybés lygio ekstremali
situacija ir karantinas pacios institucijos vei-
klai iS esmés neturéjo didesnés jtakos. KT dar
2019 m. jdiegé modernias technologijas, su-
darancias galimybes efektyviai dirbti bunant
ne tik KT administracinése patalpose, ir ge-
rokai iSplété nuotolinio darbo pasirinkimo
galimybes. Todél KT buvo pasirengusi visa-
verCiam darbui nuotoliniu badu ir nepatyré
reikSmingos jtakos veiklos efektyvumui ar
kokybei. Nuotoliniu formatu vyko ir instituci-
jos rengiami isklausymo poseédziai, kuriuose
jtariami subjektai ar kiti suinteresuoti asme-
nys duoda paaiskinimus, — tam KT specialiai
parengeé atmintine.

2020 m. institucija aktyviai tesé jau pradeéty
tyrimy nagrinéjima, be to, pradéjo 4 naujus
tyrimus dél galimy K[ 5 str. ir (ar) Sutarties dél
ES veikimo (SESV) 101 str. pazeidimy, atliko
9 patikrinimus jtariamy tkio subjekty patal-
pose.
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Intensyviai buvo vykdoma vieSyjy subjekty
priezitros, teisés akty projekty vertinimo vei-
kla. KT tiria vieSojo administravimo subjekty
(pavyzdziui, ministerijy, savivaldybiy ir kity
institucijy) priimty teisés akty bei sprendi-
my atitikt] KI 4 str. reikalavimams, t. y. ver-
tina, ar tokiais sprendimais néra sudaromos
skirtingos konkurencijos salygos toje pacioje
rinkoje konkuruojantiems ukio subjektams, ar
vieSojo administravimo subjektai nepazeidzia
pareigos uztikrinti saziningos konkurencijos
laisve. KT savo ir vieSojo administravimo ins-
titucijy iniciatyva 2020 m. jvertino 482 teisés
akty projektus ir teiké isvadas dél galimo jy
poveikio konkurencijai.

Bene daugiausia Ziniasklaidos ir visuomenés
démesio sulauké KT iSvados dél Vyriausybeés
plany, esant ekstremaliai padéciai, reguliuoti
kai kuriy prekiy kainas. KT, jvertinusi Civilinés
saugos jstatymo bei Vartotojy teisiy apsau-
gos jstatymo pakeitimo projektus, atkreipe
TM ir Vyriausybés démesj, kad kainy regu-
liavimas gali pagilinti prekiy prieinamumo
problema ir sukelti kity problemy, o ilgesniu
laikotarpiu — pakenkti ekonomikai. KT savo
iSvadoje pabrézé, kad sureguliavus kainas,
daugelis gamintojy gali nebenoréti parduo-
ti produkcijos Lietuvoje, nes uzsienio rinkose
pardavimo kainos galéty buti palankesnés.
Taip pat sumazéty paskatos importuoto-
jams vezti prekes j Lietuva, o daliai gamintojy
(ypaC smulkesniy) gali tekti nutraukti gamy-
ba, nes kaina galéty nepadengti patiriamy
sgnaudy (placiau — skyriuje ,VieSyjy subjekty
priezira"). Prezidentui G. Nausédai grazinus
iS naujo svarstyti minéty jstatymy pakeitimus,
Seimas veto pritaré ir jstatymai nejsigaliojo.

Dél vyriausybiy planuojamy rinky reguliavi-
mo priemoniy ir dél to galincios kilti rizikos
yra jspejusi ir EBPO. Anot jos, vyriausybés ne-
turéty imtis intervencijy, kurios galéty be rei-
kalo iSkreipti verslo salygas, o dél savo spren-
dimy tartysi su konkurencijos institucijomis.
.Planuodamos rinkos intervencijas, vyriausy-
bés turety jsitikinti, kad tam tikros priemonés
yra batinos ir proporcingos spresti del krizés

nukentéjusiy atitinkamy sektoriy problemas.
Jos taip pat turéty uztikrinti, kad visos patvir-
tintos paramos priemoneés buaty skaidrios ir
galioty laikinai. Galiausiai vyriausybés turéty
jsitikinti, ar néra alternatyviy sprendimy, kurie
sukelty mazesnj neigiama poveikj dél konku-
rencijos ribojimy”, — raSoma EBPO parengtoje
atmintinéje ,COVID-19: vyriausybiy ir kon-
kurencijos institucijy veiksmai konkurencijos
politikos srityje”.

2020 m. gruodzio pradzioje KT taip pat jspéjo
Laikingja Vyriausybe, kuri, grieztindama ka-
rantino salygas Lietuvoje, nutarime rekomen-
davo prekybininkams nevykdyti iSpardavimy,
nuolaidy valandy, degustacijy ir kity priemo-
niy, didinanciy pirkéjy srautus, kad dél Sios
priemonés nebuvo atliktas poveikio konku-
rencijai vertinimas. KT nuogastavo, kad prie-
moné gali paskatinti prekybininky tarpusavio
veiksmy derinima, ir kyla rizika, jog nevykdant
akcijy prekés vartotojams kainuos brangiau.

Tiek per pirmg, tiek per antrg karanting KT
sulauké skundy bei paklausimy, susijusiy
su prekybos salygomis karantino metu. Da-
lis prekybininky, kuriy veikla suvarzyta dél
Vyriausybés paskelbto karantino, skundeési,
kad teisé prekiauti ne maisto prekémis buvo
suteikta tik didiesiems prekybos tinklams, o
smulkiesiems prekiautojams ir turgavietéms
tai draudziama. KT , kad K] nesuteikia
institucijai kompetencijos vertinti Vyriausy-
bés priimty teisés akty, vienu is kuriy ir buvo
paskelbtos karantino Lietuvoje salygos, tei-
setumo. Bylas dél Vyriausybes akty atitikimo
Konstitucijai ir jstatymams nagrinéja Konsti-
tucinis Teismas.

TacCiau KT atkreipé Vyriausybés démesj, kad
tiek, kiek tai leidzia su sveikatos apsauga su-
sijusios aplinkybés, batina uztikrinti, kad nu-
statomi tkinés veiklos apribojimai baty pro-
porcingi ir nesuteikty nepagrjsty privilegijy
vieniems Ukio subjektams, diskriminuodami
kitus. Tai ypac svarbu todél, kad krizei pasi-
baigus neatsirasty ar nepadidéty privilegijuo-
toje padétyje atsidurusiy tkio subjekty rinkos
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galia, kai prastesnéje padétyje buve jy kon-
kurentai patyré dideliy nuostoliy ar net buvo
priversti pasitraukti is rinkos. Jeigu ilguoju lai-
kotarpiu susiformuoty toks rinkos galios po-
kytis, jis baty itin Zalingas vartotojams, kurie
uz prekes ir paslaugas buty priversti moketi
daugiau.

COVID-19 pandemija Lietuvoje pakeité ne-
mazos verslo dalies salygas, taciau bendroviy
sandoriy nepristabdé. Per 2020 m. KT dave 24
leidimus vykdyti koncentracijas, t. y. 2 leidi-
mais daugiau nei 2019 m.

KT déjo visas pastangas kuo skubiau iSnagri-
néti praneSimus apie sandorius — palyginti
su 2019 m., 2020 m. sudeétingy koncentracijy
nagrinéjimas vidutiniskai truko net 6 darbo
dienomis trumpiau, o nesudetingy — pailgéjo
tik dviem darbo dienomis. KT jspéjo tkio su-
bjektus, kad karantino laikotarpiu institucijai
kilo sunkumy gauti informacijos is veikla pri-
stabdZiusio verslo, taciau jos pacios galimy-
bés atideéti iS jmoniy prasomos informacijos
pateikimo terminus, ypa¢ nagringjant prane-
simus apie koncentracija, yra ribotos (placiau
— skyriuje ,Koncentracijy priezitra”).

Visos krizés anksciau ar véliau baigiasi, o po
jy jvairiose rinkose dazniausiai pastebimi su-
aktyvéje verslo konsolidacijos procesai, kai

sunkumus jveikusios jmoneés jsigyja nukenté-
jusius konkurentus. Dél to jspéjimus jau siun-
Cia EK — uz konkurencijos politika atsakinga
komisaré Margrethe Vestager pripazjsta, kad
didziausias netolimoje ateityje laukiantis iSSG-
kis bus susijes su pastangomis iSvengti didé-
jancios koncentracijos rinkose, dél ko galéty
nukentéti tiek pandemija jveikusios jmonés,
tiek vartotojai. Ji taip pat yra akcentavusi, jog
neketinama lengvinti koncentracijy priezia-
ros procedury, kad ES nenukrypty nuo vieno
svarbiausiy tiksly — saugoti atviras ir konku-
rencingas rinkas.

EBPO taip pat akcentuoja, jog konkurencija
yra vienas esminiy faktoriy, lemianciy tin-
kama rinky veikimg, kad bdty skatinamas
ekonomikos atsigavimas. Ankstesnés krizés
liudija, kad konkurencijos politika ir jos jgy-
vendinimas yra itin svarbus veiksnys siekiant
greito ekonomikos atsigavimo ir rinky atspa-
rumo busimiems sukrétimams. Veiksmingos
konkurencijos uztikrinimas gali padéti vyriau-
sybéms planuojant veiksmus, kaip sumazinti
ekonomikos krizés pasekmes, todél vyriausy-
bés turéty pasirtpinti atitinkamu konkurenci-
jos institucijy finansavimu ir pasitelkti jy eks-
pertines rekomendacijas tiek krizés metu, tiek
Siai pasibaigus, kad rinkos veikty efektyviai ir
prisidéty prie ekonomikos plétros.
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VIESUJU
SUBJEKTUY
PRIEZIURA
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KI 4 straipsnis viesojo administravimo subjek-
tus jpareigoja uztikrinti saziningos konku-
rencijos laisve, jgyvendinant jiems pavestus
uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos regu-
liavimu Lietuvos Respublikoje.

Viesojo administravimo subjektams draudzia-
ma priimti teisés aktus arba kitus sprendimus,
kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja ats-
kirus Gkio subjektus ar jy grupes ir del kuriy
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos saly-
gy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruo-
jantiems Gkio subjektams, isskyrus atvejus,
kai skirtingy konkurencijos salygy nejmano-
ma iSvengti vykdant jstatymy reikalavimus.

Vadovaudamasi Siomis nuostatomis, KT tiria
viesojo administravimo subjekty (pavyzdziui,

ministerijy, savivaldybiy ir kity institucijy)
priimty teisés akty bei sprendimy atitiktj KI
4 str. reikalavimams, t. y. vertina, ar tokiais
sprendimais néra sudaromos skirtingos kon-
kurencijos salygos toje pacioje rinkoje kon-
kuruojantiems 0kio subjektams, ar viesojo
administravimo subjektai nepazeidzia parei-
gos uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve.
Kadangi viesojo administravimo subjektai
priima privalomo pobudzio sprendimus, da-
rancius jtaka Ukinei veiklai, kyla rizika, kad bus
iSkraipyta konkurencija. K] 4 straipsniu, Vietos
savivaldos jstatymo (VSI]) 97 straipsniu bei ES
valstybés pagalbos taisyklémis siekiama ap-
saugoti rinkg nuo viesojo administravimo su-
bjekty veiksmy, kurie daro neigiama poveikj
konkurencijai.




KI 4 STR. PRIEZIURA

Tyrimai dél KI 4 str. pazeidimy

@ Baigti nustacius pazeidima

@ Baigti nenustacius pazeidimo (nutraukti)

KT, baigusi tyrima ir nustaciusi, kad vieSojo
administravimo subjektai atliko draudzia-
mus veiksmus ar padaré kitus KI pazeidi-
mus, turi teise:

vieSojo administravimo subjektui
nurodyti per nustatyta terming
pakeisti ar panaikinti teisés aktus,
kitus KI priestaraujancius sprendi-
mus;

skirti pinigines baudas iki 0,5 proc.
metinio biudzeto einamaisiais
metais ir kity praéjusiais metais
gauty bendryjy metiniy pajamy,
bet ne daugiau kaip 60 000 Eur.

#
€

Uz KT jpareigojimy per nustatyta termina
nejvykdyma gresia piniginé bauda iki 600
Eur uz kiekvieng pazeidimo vykdymo die-
na po termino jvykdyti jpareigojimus pasa-
linti pazeidima pabaigos.

ATLIKTI TYRIMAI
Dél keleiviy vezimo tarpmiestiniais marsrutais

KT 2020 m. liepos 14 d. pripazino, kad Lietu-
vos transporto saugos administracija (LTSA),
pratesdama sutartis su 42 vezéjais vezti ke-
leivius tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy
transporto marsrutais, ribojo konkurencijg ir
neleido j rinka jeiti naujiems dalyviams. Tyrimo
metu nustatyta, kad konkrecius tarpmiestinius
marsrutus Lietuvoje aptarnauja 43 privacios ir
savivaldybiy valdomos jmonés —is jy tik 1 buvo
atrinkta konkurso badu, su kitais 42 vezéjais
LTSA 2018 m. pratesé sutartis tiems patiems
marsrutams be konkurencingos procedaros.
Tokiu budu buvo privilegijuojami rinkos sen-
buviai kity 0kio subjekty atzvilgiu ir sudarytos
iS esmés skirtingos konkurencijos salygos rin-
koje.

LTSA sprendimus pratesti sutartis su esamais
vezéjais grindé susisiekimo ministro patvirtin-
ty Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisieki-
mo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisy-
kliy nuostatomis, kurios numato, kad sutartys
gali bati pratestos ne ilgiau nei 5 metams, jei-
gu vezéjai laikési minéty taisykliy reikalavimy
ir sutartyje numatyty salygy. Taciau, KT vertini-
mu, LTSA privaléjo atsizvelgti j KI reikalavimus
ir sudaryti salygas visiems vezéjams (esamiems
ir potencialiems) varzytis dél keleiviy vezimo
paslaugy ar jy dalies teikimo.

KT skyré LTSA 43 120 Eur baudga ir jpareigojo
per 8 ménesius nutraukti sutartis, o vezéjus at-
rinkti paskelbus konkurencingos atrankos pro-
ceddras. LTSA §j sprendima apskundé teismui.
2020 m. gruodj KT patenkino LTSA prasyma
ir jpareigojimy jvykdymo terming atidejo iki
2021 m. lapkricio 14 d.

KT taip pat rekomendavo Vyriausybei pavesti
Susisiekimo ministerijai (SM) perzitréti taisy-
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klése jtvirtintg teisinj reguliavima dél kom-
petentingos jstaigos veiksmy, pasibaigus
maksimaliam sutarciy su vezéjais galiojimo
terminui, taip pat deél sutarciy su vezéjais
pratesimo, tokiu budu uzkertant kelig gali-
mam konkurencijos ribojimui, ir apie priimtus
sprendimus informuoti KT.

Kadangi KT sprendimas sulauké nepagrjstos
kritikos dél esg griaunamos tarpmiestinio su-
sisiekimo sistemos, o konkurencingos proce-
ddros organizavimas neva priestarauty nacio-
nalinio saugumo principames, institucija viesai
platino ir teiké papildomus komentarus, pa-
aiskindama, kodél tokia kritika néra pagrijsta.
Minétas nutarimas yra apskystas teismui.

Dél notary atlyginimo dydziy

KT 2020 m. gruodzio 7 d. konstatavo, kad TM
nustatyti fiksuoti ir minimalQs notary atlygini-
mo dydziai riboja notary galimybe konkuruoti
paslaugy kainomis. Saziningos konkurencijos
laisvés neuztikrinusi TM nubausta 45 takst.
Eur bauda ir jpareigota per 6 mén. pasalinti
KI pazeidima.

Tyrima atlikusi KT nustaté, kad nors notary
veikla yra reglamentuojama, jie savarankiskai
verciasi profesine (Okine) veikla ir atlygintinai
teikia notaro paslaugas bei prisiima finansine
rizika, susijusia su jy veikla, todél yra laikyti-
ni Ukio subjektais. Jy veikla reguliuojanti TM,
jtvirtindama minimalius ir fiksuotus atlygini-
mo uz paslaugas dydzius, nustaté tokj regla-
mentavima, kuris nepagrjstai apribojo notary
galimybes konkuruoti kainomis, taigi, pazei-
dé KI numatyta pareiga uztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve.

TM nesutiko, kad notarai vykdo Ukine veikla,
ir nurodé, jog nustatant notary fiksuotus ir
minimalius atlyginimo dydzius, be kita ko, sie-
kiama uztikrinti notary ekonominj nepriklau-
somuma ir jy teikiamy paslaugy kokybe bei
prieinamuma. TM paskaiciavo, kad notaras
turéty gauti bent 2 200 Eur grynyjy pajamy
per ménesj, kad baty uztikrintas jo ekono-
minis nepriklausomumas. TacCiau TM pateik-
ti duomenys rodo, kad notarai Lietuvoje vi-

dutiniskai uzdirba beveik tris kartus daugiau
pajamy: 2017 m. notaro vidutinés grynosios
pajamos sudaré 73 061 Eur (6 088 Eur/mén.),
02018 m.—78 282 Eur (6 523 Eur/meén.).

Nors TM tyrimo metu teigé, kad atsisakius
minimaliy ir fiksuoty notaro atlyginimo dy-
dziy, kilty neigiamos pasekmeés, pavyzdziui,
asmenims notary paslaugos tapty nejperka-
mos, TM pateikti duomenys to nepagrindeé.
Be to, vartotojus nuo pernelyg auksty kainy
apsaugo TM nustatyti maksimallds notaro at-
lyginimo dydziai. KT nutarimas yra apskystas
teismui.

VYKDOMI TYRIMAI
Dél Palangos baseino

Tyrimas pradétas gavus pareiskéjo prasyma
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KONKURENCIJOS RIBOJIMY PREVENCLJA

KT savo ir vieSsojo administravimo instituci-
jy iniciatyva 2020 m. jvertino 482 teisés akty
projektus ir teiké iSvadas dél galimo jy povei-
kio konkurencijai. IS visy jvertinty projekty KT
ekspertai teiké 162 pastabas: 104 — dél valsty-
bés pagalbos; 45 — dél galimo prieStaravimo
KI 4 str. reikalavimams; 13 — dél turto perda-
vimo.

2020 m. buvo priimti 98 teisés aktai (is jy — 10
jstatymy ir 23 Vyriausybés nutarimai), kuriy
projektams 2018-2020 m. laikotarpiu KT teike
pastabas. Institucijos, primdamos teisés akty
projektus, atsizvelgeé j 77 proc. visy KT eksper-
ty teikty pastaby (2018 m. Sis rodiklis sieké 78
proc., 2019 m. — 63 proc.).

Pavyzdziui, KT dar 2019 m. rekomendavo
SAM jvertinti tuo metu pakeistg optometrijos
priezitros paslaugy teisinj reguliavima, nes jis
galimai ribojo 300 dkio subjekty galimybes
toliau veikti rinkoje, o vartotojams — optiko-
se pasitikrinti regéjima. Pradéjus licencijuoti
optometrininky veikla, Sios paslaugos galéjo
bati teikiamos tik gydymo paskirties jstaigose,
nors anksciau galéjo bati teikiamos optikose,

Ivertinti teisés akty projektai:

410
394

359

kurios jsikdrusios, pavyzdziui, ir prekybos pa-
skirties patalpose. Optikos, norédamos tokias
paslaugas teikti ir toliau, turéjo pakeisti pa-
talpy paskirtj j gydymo. KT atkreipé démes;,
kad tokie reikalavimai galimai yra nepropor-
cingi ir pazeidziantys saziningos konkurenci-
jos laisve, nes riboja tkio subjekty galimybes
veikti rinkoje, taip pat ribojamas tokiy paslau-
gy prieinamumas vartotojams. [ KT pastabas
buvo atsizvelgta: pakeitus teisés aktus, 2020 m.
leista optometrijos priezitros paslaugas teik-
ti jvairios paskirties patalpose ar pastatuose,
taip panaikinant galima konkurencijos apri-
bojima. Taigi, vartotojai optometrijos prieziu-
ros paslaugas ir toliau gali gauti jiems pato-
giose vietose.

482
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SVARBIAUSIOS KT TEIKTOS PASTABOS
DEL TEISES AKTY PROJEKTUY

Dél kainy reguliavimo

2020 m. kova Vyriausybeé svarsté galimybe,
esant ekstremaliai padéciai, reguliuoti kai ku-
riy prekiy kainas. KT, jvertinusi Civilinés sau-
gos jstatymo bei Vartotojy teisiy apsaugos
jstatymo pakeitimo projektus, atkreipé TM ir
Vyriausybés démesj, kad kainy reguliavimas
gali pagilinti prekiy prieinamumo problema
ir sukelti kity problemuy, o ilgesniu laikotarpiu
— pakenkti ekonomikai. KT savo isvadoje pa-
brézé, kad sureguliavus kainas, daugelis ga-
mintojy gali nebenoréti parduoti produkcijos
Lietuvoje, nes uzsienio rinkose pardavimo kai-
nos galéty bati palankesnés. Taip pat suma-
zéty paskatos importuotojams vezti prekes |
Lietuva, o daliai gamintojy (ypac smulkesniy)
gali tekti nutraukti gamybg, nes kaina gale-
ty nepadengti patiriamy sanaudy. Taigi dél
kainy reguliavimo gali susidaryti butiniausiy
prekiy deficitas, kuris, kaip jspéjo KT, paska-
tinty gyventojus kaupti trikstamas prekes, o
tiek asmenys, turintys atsargy, tiek dalis ga-
mintojy galéty parduoti prekes uz juos ten-
kinancig kaing tik juodojoje rinkoje. Ilguoju
laikotarpiu kainy reguliavimas taip pat galety
nulemti prastéjancig batiniausiy prekiy koky-
be, mazéjancia jy jvairove, mazesnes paskatas
verslui diegti inovacijas, kai kurios prekés ga-
léty pabrangti.

Vis délto 2020 m. kovo 25 d. Vyriausybé, o
véliau ir Seimas, pritaré jstatymy projektams,
kuriuose numatyta galimybé Vyriausybei,
esant ekstremaliai situacijai, nustatyti batiny
prekiy bei paslaugy maksimalias didmenines
ir mazmenines kainas. Prezidentui G. Nauseé-
dai grazinus i$ naujo svarstyti jstatymy pakei-
timus, Seimas veto pritaré ir jstatymai nejsi-
galiojo.

Dél daugiabuciy administravimo
KT iSnagrinéjo Aplinkos ministerijos pareng-

tg Daugiabuciy namy bendrojo naudojimo
objekty valdymo jstatymo projekta ir reko-

mendavo jai dar kartg apsvarstyti sidlomus
pakeitimus, kuriais savivaldybéems gali kilti
interesy konfliktas, bei atlikti poveikio konku-
rencijai vertinima.

Savivaldybéms norima suteikti teise ne tik
sudaryti daugiabuciy administratoriy sarasa,
] kurj galés patekti tiek savivaldybiy valdo-
mos jmonés, tiek privacios bendroveés, bet ir
skirti nuobaudas, taip pat iSbraukti i$ saraso
pazeidimus padariusius administratorius. KT
vertinimu, jstatymo projektu niekaip néra uz-
tikrinama, kad vienodi objektyvumo kriterijai
priziarint administratoriy veiklg baty taikomi
tiek savivaldybiy jmonéms, tiek ir privatiems
ukio subjektams. Todél savivaldybeés gali su-
kurti savo jmonéms palankesnes salygas veik-
ti rinkoje lyginant kity rinkos dalyviy atzvilgiu.
KT pasialé daugiabuciy namy valdytojy vei-
klos priezitra ir kontrole perduoti nesaliSkam
priezilros organui arba savivaldybiy valdomy
ar kontroliuojamy jmoniy nejtraukti j valdy-
tojy sarasus. Tokiu atveju savivaldybés jmo-
nés Sias paslaugas galéty teikti tik iSimtiniais
atvejais, kai privacCios bendrovés negaléty ir
nenorety teikti bendrojo naudojimo objekty
administravimo paslaugy.

Minétas jstatymo projektas dar svarstomas.
Dél gelezinkeliy infrastruktiros pajégumy

KT, jvertinusi GeleZinkelio transporto kodek-
so (GTK) jstatymo projekta, pateiké pastabas
ir sialymus SM, kaip bty galima skatinti kon-
kurencija tarp geleZinkelio jmoniy ir efekty-
viau panaudoti perpildytos viesosios gelezin-
keliy infrastrukttros pajégumus.

KT nuomone, siekiamas jtvirtinti teisinis re-
guliavimas nesukuria efektyvesnio pajégumy
panaudojimo perpildytoje vieSosios gelezin-
keliy infrastrukttros dalyje ir neskatina kon-
kurencijos. Efektyvumas ir konkurencingumas
galéty bati pasiektas gelezinkelio jmonéms
(vezéjams) skaidriau paskirstant pajégumus,
vertinant jy panaudojima bei numatant veiks-
mingas poveikio priemones, jeigu jmonés ne-
panaudoja paskirty pajégumy, ir efektyviai
juos perskirstant.
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Institucija atkreipé SM démesj, kad kai kurios
silomo teisinio reguliavimo nuostatos gali
bati palankios konkreciam rinkoje veikian-
Ciam ir vietiniais marsrutais krovinius gabe-
nancCiam Gkio subjektui, jam numatant pir-
mumo teise gauti infrastruktlros pajégumus.
Rekomenduota uztikrinti, kad prioritetai dirb-
tinai neriboty galimybés suteikti infrastrukta-
ros pajegumy kuo daugiau rinkoje veikianciy
dkio subjekty, — taip baty skatinama tarptau-
tiné kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu
plétra bei efektyvi konkurencija Sioje rinkoje.

GTK jstatymo projektas nepriimtas.
Dél vidaus sandoriy

KT iSvadoje EIMIN dél Koncesijy jstatymo
projekto, kuriame sidlyta jtvirtinti vidaus san-
dorio galimybe koncesijy atvejais, nurodé,
jog vidaus sandoris gali bati sudaromas tik
iSimtiniu atveju, kai vykdant konkurencinga
paslaugos teikéjo parinkimo procedira nej-
manoma uztikrinti paslaugos teikimo neper-
traukiamumo, geros kokybés ir prieinamumao.
Esamas Koncesijy jstatymo reglamentavimas
uztikrina saziningos konkurencijos laisve, o
priemus teikiamus sidlymus poveikis konku-
rencijai baty neigiamas, nes dél to galéty ma-
zéti konkurencija, privataus kapitalo investa-
vimo galimybés, didéty savivaldybiy jmoniy
plétra, atitinkamai — galéty mazéti paslaugy
teikimo efektyvumas ir tai lemty neigiamas
pasekmes vartotojy gerovei.

Minétame Koncesijy jstatymo projekte sidly-
my jtvirtinti vidaus sandorio galimybe atsisa-
kyta.

Dél biokuro

KT pateiké nuomone Seimo kanceliarijai,
jog Silumos dkio jstatymo projekto sitlymas
nustatyti, kad Silumos gamintojo jsigyjamas
biokuras, pagamintas is treciyjy Saliy kilmés
biomaseés, negali sudaryti daugiau nei 20
proc. per einamuosius metus Silumos gamin-
tojo jsigyjamo biokuro kiekio, gali neigiamai
paveikti Gkio subjekty, vykdanciy importuo-

tos biomasés realizavima Lietuvoje, veiklos
salygas bei lemti Silumos kainy pokycius
vartotojy nenaudai. Be to, siekiami sukurti is
treCiyjy Saliy importuojamos zaliavos panau-
dojimo ribojimai gali paveikti ir Silumos kainy
pokycius vartotojy nenaudai, nes jei dél Sios
priezasties sumazéty zaliavos importas, tai
galimai iSauginty lietuviskos biomaseés ir is jos
gaminamo biokuro kainas, o atitinkamai — ir
Silumos kaina.

Minétas Silumos tkio jstatymo projekto sialy-
mas nepriimtas.

Dél mobiliy skerdykly

KT jvertino Ateities ekonomikos DNR pla-
no projekta, kuriuo siekta jsigyti 8 mobilias
skerdyklas ir pavesti VS] Kaimo verslo ir rinky
plétros agentlrai nuomoti skerdyklas ope-
ratoriams. KT nuomone, skerdykly nuomos
veikla yra akiné veikla, todél Zemeés Gkio mi-
nisterijos (ZUM) pavedimas tokig veiklg vyk-
dyti savo valdomai jmonei reiksty netiesioginj
(per savo jmone) valstybés dalyvavima tkineé-
je veikloje. Dél to gali kilti neigiamas poveikis
konkurencijai tarp Gkio subjekty, kurie rinkoje
teikia gyviny skerdimo paslaugas, nes agen-
tdra, naudodama valstybei priklausantj turta
dkinei veiklai vykdyti, veikty palankesnémis
salygomis nei minéti Gkio subjektai, kurie
priemones Siai veiklai vykdyti jsigijo savo le-
somis.

2021 m. vasarj Vyriausybé nusprendé perzil-
réti visg Ateities ekonomikos DNR plang ir i$
naujo svarstyti, kurie projektai bus toliau jgy-
vendinami.

Dél kompensuojamyjy vaisty priemokos

KT teiké pastabas Vyriausybés nutarimo ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
rugséjo 13 d. nutarimo Nr. 994 ,Dél Ambu-
latoriniam gydymui skiriamy vaistiniy prepa-
raty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy
kainy ir paciento priemoky uz juos apskaicia-
vimo tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo”
projektui, kuriuo buvo sitloma nustatyti kom-
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pensuojamuyjy vaistiniy preparaty priemokos
apskaiciavimui naudojamo rodiklio (20 proc.
vidutinés recepto kompensuojamosios kai-
nos) virsutine ribg, siekiant, kad nedidéty
priemokos uz kompensuojamuosius vaistus.

KT nuomone, priverstinis kainy mazinimas
nustatant vieno tiekéjo sudétiniy kompen-
suojamuyjy vaisty ,lubas” gali sudaryti kliGtis
vaisty tiekéjams patekti j Kompensuojamuyjy
vaistiniy preparaty kainynag ir taip neiSven-
giamai paveikti konkurencijg tarp jy rinkoje.

Institucijoms iSsiysti prevenciniai rastai

KITI PREVENCINIAI RASTAI

2020 m. KT viesojo administravimo subjek-
tams iSsiunté 7 prevencinius rastus ir pasidlé
teisés akty rengéjams keisti nustatyta teisinj
reguliavima, kuris gali prieStarauti saziningos
konkurencijos principams. Svarbiausi preven-
ciniai rastai:

Dél sutarciy sudarymo

KT atkreipe SAM démesj, kad jos nustatytas
teisinis reguliavimas, kai sutartys su jas ture-
jusiomis asmens sveikatos priezitros jstaigo-
mis (ASP]) i$ naujo sudaromos palankesnémis
salygomis nei su tomis, kurios pries tai sutar-
ties su teritorinémis ligoniy kasomis (TLK) ne-
turéjo arba kitu veiklos adresu atidaré nauja
filialg, neskatina ASP] konkuruoti tarpusavyje,
taigi ir stengtis didinti paslaugy kokybe (ypac

Minéta aplinkybé gali lemti tam tikry vaisty
prieinamumo vartotojams sumazéjima, ati-
tinkamai iSaugusias islaidas tiek valstybei, tiek
pacCiam vartotojui, kai, pavyzdziui, eliminavus
konkrety sudétinj vaista is kainyno, vartotojas
bus priverstas jsigyti kelis atskirus vaistus su
tomis paciomis veikliosiomis medziagomis.

SAM neatsizvelgé | KT pastabas ir jtvirtino
vieno tiekéjo sudétiniy kompensuojamuyjy
vaisty priemokos ,lubas”.

ty, su kuriomis sutartys kasmet pratesiamos).
Esant minétam reguliavimui nukencia ir var-
totojai — jeigu ASP] konkuruoty lygiomis sa-
lygomis, vartotojai galéty tikétis gauti auks-
Ciausios kokybés paslaugas.

KT pasiale reglamentavima tobulinti taip, kad
siekis uztikrinti sutartis su TLK turin¢iy ASP]
veiklos testinuma neapsunkinty galimybiy
sutartis sudaryti toms ASP], kurios jy neturéjo
arba atsidare nauja filialg. KT taip pat pasia-
lé atsisakyti tvarkos, pagal kurig sutartys gali
bati pratesiamos iS esmés su visomis pries
tai jas turejusiomis ASP] ir numatyti, kad del
dalies Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto lésy kaskart visos ASP] galéty varzy-
tis vienodomis sglygomis.

SAM atsizvelgé | KT sialyma ir jtvirtino, kad
reikalavimai i$ naujo netaikomi toms ASP],
su kuriomis sutartis TLK jau turéjo, taciau jos
atidaré nauja filialag. Automatinis sutarciy pra-
tesimas su jas jau turéjusiomis ASPI kol kas
iSlikes.

Dél aprapinimo apsaugos priemonémis

KT pasiule SAM tobulinti reglamentavima,
numatantj, kaip karantino metu ASP] paskirs-
tomos apsaugos priemonés, nes Salyje galio-
jant pirmajam karantinui del COVID-19, pri-
vacios klinikos galéjo bati diskriminuojamos.
SAM priimtas privalomas sprendimas numa-
té, kad tiek vieSosios, tiek privacios ASPI per
karanting privaléjo uztikrinti batingja medici-
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nos pagalba ir turéjo vykdyti kitus ministeri-
jos nustatytus jpareigojimus, taciau apsaugos
priemonés privacioms klinikoms, iSskyrus vie-
ng, nebuvo suteiktos.

KT negincijo aplinkybés, kad viesosios ASP],
kurios karantino laikotarpiu buvo labiausiai
jtrauktos kovojant su COVID-19, priemo-
némis turéjo bati apripinamos prioritetine
tvarka, taciau sukurdama jpareigojimus, susi-
jusius su privalomu visy ASP] funkcionavimu,
SAM turéjo pareiga pasirtpinti, kad ir priva-
cioms ASP] nepritrakty priemoniy, prieSingu
atveju — nejpareigoti jy funkcionuoti tada, kai
iS esmés visy ASP] paslaugy teikimas buvo
apribotas.

Kartu su kity teisés akty projektais Teisés akty
informacinéje sistemoje uzregistruotas preli-
minarus aprapinimo priemonémis veikimo
modelis, kuriame nurodyta, kad Salyje kilus
pandemijai privacios ASP] 30 dieny priemo-
nes ir kitas atsargas privaléty turéti pacios,
tacCiau kitas 60 dieny priemonés privacioms
ASP] buty teikiamos is valstybés rezervo. Be
to, antrojo karantino metu privaciy ASP] vei-
kla nebuvo apribota.

Dél gyviiny augintiniy zenklinimo

KT atkreipé ZUM bei Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos démesj, jog galiojan-
tis reguliavimas, kuris numato, kad gyvinus
augintinius Lietuvoje Zenklinti ir Gyviny au-
gintiniy registre registruoti gali tik veteri-
narijos gydytojai, galimai nepagrjstai riboja
kity potencialiy paslaugos teikéjy patekima j
rinka. Jeigu leidus paslauga teikti platesniam
subjekty ratui paslaugos kaina mazéty, ne tik
vartotojai galéty sutaupyti, bet ir padidéty
suzenklinty gyviny augintiniy skaicius, kuris
Siuo metu Salyje tesiekia 10 proc. (Suny ir ka-
Ciy kategorijoje), o tai pagerinty gyviny atse-
kamuma bei pasiutligés prevencija. KT pasitlé
inicijuoti teisés akty pakeitimus bei numatyti
teise teikti minéta paslauga ir kitiems subjek-
tams, kurie atitikty tam tikrus reikalavimus,
pavyzdziui, baty isklause mokymus.

2021 m. vasario 24 d. Seimo Kaimo reikaly
komitete buvo svarstomi Gyviiny geroves ir
apsaugos jstatymo pakeitimai, is kuriy vienu

KT atkreipé SAM démesj, kad jos nustatytas tei-
sinis reguliavimas, kai sutartys su jas turejusio-
mis asmens sveikatos priezilros jstaigomis is
naujo sudaromos palankesnémis salygomis
nei su tomis, kurios pries tai sutarties su terito-
rinémis ligoniy kasomis neturéjo arba kitu vei-
klos adresu atidaré nauja filiala, neskatina ASPI
konkuruoti tarpusavyje.

KT pasidlé SAM tobulinti reglamentavima, nu-
matantj, kaip karantino metu ASP] paskirsto-
mos apsaugos priemones, nes Salyje galiojant
pirmajam karantinui dél COVID-19, privacios
klinikos galéjo buiti diskriminuojamos.

KT atkreipé ZUM bei Valstybinés maisto ir ve-
terinarijos tarnybos démesj, jog galiojantis re-
guliavimas, kuris numato, kad gyvinus augin-
tinius Lietuvoje zenklinti ir Gyvany augintiniy
registre registruoti gali tik veterinarijos gydyto-

jai, galimai nepagrijstai riboja kity potencialiy
paslaugos teikéjy patekima j rinka.

siiloma gyvanus augintinius leisti zenklinti
ne tik veterinarijos gydytojams, taciau ir vete-
rinarijos felCeriams bei gyviny globéjy atsto-
vams, baigusiems gyvuny augintiniy zZenkli-
nimo mokymus ir turintiems tai patvirtinant;j
kvalifikacijos pazyméjima.
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VSI 9' STR. PRIEZIURA

VS] 9' straipsnyje numatyta, kad savivaldybés gali
steigti naujg juridinj asmenj naujai tkinei veiklai
vykdyti arba pavesti naujg tkine veiklg vykdyti jau
veikianc¢ioms savivaldybés valdomoms jmonéms
tik gavusios iSankstinj KT sutikima. KT iSduoda
sutikimg, jeigu savivaldybé laiku jvykdé konku-
rencinga procedura ir jeigu Sios proceduros rezul-
tatai rodo, kad kiti Gkio subjektai, atsizvelgdami
j savo komercinius interesus, negali uztikrinti ati-
tinkamos veiklos vykdymo.

ISankstinio KT sutikimo nereikia, kai savivaldybé
ketina pavesti vykdyti vandens, Silumos tiekimo,
nuoteky valymo, atlieky tvarkymo, keleiviy ve-
Zimo, teritorijy ir gatviy prieziros bei tvarkymo
paslaugas, taip pat maitinimo paslaugas Svietimo,
socialinés globos arba sveikatos prieziGros jstai-
gose. Nereikia gauti KT sutikimo ir tais atvejais, kai
teikiant viesSasias paslaugas turéty bati valdomas
ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juri-
diniy asmeny nekilnojamasis turtas ir kitas tkio
subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo
patalpose.

KT, vadovaudamasi dazniausiai savivaldybéms ky-
lanciais klausimais bei esama institucijos praktika,
parengeé klausimyna, kurio tikslas — padéti savival-
dybéms jsivertinti, ar pagal VS] 9 straipsnj joms
reikia kreiptis j KT ir gauti sutikima dél naujos tki-
nes veiklos vykdymo. Jeigu KT sutikimas butinas,
klausimynas taip pat padés jsivertinti, ar egzistuo-
ja visos kreipimuisi reikalingos salygos.

Duotas leidimas

2020 m. sausio 10 d. KT gavo Kretingos rajono sa-
vivaldybés prasyma dél sutikimo pavesti vykdyti
naujg ukine veiklg savivaldybés jmonei ,Kretingos
komunalininkas” — $i administruoty du daugiabu-
¢ius namus, kuriuos iki 2019 m. spalio 1 d. admi-
nistravo bendroveé ,Kretingos bustas”, taciau Sias
paslaugas teikti atsisake.

Prasyma iSnagringjusi KT nustaté, kad savivaldy-
bé 2019 m. lapkritj paskelbé bendrojo naudojimo
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objekty administratoriaus atranka, taciau per
ménesj nesulauké né vieno pretendento, no-
rincio teikti tokias paslaugas. Kadangi neatsi-
rado jmoniy, pasirengusiy savivaldybés nuro-
dytomis salygomis teikti paslaugas, o Sios yra
bdtinos tenkinti daugiabuciy namy gyvento-
jy bendruosius interesus, KT leido Kretingos
rajono savivaldybei 5 metams pavesti dviejy
daugiabuciy gyvenamuyjy namy administra-
vimo paslaugas vykdyti ,Kretingos komuna-
lininkui”.

Prevencinis rastas dél reklamos transliavi-
mo paslaugy

KT iSsiaiskino, kad Vilniaus miesto savival-
dybei priklausanti jmoné ,Vilniaus vieSasis

transportas” (VVT) teikia reklamos transliavi-
mo paslaugas naujuose troleibusuose ir au-
tobusuose jrengtuose LCD monitoriuose be
konkurencingos procediros ir KT sutikimo.
KT pasitlé savivaldybei kuo greiciau inicijuo-
ti vieSg konkursg reklamos transliavimo pas-
laugy teikéjui VVT priklausanciy transporto
priemoniy monitoriuose parinkti. Tuo atveju,
jeigu konkurencinga procedira atskleisty,
kad kiti Gkio subjektai negali uztikrinti atitin-
kamos veiklos vykdymo (ar ne visa apimtimi),
savivaldybé turi kreiptis j KT ir gauti sutikima
pavesti VVT dkinés veiklos vykdyma.

Vilniaus miesto savivaldybé atsizvelgé j KT
pastabas ir paskelbé LCD monitoriy eterio
laiko nuomos konkursa.
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VALSTYBES DALYVAVIMO VERSLE RIZIKA

2020 m. EBPO pristatytoje Lietuvos ekonomi-
kos ataskaitoje akcentuota, kad Salyje veikia
itin daug valstybés jmoniy, o savivaldybiy
valdomy bendroviy dalyvavimas versle kelia
didelj susiripinima. Kas dvejus metus rengia-
moje ataskaitoje atspindétos daugel] mety
KT akcentuojamos nuostatos, kad valstybe,
uzuot tapusi privataus verslo konkurente, tu-
rety labiau rapintis konkurencijos skatinimu,
ieskoti priezasciy, kas jai trukdo.

EBPO atkreipé demesj, kad net 250 savival-
dybiy valdomy jmoniy aktyviai vykdo veikla
40 sektoriy — nuo energijos tiekimo, atlieky
tvarkymo iki vietinio vieSojo transporto. Sa-
vivaldybiy bendrovés daznai konkuruoja su
privaciomis jmonémis ir komercine veikla
subsidijuoja pajamomis i$ valstybés remiamy
veikly, taip iSkraipydamos konkurencija rin-
koje.

EBPO teigimu, nors per pastaruosius dvejus
metus valstybés jmoniy valdymas pageréjo,
jis vis dar néra pakankamai efektyvus, tad ,Vy-
riausybé turéty ne tik uztikrinti, kad valstybés
jmonéms baty taikomos tos pacios taisyklés
ir apribojimai kaip ir privatiems subjektams,
taciau, nesant priezasciy islaikyti valstybiniy
jmoniy nuosavybe, imtis jy pardavimo”.

KT ne karta atkreipé Vyriausybés démesj, kad
Salies teisinéje sistemoje traksta aiskiy princi-
py ir kriterijy, kuriais remdamasi valstybé per
savo valdomas jmones grieztai apibréztais
atvejais galéty imtis akinés veiklos, o kada —
ne. Konstitucija saugo saziningos konkurenci-
jos laisve, taciau ja gali pazeisti pacios valsty-
bés institucijos savo sprendimais ir veiksmais.

Be to, valstybés ar savivaldybés valdomos
jmonés, taip pat akcininko (valstybés) teises
ir pareigas jgyvendinancios institucijos gana
daznai neisgirsta KT raginimy laikytis konsti-
tucinio principo ir vertinti busimy sprendimy
poveikj konkurencijai.

Prisidengdamos vieSuoju interesu, savivaldy-
biy ir valstybés jmonés drasiai Zengia j rinka,
kur, skirtingai nei privatus verslas, joms ne-
reikia prisiimti rizikos dél galimai nuostolin-
gy investicijy ir veiklos. Valstybei per savo
jsteigtus subjektus dalyvaujant konkurencin-
gose rinkose, kyla ir daugiau teisiniy bei eko-
nominiy riziky, tokiy kaip interesy konfliktas,
neskaidrumas bei neefektyvumas, korupcijos
apraiskos ar galimai neteiséta valstybés pa-
galba.

Didziausia pazeidimo rizika kyla, kai valstybé
dalyvauja rinkoje ir privilegijuoja savo jmo-
nes; sudaro palankesnes salygas rinkos sen-
buviams, apsunkindama naujokams galimy-
bes patekti | rinka; riboja rinkoje veikianciy
jmoniy skaiciy; keicia licencijavimo, leidimy ar
kitokia teisés verstis Ukine veikla jgijimo tvar-
ka; priziari veiklg, kurig vykdo tiek valstybés
ir savivaldybés jmonés, tiek privatus verslas;
tam tikriems Ukio subjektams teikia galimai
neteiséta valstybés pagalbg ir kt.

2020 m. KT savo svetaingje pateiké susiste-
minta informacija apie valstybei kylancia rizi-
ka pazeisti konkurencija su konkreciais insti-
tucijos vykdyty tyrimy ir vertinty teises akty
projekty pavyzdziais.
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VALSTYBES

PAGALBA

KT yra koordinuojanti institucija valstybés pagalbos,
kuriai taikomos ES valstybeés pagalbos taisykleés, klau-
simais. Ji atlieka valstybés pagalbos projekty eksper-
tize, tarpininkauja Lietuvos institucijoms bendraujant
su EK dél valstybés pagalbos klausimy, teikia valsty-
bés pagalbos teikéjams rekomendacijas, kaupia in-
formacija apie suteikta valstybés pagalba bei tvarko
Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de
minimis) pagalbos registra.

KT taip pat vieSosioms institucijoms ir Gkio subjek-
tams teikia konsultacijas, siekdama padéti jvertin-
ti, kada valstybés paramos priemonés yra laikomos
(arba nelaikomos) valstybés pagalba, veda mokymus
(placiau — skyriuje ,Svietimas konkurencijos srityje”)
ir aiskina, kodél valstybés pagalbos kriterijus atitin-
kanti parama gali bati teikiama tik iS anksto apie ja
pranesus EK ir gavus jos pritarima. PrieSingu atveju
teikiama valstybés pagalba baty laikoma neteiséta ir,
EK pripazinus jos nesuderinamuma su bendraja rinka,
gali bati iSieSkota iS pagalbos gavéjy su palikanomis.

Lankstesné valstybés pagalbos suteikimo tvarka
ES valstybés pagalbos taisyklés nustato pareiga Sa-

lims naréems teikti valstybés pagalba tik gavus EK pri-
tarima. Lietuvoje Si derinimo proceddra jgyvendina-

Valstybés pagalba — tai parama, ma per KT siunciant EK pranesimus apie planuojamas
kurig valstybé is savo istekliy tei- jgyvendinti valstybés pagalbos priemones. I3 valsty-
kia tam tikriems Gkio subjektams bés pagalbos teikéjo gavusi pranesimg, KT patikrina,
arba tam tikroms prekéms gaminti ar prane$imas uzpildytas tinkamai. Jeigu KT ekspertai
ar paslaugoms teikti, suteikdama randa trakumuy, toks pranesimas grazinamas pagal-
iSskirting ekonomine nauda, kuri bos teikéjui taisyti. Jeigu prane$imas tinkamai uzpil-
neatsirasty rinkos salygomis, ir dytas, KT pranesima pateikia EK per specialiai tam
kuri iSkraipo konkurencija bei vei- sukurta IT platforma.

kia prekyba tarp ES valstybiy nariy.
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2019 m. is viso EK buvo pateiktos derin-
ti 5 valstybés pagalbos priemonés, priimti 9
sprendimai dél ankstesniais metais Lietuvos
institucijy pateikty derinti valstybés pagalbos
priemoniy. 2020 m. i$ viso EK buvo pateik-
tos derinti 42 valstybés pagalbos priemonés,
iS jy 38 patvirtintos tais paciais metais. Itin
padidéjusj valstybés pagalbos poreikj lemé
sudétinga verslo situacija dél pasaulinés CO-
VID-19 pandemijos.

EK dar kovo 13 d. numaté priemones, kurio-
mis siekta susvelninti socialinj ir ekonominj
COVID-19 protrukio poveikj, daugiausia dé-
mesio skiriant vieningam ir koordinuotam
reagavimui visos Europos mastu. Viena is
priemoniy — galimybé ES valstybéms naréms
pasinaudoti lanksCiomis valstybés pagalbos
taisykléemis bei Stabilumo ir augimo paktu
(angl. Stability and Growth Pact Frameworks).
ES valstybés pagalbos taisyklés suteikia vals-
tybéms naréms galimybe greitai ir veiksmin-
gai remti jmones, ypaC mazas ir vidutines, su-
siduriancias su ekonominiais sunkumais dél
COVID-19 protrukio. Pagal jas valstybés narés
gali imtis priemoniy darbo uzmokescio subsi-
dijy forma ar laikinai sustabdydamos pelno ir
pridétinés vertés mokescio mokéjimo reikala-
vimus. Taip pat ES narés gali skirti tiesiogine
parama vartotojams, pavyzdziui, dél atSaukty
renginiy ar nesuteikty paslaugy. Sutarties dél
ES veikimo 107 straipsnio 2 dalies b punktas
leidzia valstybéms naréms kompensuoti jmo-
néms zalg, kurig tiesiogiai sukelia gaivalinés
nelaimés ar kiti ypatingi jvykiai, jskaitant prie-
mones tokiuose sektoriuose kaip aviacija ir
turizmas.

EK patvirtino Laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy komunikatg, leidziantj ES valsty-
béms naréms pasinaudoti lankstesne valsty-
bés pagalbos suteikimo tvarka. Komunikatas
suteikia ES naréms galimybe padéti uztikrinti
jvairiy jmoniy likviduma ir iSsaugoti ekonomi-
nés veiklos testinuma per ir po COVID-19 pro-
trakio. Visos Bendrijos mastu patvirtintos 1,9
trilijono Eur dydzio valstybés pagalbos prie-
moneés skirtos susvelninti jmoniy likvidumo
problemas, iSsaugoti darbo vietas, investuoti |
mokslinius tyrimus ir plétra, uztikrinti produk-
ty, batiny kovoti su pandemija, tiekima.

Komunikate, kuris buvo kelis kartus atnaujin-
tas, numatyta 12 galimy pagalbos priemoniy
rasiy: ribotos sumos ismokos; paskoly ga-
rantijos; subsidijuojamos paskoly paltkany
normos; garantijos ir paskolos, teikiamos per
kredito ar kitas finansy jstaigas; trumpalaikis
eksporto kredito draudimas; pagalba su CO-
VID-19 susijusiems moksliniams tyrimams ir
plétrai; bandymo ir gamybos apimties didini-
mo infrastruktarai skirta investiciné pagalba;
investiciné pagalba kovai su COVID-19 reika-
lingy produkty gamybai; mokesciy ir (arba)
socialinio draudimo jmoky atidéjimo forma
teikiama pagalba; darbo uzmokescio subsidi-
jomis darbuotojams, siekiant iSvengti atleidi-
mo i$ darbo per COVID-19 protrikj, teikiama
pagalba; rekapitalizavimo priemonés; pagal-
ba paramos nepadengtoms pastoviosioms
iSlaidoms pavidalu.

Atsizvelgdama j besitesiancius Ukinés veiklos
ribojimus ir siekdama paremti dél COVID-19
protrikio nukentéjusia ekonomika, EK iki
2021 m. gruodzio 31 d. pratesé valstybés pa-
galbos laikingjj komunikata ir padidino kai
kurioms pagalbos priemoniy rtsims taikomas
ribas.

EK bendradarbiauja su visomis valstybémis
narémis siekdama uztikrinti, kad baty laiku
jgyvendintos galimos nacionalinés paramos
priemonés kovojant su COVID-19 pandemija
ir jos pasekmémis ekonomikai. Gavusi iSsamy
pranesima apie valstybés pagalbos priemo-
ne, parengta pagal $j komunikata, sprendima
EK priima kuo skubiau.

EK sprendimai dél paramos Lietuvos
verslui

BUtent pagal Laikinosios valstybés pagalbos
priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguo-
jant j dabartinj COVID-19 protrikj, sistema
EK patvirtino valstybés pagalbos schemas,
parengtas Lietuvos valdzios institucijy. KT ak-
tyviai konsultavo valdzios institucijas dél vals-
tybés pagalbos taisykliy taikymo paramos
priemonéms ir teiké metodine pagalba.

2020 m. daugiausia — 19 — pagalbos schemy
pateiké Ekonomikos ir inovacijy ministerija, 16
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— Zemes kio ministerija, po dvi — Energetikos
ministerija ir Valstybiné mokesciy inspekcija,
po vieng — Kultdros ir Finansy ministerijos bei
,Sodra”. Parama pagal EK patvirtintas sche-
mas buvo skiriama jvairiy sektoriy ir dydziy
bendrovéms, susiduriancioms su sunkumais
deél COVID-19 ekonominio poveikio. Nuken-
téjes nuo pandemijos Lietuvos verslas galéjo
gauti kompensacijas uz patalpy nuoma, jvai-
rias paskolas su lengvatinémis palikanomis,
tiesiogines subsidijas, dotacijas, valstybés
garantijas komerciniy banky isduodamoms
apyvartinio kapitalo ir investicijy paskoloms,
siekiant sudaryti palankesnes salygas gau-
ti finansavima ir sumazinti staigy likvidumo
trikuma, su kuriuo susiduria nukentéjusios
jmonés, atsidéti socialinio draudimo jmoky
jsiskolinimo sumokéjima. Taip pat padidintos
valstybés pagalbos sumos, iSankstinés iSmo-
kos ir pratesti mokéjimo prasymy pateikimo
terminai. Visos 2020 m. EK pateiktos derin-
ti 42 valstybés pagalbos schemos nurodytos
ataskaitos priede.

Pagalbos teikéjai arba jy jgaliotos institucijos
duomenis apie suteiktg valstybés pagalba ne
véliau kaip per 20 darbo dieny nuo priimto
sprendimo ja suteikti turi pateikti j Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de mi-
nimis) pagalbos registrg, kurj administruoja
KT.

EK tyrimai pries Lietuva dél galimai
neteisétos valstybés pagalbos

KT nuolat vieSuosius subjektus informuoja
apie batinybe uztikrinti, kad jy teikiama pa-
rama nepazeisty ES valstybés pagalbos taisy-
kliy, t.y., kad ji baty suteikta teisétai. EK nusta-
Cius, kad neteiséta pagalba yra nesuderinama
su ES vidaus rinka, ji privalo bati iSieSkota is
pagalbos gavéjo su palikanomis. 2020 m. EK
iS viso nagringjo 8 skundus dél Lietuvos ins-
titucijy suteiktos galimai neteisétos valstybés
pagalbos, is jy 2 — gauti 2020 m.

Dél gelezinkeliy

Bendrove ,Gargzdy gelezinkelis” pateiké
skunda EK dél galimai neteisétos valstybés

pagalbos ,Lietuvos gelezinkeliams" ir Sios an-
trinei kroviniy vezimo jmonei LG Cargo”. Pa-
reiskéjos teigimu, jmoné trejus metus prasé
suteikti pajégumus vezti krovinius magistra-
liniais gelezinkeliais nuo sienos su Baltarusi-
ja iki Klaipédos, taciau LTSA jy nesuteiké dél
perpildyty gelezinkelio linijy, nors antrinés
.Lietuvos gelezinkeliy” bendrovés ,LG Cargo”
ir ,LG keleiviams” leidimus gavo.

Dél LRT

Ziniasklaidoje placiai nuskambéjo 2020 m.
EK pateiktas skundas dél galimai neteisétos
valstybés pagalbos viesajai jstaigai ,Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija”. Skundziama
priemoné — galimai neteiséta valstybés pagal-
ba, teikiama kasmetinémis iSmokomis is vals-
tybés biudzeto Lietuvos nacionaliniam trans-
liuotojui LRT. Skunda pateikusiy kio subjekty
teigimu, LRT skiriamos iSmokos néra susie-
tos su LRT islaidomis, patiriamomis vykdant
jstatymo pavestas funkcijas, o LRT vykdoma
interneto portalo veikla iSvis néra reglamen-
tuota jstatyme. Be to, jy nuomone, Lietuva,
skirdama finansavimag LRT, neuztikrino, kad
LRT transliuojamas ir internete skelbiamas tu-
rinys nekonkuruoty su rinkos dalyviy sitlomu
turiniu, todél minétas finansavimas iskraipo
sgzininga konkurencija ir neturéty bati laiko-
mas suderinamu su vidaus rinka.

Nei dél Siy, nei dél kity nagringjamy skundy
2020 m. EK sprendimy nepriémé.

Valstybés pagalbos ataskaita

Susisteminusi iS valstybés pagalbos teikéjy
gauta informacija, KT 2020 m. gruodj paren-
gé metine Lietuvoje 2019 m. suteiktos valsty-
bés pagalbos ataskaita.

2019 m. Lietuvoje buvo suteikta beveik 810
min. Eur valstybés pagalbos — tai net 40 proc.
daugiau nei 2018 m., kai 568,68 min. Eur sie-
kusios pagalbos apimtys didéjo ketvirtadaliu,
palyginti su 2017 m. Daugiausia valstybés
pagalbos suteikta aplinkos apsaugos, ener-
getikos bei kultiros sektoriuose. Taip pat
nemazai parengta ir jgyvendinta regioniniy
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Suteikta valstybés pagalba

2019
2018 568,7 min. Eur
2017 455,4 min. Eur
2016 335,6 min. Eur
2%+,
4%2% e%

4%

14 % .

42%

30%

valstybés pagalbos priemoniy. Palyginti su
2018 m., 2019 m. pagalba mokymams padi-
déjo dvigubai, o zemés Ukiui ir zuvininkystei
— Siek tiek sumazéjo.

2019 m. valstybés pagalba buvo teikiama ir
mokslinius tyrimus remti, padéti mazoms ir
vidutinéms jmonémes, skatintinos jvairios uz-
imtumo priemoneés ir kt. Metiné Lietuvoje
2020 m. suteiktos valstybés pagalbos atas-
kaita bus pateikta 2021 m.

NereikSminga (de minimis) pagalba

KT administruoja Suteiktos valstybés pagal-
bos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos
registrg. 2020 m. registre i$ viso registruoti
166 924 jrasai apie Ukio subjektams suteikta
valstybés pagalba — tai net 5 kartus daugiau

809,45 min. Eur

)

2019 m. valstybeés pagalba pagal sektorius

QO aplinkos apsauga ir energijos taupymas (42 %)
© kultara (30 %)

@ regionine pagalba (14 %)

@ uzimtumo veikla 4 %)

QO kita (4 %)

@© moksliniai tyrimai, plétra ir inovacijos (2 %)

O zemés Ukis ir Zuvininkyste (2 %)

QO transportas (2 %)

nei 2019 m., kai jy registruota 32 530. 2018 m.
buvo registruoti 9 752 jrasai apie suteikta

valstybés pagalba.

De minimis savoka yra vartojama
apibidinti nedidelés vertés vals-
tybés parama, kuriai netaikomas
reikalavimas suderinti pagalba su
EK, kaip tai yra numatyta Sutarties
deél Europos Sajungos veikimo 108
straipsnio 3 dalyje. De minimis re-
glamenty reikalavimus atitinkanti
pagalba daro nezymy poveikj pre-
kybai ir konkurencijai tarp ES vals-
tybiy nariy, todél EK pritarimo teikti
tokiai paramai nereikia.




Nors 2020 m. valstybés pagalba registruota
didesniam pagalbos gavéjy skaiciui, statistis-
kai mazéjo vidutiniskai vienam pagalbos ga-
véjui skirta pagalbos suma: 2018 m. vienam
valstybés pagalbos gavéjui vidutiniskai teko
87 225 Eur, 2019 m. - 16 271 Eur, 0 2020 m. -
apie 7 440 Eur.

Taip pat 2020 m. registruota daugiausia ne-
reikSmingos (de minimis) pagalbos jrasy — is
viso 136 480. 2019 m. jy buvo 76 618, 2018 m.
— 29 167. Vertinant vienam pagalbos gavejui
vidutiniskai tekusios nereikSmingos (de mi-
nimis) pagalbos vidurkj, 2018 m. vidutiniskai
buvo skiriama 2 850 Eur, 2019 m. -1 768 Eur,
02020 m.—-2 519 Eur.

KT akio subjektams iSduotos pazymos
dél nereikSmingos (de minimis) pagalbos

MODERNIZUOTAS REGISTRAS

Per 2020 m. KT baigé modernizuoti Suteik-
tos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de
minimis) pagalbos registrg, kuriam pradéjus
veikti nuo 2021 m. pradzios padidéjo skaidru-
mas valstybés pagalbos teikimo srityje, atver-
ta daugiau viesojo sektoriaus duomeny, taip
pat — mazéjo verslui ir paramg administruo-
jancioms institucijoms tenkanti administraci-
né nasta.

Atnaujintame registre kaupiami suteiktos
pagalbos duomenys nuo Siol yra prieinami
visiems — viesai skelbiama registre sukaupta
10 mety informacija apie konkretiems pagal-
bos gavéjams suteikta pagalba ir rezervuota
nereikSminga (de minimis) pagalba. Miné-
tos informacijos vieSinimas turéty uztikrinti
teikiamos pagalbos skaidruma ir saZininga
konkurencija, taip pat pagerinti visuomenés
informavima apie tai, kaip panaudojami vals-
tybés istekliai.

KT tikisi, kad atnaujintas registras ne tik bus
patogesnis pagalbos teikéjams ir pagalba
administruojancioms institucijoms, taciau taip

pat bus naudingas ir pagalbos gavéjams bei
pagalba siekiantiems gauti Ukio subjektams.
Pastariesiems norint gauti pazyma apie jiems
suteiktg de minimis pagalba nuo Siol nebe-
reikés oficialiai rastu kreiptis j KT — sudaryta
galimybé pazyma susiformuoti savarankiskai
bet kuriuo metu.

Be to, atnaujinto registro techninés galimy-
bés leis Lietuvai zemés tkio sektoriuje vei-
kiantiems Gkio subjektams taikyti didesne i$
dviejy de minimis pagalbos riby: 25 000 Eur
per 3 finansinius metus vienam zemés akio
pirminés gamybos sektoriuje veikianciam
subjektui (jskaitant ir su juo susijusius Ukio
subjektus) vietoje lig Siol taikytos 20 000 Eur
ribos.

Atnaujintame registre pateikti duomenys yra
laisvai prieinami, gali bati naudojami neatly-
gintinai ir be apribojimy (juos galima papil-
domai apdoroti, jungti su kitais duomenimis,
teikti tretiesiems asmenims, pakartotinai nau-
doti ir platinti bet kokiu tikslu, nurodant jy
Saltinj ir pan.).



https://kotis.kt.gov.lt/

KONKURENCIJA
RIBOJANTYS
SUSITARIMAI

Karteliai yra vieni sunkiausiy
konkurencijos teisés pazeidimy
— juos draudzia ir KI 5 straipsnis, ir
SESV 101 straipsnis. Uz dalyvavima
kartelyje bendrovéms gresia baudos
iki 10 proc. bendryjy metiniy pasau-
liniy pajamy dydzio.

KI 5 straipsnis draudzia visas ben-
dradarbiavimo formas, kurios riboja
ar gali riboti konkurencijg — bet ko-
kia forma (rastu ar zodziu) sudarytas
sutartis, suderintus veiksmus, ben-
droviy asociacijy priimtus sprendi-
mus, neformalius susitarimus.

Beveik visais atvejais neteisétais
laikomi bendroviy susitarimai:

i nustatyti kainas
W riboti gamyba
< dalytis rinkomis ar klientais

0 keistis komerciskai jautria
informacija

r% derinti teikiamus pasitlymus
vieSuosiuose pirkimuose
@ nustatyti perpardavimo

kainas (pvz., tarp gamintojo
ir platintojy)

Tyrimai dél KI 5 str. ir (ar) SESV 101 str. pazeidimy

Baigti Nutraukti Pradéti
nustacius
pazeidimus

Salies ekonomikai 7ala daranciy konku-
rencijg ribojanciy susitarimy isaiskinimas
atnesa didelés naudos tiek saziningai kon-
kuruojancioms jmonéms, tiek vartotojams.

Pastaruosius kelerius metus KT didziausiag
démesj skyré sisteminiams konkurencijos
teisés pazeidimams, ilga laika trunkantiems
ir didZiausia zZalg darantiems konkurencijos
ribojimams daugeliui vartotojy aktualiose
rinkose. Tiesa, 2020 m. institucija atsizvel-
gé, kad nemazai daliai verslo jmoniy teko
dirbti iS esmés pasikeitusiomis salygomis
deél pasaulinés COVID-19 pandemijos ir
Lietuvoje jvesto karantino. KT teiké iSsa-
mias konsultacijas, kaip konkurentai galéty
bendradarbiauti, siekdami uztikrinti varto-
tojy interesus. Taip pat institucija, nusta-



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B8B6AFC2BFF1/AEilYbyMPw
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

Ciusi KI pazeidima kino filmy demonstravimo
sektoriuje, atsizvelgé j isskirtines COVID-19
pandemijos pasekmes kino filmy sektoriui
dél visisko veiklos apribojimo ir kartelio daly-
véms sumazino baudas 80 proc. Vis délto tai
nereiskia, kad visi Gkio subjektai galéty tiketis
lengvesniy finansiniy sankcijy uz vienus pa-
vojingiausiy konkurencijos teisés pazeidimy
ar kity nuolaidy mokant KT paskirtag bauda,
pasibaigus teismy procesams (placiau — sky-
riuje ,Teismy sprendimai”).

KT laikosi nuoseklios pozicijos, kad vienas
pagrindiniy skiriamos baudos uz KI pazeidi-
mus tiksly — ne tik nubausti, bet ir atgrasyti
tkio subjektus nuo pazeidimy darymo. Sis
tikslas dar aiskiau jtvirtintas K] nuo 2020 m.
lapkricio, kai jsigaliojus pataisoms, baudos
pazeidéjams yra skaiciuojamos nuo pasauli-
niy bendryjy metiniy pajamy praéjusiais Gki-
niais metais. Be to, KI pakeitimais patvirtinta
konkurencijos teiséje taikoma solidari atsako-
mybé vieng ekonominj vienetg sudarancioms
bendrovéms bei atsakomybé Gkio subjekty
teisiy ar tkinés veiklos peréméjams, kad as-
menys neiSvengty sankcijy pakeisdami teisi-
ne ar organizacine struktarg (placiau — skyriu-
je ,Teisékara").

KI 5 STR. PRIEZIURA
Nustatytas pazeidimas

KT tyrima pradéjo gavusi informacijos is ben-
drovés ,Multikino Lietuva”. Si nurodé, kad i3
filmy platintojos ,Theatrical Film Distributi-
on” sulauké pasitdlymo pasirasyti kino filmy
demonstravimo sutartj, identiskg tai, kurig
.Multikino Lietuva” buvo jau kiek anksciau
sudariusi su kita filmy platintoja ,NCG Distri-
bution”. Abejose sutartyse sutapo filmy plati-
nimo kainos, vadinamos rentalu, apskaiciavi-
mo tvarka ir konkretUs jos dydziai.

patikrinti

i 767 600 €

paskirta baudy uz konkurencija
ribojantj susitarima

subjektai

Tyrimo metu KT issiaiskino, kad ,Theatrical
Film Distribution” sutartj gavo is abiejy tai
paciai jmoniy grupei priklausianciy bendro-
viy — ,Forum Cinemas” ir ,NCG Distribution”
— darbuotojy. Tokiu bidu konkurentei buvo
atskleista kitos filmy platintojos ,NCG Distri-
bution” taikoma filmy platinimo kainos (ren-
talo) apskaiciavimo tvarka ir jos dydziai.

KT nustaté, kad jmonei ,Theatrical Film Dis-
tribution” sutartj pirmoji perdavé ,Forum Ci-
nemas”, kuri skatino ir spaudé sutartyje nu-
statytg filmy platinimo kainos apskaiciavimo
tvarka taikyti kino teatrams, jskaitant ,Mul-
tikino". Taip ,Forum Cinemas"” sieké apriboti
zemesniy kainy (akcijy, nuolaidy) bilietams |
kino filmus taikyma, nes kino teatrai, sumazi-
ne biliety kainas, pagal sutartj turéty nuolai-
das kompensuoti is savo pajamy dalies.

Ivertinusi pazeidimo sunkumga, trukme ir ki-
tas aplinkybes, KT jmonéms paskaiciavo tokio
dydzio baudas: ,Theatrical Film Distribution”
— 167 690 Eur; ,NCG Distribution” — 132 810
Eur; ,Forum Cinemas” — 3 537 590 Eur. Taciau
atsizvelgus j isskirtines COVID-19 pandemi-
jos pasekmes kino filmy sektoriui, finansiniy
sankcijy dydis buvo sumazintas 80 proc. ir
skirtos tokios baudos: ,Theatrical Film Distri-
bution”—33 500 Eur; ,NCG Distribution” — 26
600 Eur; ,Forum Cinemas" — 707 500 Eur.

Sis nutarimas yra apskystas teismui.
Nutraukti tyrimai

KT nutrauké tyrima dél IT paslaugas teikian-
Ciy bendroviy galimy konkurencija ribojanciy
susitarimy dalyvaujant programinés jrangos
atnaujinimo ir licencijy pratesimo paslaugy
vieSajame pirkime. Institucijos ekspertai, is-

tyrimy vykdyta dél
K] 5 str. ir (ar) SESV
101 str. pazeidimy



https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4626_30fd23cbabf435d5226101ad38b06441.pdf
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analizave per patikrinimus paimtg ir véliau
tyrimo metu surinkta informacija, nenustatée
aplinkybiy, kurios leisty pripazinti, kad trys
jmonés, dalyvavusios vieSajame pirkime, su-
daré konkurencijg ribojancius susitarimus ir
pazeidé K] reikalavimus.

Dar vieng tyrimag KT nutrauké deél 7 Lietuvos
ir Latvijos jmoniy, uzsiimanciy statybos, re-
monto ir buities prekiy gamybos ir parda-
vimo veikla, galimy konkurencijg ribojanciy
susitarimy. Atlike per patikrinimus paimtos ir
kitos tyrimo metu surinktos informacijos ana-
lize, institucijos ekspertai nenustaté aplinky-
biy, kurios leisty pripazinti, kad Gkio subjektai
bty tarpusavyje derine prekiy mazmenines
kainas ar atlike kitus konkurencijag ribojancius
veiksmus.

Pradéti tyrimai

KT neskelbia detalesnés informacijos apie
naujai pradétus ir vykdomus tyrimus tais
atvejais, kai toks skelbimas neuztikrinty atlie-
kamo tyrimo efektyvumo ar pazeisty jtariamy
dkio subjekty nekaltumo prezumpcijg, iki tol,
kol néra priimtas galutinis sprendimas dél
jtariamo K] pazeidimo. Atsizvelgdama | Sias
aplinkybes, i$ 2020 m. pradéty 4 naujy tyrimy
deél galimo KI 5 str. ir (ar) SESV 101 str. pa-
zeidimo institucija viesai paskelbé apie vieng
pradéta tyrimag — dél Lietuvos krepsinio lygos
(LKL) ir krepsinio kluby galimo konkurencijos
ribojimo. Jtarimy dél galimo K] pazeidimo kilo
vieSojoje erdvéje pasirodzius publikacijai apie
LKL ir krepsinio kluby diskusijas dél krepsinin-
ky algy mokéjimo salygy, o du klubai buvo
kaltinami esa nesilaike susitarimo dél zaidéjy
atlyginimy. Sprendimas pradéti tyrima rodo,
kad yra pagrindas jtarti galima pazeidimga, ta-
Ciau tai dar nereiskia, kad toks pazeidimas yra
nustatytas.

Sankcijos - ir vadovams

Institucija nuosekliai naudojasi KI numatyta
galimybe kreiptis j Vilniaus apygardos admi-
nistracinj teisma (VAAT) ir prasyti taikyti as-
menine atsakomybe kartelj sudariusiy jmoniy
vadovames.

2020 m. KT pateiké teismui prasymus skirti
sankcijas 3 asmenims, vadovavusiems jmo-
néms, kurios pripazintos sudariusios karte-
lius ir pazeidusios K]. Atsizvelgiant j veiksmy,
kuriais vadovai prisidéjo prie konkurencijos
pazeidimo, pobudj bei pazeidimo trukme,
teismo prasyta apriboti asmenims teise eiti
vadovaujancias pareigas viesajame ar priva-
Ciame sektoriuje ir skirti baudas.

KT nebe pirmus metus atkreipia verslo atsto-
vy démesj, kad atsakomybé uz KI pazeidima
gresia ne tik jy vadovaujamoms jmonéms,
bet ir vadovams. Tikimasi, kad teismo skiria-
mos sankcijos privers vadovaujancius asme-
nis susimastyti apie asmenine reputacijg ir
gresiancius galimybés eiti vadovo pareigas
apribojimus.

Teismai jau yra konstatave, kad vadovams
yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés
standartai nei eiliniam bendroveés darbuoto-
jui, taigi jie turi ir gali tikétis is daromo kon-
kurencijos teisés pazeidimo kilsianciy neigia-

tiek asmeny, vadovavusiy
imonéms, kurios pripazintos

sug iusiosikartelius, KT 2020 m.
P isme skirti sankcijas
)

KI numato, kad ukio subjekto vadovui
uz prisidéjima prie tkio subjekto sudary-
to draudziamo konkurenty susitarimo ar
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
gali bati apribojama teisé nuo 3 iki 5 mety
eiti vieSojo ir (arba) privataus juridinio asmens
vadovo pareigas, bati viesojo ir (arba) priva-
taus juridinio asmens kolegialaus priezitros ir
(arba) valdymo organo nariu. Papildomai taip
pat gali bati skiriama bauda iki 14 481 Eur.
Atsakomybé gresia ir tiems vadovams, kurie
nutrauké darbo santykius su jstatymus pazei-
dusia bendrove, taciau jtariami asmeniskai
prisidéje prie pazeidimo.

ISvengti asmeninés atsakomybés gali tike-
tis tie asmenys, kuriy vadovaujamos jmonés
pirmos pranesa KT apie jstatymo pazeidima
dar iki tyrimo pradéjimo, bei buve bendroviy
vadovai, kurie pranesa apie vykdytg ar tebe-
vykdoma pazeidima.
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my teisiniy padariniy. Visy asmeny, kuriems
teismo sprendimu skirtos sankcijos uz ukio
subjekto padarytg konkurencijos teisés pa-
zeidima, pavardés skelbiamos KT svetainés
Atviryjy duomeny skiltyje.

PREVENCINIAI IR KITI VEIKSMAI PER
COVID-19 PANDEMIJA

Dél konkurenty bendradarbiavimo

Per visus metus KT vykdé aktyvig informacine
kampanija, siekdama atkreipti GOkio subjekty
démesj, kad COVID-19 pandemija neturi tap-
ti priedanga konkurentams sudaryti susitari-
mus, ribojancius konkurencijg, ir, pavyzdziui,
tartis dél didesniy prekiy ir paslaugy kainy
ar rinkoje dominuojanc¢ioms jmonéms taiky-
ti nesaziningas kainas. Tik toms priemonéms,
kuriy sukuriama nauda vartotojams virsija ga-
limo konkurencijos ribojimo zala, galéty bati
netaikomi draudimai.

Dar 2020 m. kova, Vyriausybei paskelbus ka-
ranting, KT su kitomis Europos konkurencijos
tinklo (angl. European Competition Network)
narémis paskelbé dél COVID-19 keliamos
grésmés gyventojams bei verslui palankiai
vertinsianti tas verslo iniciatyvas, kurios uzti-
krins vartotojy interesus. Kadangi COVID-19
protrikis visoje ES sukélé socialines ir ekono-
mines pasekmes, konkurencijos institucijos
sutaré nesiimti veiksmy pries konkuruojan-
cias jmones, kurios bendradarbiaus siekda-
mos isvengti batiniausiy prekiy tiekimo tra-
kumo. Konkurencijos teisé taip pat leidzia
gamintojams nustatyti maksimalias jy gami-
namy produkty perpardavimo kainas ir tokiu
blddu apriboti nepagrjsta kainy padidéjima
vartotojams.

Paskelbta, kad siekdamos uztikrinti pakanka-
mas svarbiausiy produkty atsargas ir jy prista-
tyma gyventojams visoje Lietuvos teritorijoje,
didmeninés ir mazmeninés prekybos jmonés
bei tiekéjai galéty vieni kitus informuoti apie
turima trakstamy prekiy kiekj arba jy perte-
kliy, esant poreikiui, prekybininkai galéty tar-
tis dél parduotuviy darbo laiko, taip pat — da-
lytis prekiy paskirstymo sandéliais bei prekiy
pristatymo transportu.

KT ir toliau laikési nuoseklios pozicijos, jog
konkurentai neturéty dalytis individualia
strategine informacija, nes tokie informaci-
jos mainai gali bati prilyginami konkurencija
ribojanciam susitarimui ir pazeisti konkuren-
cijos teisés normas, uz ka gresia finansinés
sankcijos. Visgi, institucijos vertinimu, iSskir-
tinémis aplinkybémis per COVID-19 pande-
mija bendradarbiavimas, palengvinantis ne-
nutrakstama prekiy tiekima, baty naudingas
vartotojams ir atsverty dél tokio bendradar-
biavimo galincia kilti zalg, jeigu tokio bendra-
darbiavimo apimtis nevirsyty to, kas batina
vartotojy interesams apsaugoti.

Institucijos ekspertai tiek zZodziu, tiek ras-
tu konsultavo verslo atstovus dél konkreciy
bendradarbiavimo priemoniy per pandemija.

Dél asociacijy vaidmens

2020 m. balandj KT salies verslo asociacijoms
iSsiunté laiskus akcentuodama, kad koordi-
nuodamos konkurenty bendradarbiavimo
iniciatyvas asociacijos turéty nepamirsti K]
nuostaty, kurios bus taikomos, jeigu esama
padétj dél COVID-19 verslas sieks iSnaudoti
savo naudai.

KT supranta, kad dél COVID-19 protrakio
iSaugo verslo asociacijy svarba ir padidéjo
konkurenty poreikis drauge spresti jvairiy
sektoriy problemas. Taciau, net ir susikloscius
sudétingoms aplinkybéms dél COVID-19 pro-
trakio, asociacijos ir jy nariai néra atleidziami
nuo pareigos laikytis konkurencijos teisés rei-
kalavimy ir jiems néra suteikiama teise riboti
tarpusavio konkurencijos susitarimais, kurie
neprisidés prie vartotojy gerovés uztikrinimo.
Asociacijos, vertindamos savo nariy bendra-
darbiavimo iniciatyvy teisétuma, turéty atsi-
zvelgti, ar konkurenty susitarimas yra propor-
cingas ir batinas realiai vartotojams iskilusiai
problemai, atsiradusiai dél COVID-19 pro-
trakio, spresti, taip pat — asociacijose keistis
ribotu informacijos kiekiu, batinu tik tai kon-
kreciai problemai spresti.

KT kartu su laisku jvairioms verslo asociaci-
joms issiunté atmintine ,Kaip nepazeisti kon-
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kurencijos teisés normy” tikédamasi, kad ji
padés geriau suprasti K] reikalavimus, jvertin-
ti, kokie veiksmai kelia konkurencijos ribojimo
rizika, kokios gali bati pazeidimy pasekmeés, ir
paskatins rapintis konkurencijos teisés pazei-
dimy prevencija.

Dél kainodaros

VieSojoje erdvéje pasirodzius informacijai apie
bdsimus konkrecius odontology paslaugy
kainodaros pokycius, KT atkreipé Odontolo-
gy ramy bei jy nariy démesj, kad strategiskai
jautrios informacijos mainai tarp konkurenty
ar kitoks paslaugy kainy ar jy sudedamuyjy
daliy koordinavimas galéty buati vertinami
kaip konkurencija ribojantis susitarimas.

Odontology rimai viesai nurodé, kad odon-
tologai gali priskaiciuoti klientams uz apsi-
ripinima apsaugos priemonémis tam tikras
sumas, kurios bus pridedamos prie galutinés
suteikty paslaugy kainos. Rlmams issiystame
raste KT pabrézeé, kad konkurenty keitimasis
individualaus pobudzio duomenimis, susiju-
siais su basimomis prekiy ar paslaugy kaino-
mis, laikytinas konkurencijos apribojimu. Vie-
Sai atskleidus strategiskai jautrig informacija
apie kainodarg, galéty sumazéti tkio subjekty
paskatos konkuruoti, taip pat savarankisku-
mas priimant sprendimus, konkurentams gali
bdti lengviau derinti savo veiksmus. J[monéms
taip pat draudziama derinti ne tik paslaugy
kainas, taciau ir galutinés kainos dedamasias
dalis, pavyzdziui, mokescio uz apsaugos prie-
mones dydj ar apskaiciavimo bda.

Institucija paragino Odontology rimus ir jy
narius jsivertinti savo veiklos praktikg atsi-
zvelgiant j konkurencijos teisés normas, su-
silaikyti nuo veiksmy, kurie gali pazeisti K], ir
sprendimus dél vykdomos veiklos priimti sa-
varankiskai.

Dél nuolaidy

Darvieng rastg KT 2020 m. geguze iSsiunté ke-
lioniy agenttroms, kai socialiniuose tinkluose
pasirodé informacija, jog kai kurios kelioniy
agenturos reikalauja kelioniy organizatoriy

sutartyse numatyti visoms agenttroms drau-
dima taikyti vartotojams papildomas nuolai-
das gaunamo komisinio atlyginimo saskaita.
Institucija nurode, kad tiekéjas (kelioniy or-
ganizatorius) negali nustatyti perpardavimo
kainos ar neleisti daryti nuolaidy platintojams
(kelioniy agenttroms), o kelioniy agentdros
turi pacios apsispresti dél savo kainodaros ir
nuolaidy taikymo bei negali tokiy sprendi-
my derinti su kitomis agentiromis. Kelioniy
agenturos paragintos jsivertinti, ar jy veiklos
praktika nepriestarauja konkurencijos teisés
normoms, taip pat savarankiskai apsispres-
ti dél savo elgesio rinkoje bei susilaikyti nuo
veiksmuy, kurie galéty pazeisti K] reikalavimus.

Démesys pazeidimy prevencijai el. preky-
boje ir kt.

Vis labiau populiaréjant internetinei prekybai,
kurios plétrg paskatino ir COVID-19 protra-
drauti el. parduotuvése prekes parduodantys
platintojai ir tiekéjai, kad nepazeisty KI.

Atminting, kurioje pristatyti pagrindiniai kon-
kurencijos taisykliy taikymo internetinei pre-
kybai principai, parengta atsizvelgiant j daz-
niausiai prekiy platintojams verslo praktikoje
kylancius ar galincius kilti klausimus. Kartu su
pateiktais atsakymais priminta, kokiy taisykliy
turi laikytis tiek deél kainodaros tarpusavyje
bendraujantys platintojai, tiek tiekéjai ir pla-
tintojai, kad nebity pazeistas K] ir vartotojai
galéty pasinaudoti konkurencijos teikiama
nauda. KT tikisi, kad isaiskinimai padés el.
prekybos atstovams geriau suprasti KI nuos-
tatas ir iSvengti galimy pazeidimy.

KT taip pat iSsiunté prevencinj rastg vienam
dkio subjektui, prekiaujanciam kosmetikos
prekémis, ir atkreipé jo démesj, kad sutartyse
su platintojais numatyti ribojimai platinti pre-
kes internetu ir uz Lietuvos riby gali pazeisti
KI. Imoné informavo institucijg, jog minéta
sutartj atnaujino ir panaikino anksciau numa-
tyta draudima.

El. prekyba yra tik vienas iS sektoriy, kuriuos
atidziai stebi KT ekspertai. Vien per 2020 m.
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buvo kreiptasi | daugiau kaip 10 jmoniy is
skirtingy sektoriy ir prasyta pateikti informa-
cijg bei dokumentus, siekiant preliminariai
jvertinti jy veiklos atitiktj KI bei galima poreikj
svarstyti pazeidimo tyrimo pradéjimo klausi-
ma.

KT ir toliau ketina didziausiag démesj skirti
konkurencijg ribojanciy susitarimy nustaty-
mui daugeliui vartotojy aktualiose rinkose,
taip pat institucijos akiratyje isliks maziau pa-
plitusios veiksmy derinimy formos. Planuoja-
ma toliau stebéti virtualigjg erdve, kad buty
galima identifikuoti ir uzkardyti galimus kon-
kurencijos ribojimus, vertikaliuosius susitari-
mus el. prekyboje.

KITA SVIECIAMOJI VEIKLA

KT ekspertai parengé ir daugiau dokumenty,
kurie suteikia verslo atstovams informacijos
apie galimus institucijos veiksmus, taip pat —
apie Ukio subjekty teises ir pareigas.

ISaiskinimai dél patikrinimy

Vykdydami tyrimus institucijos ekspertai at-
liko 9 patikrinimus Ukio subjekty patalpose.

Siekdama suteikti daugiau aiskumo tiek jmo-
néms, kuriy patalpose vykdomas patikrini-
mas, tiek joms atstovaujantiems teisininkams,
2020 m. balandj KT atnaujino aiskinamajj
rastg dél institucijos jgalioty pareigany atlie-
kamy patikrinimy Okio subjekty patalpose.
Aiskinamajame raste, kuris yra informacinio
pobldzio dokumentas, pateikiama apiben-
drinta informacija apie KT jgalioty pareigtny
atliekamy patikrinimy eiga ir tikrinamy Ukio
subjekty bei kity asmeny teises ir pareigas.

Raste aprasyti tiek pirminiai veiksmai, kai ins-
titucijos pareiginai pateikia jmonei batinus
dokumentus patikrinimui atlikti, tiek tolesné
jo eiga ir kiti tyrimo veiksmai, pavyzdziui, zo-

diniy paaiskinimy gavimas, bei procedaros,
kuriy laikomasi is Okio subjekto paimant ty-
rimui reikalingag informacija. Taip pat apraso-
mos paprastai pareiguny atliekamos proce-
daros tvarkant specialiy kategorijy duomenis,
pavyzdziui, advokato profesine paslaptj, as-
meninio pobidzio informacija.

Dokumente pateikiama informacija ir apie
pareiglny surasomus dokumentus (protoko-
lus), jmoneés teise su jais susipazinti, taip pat
jmonei bei jos darbuotojams taikoma atsa-
komybe uz kliudyma atlikti patikrinima ar jy
galimybes skysti KT pareiginy veiksmus.

KT ragina pranesti apie kartelius ir gauti
atlygi

Nuo 2019 m. liepos 1 d. asmenys, pateike KT
jrodymus apie galimus tam tikrus konkuren-
cija ribojancius susitarimus, gali gauti pinigi-
ne ismoka. Si gali sudaryti 1 proc. nuo pazei-
déjams paskirty baudy, bet ne maziau kaip
1000 Eur ir ne daugiau kaip 100 tdkst. Eur.

Apie tokig galimybe KT nuolat informuoja
visuomene — 2020 m. sukurtas informacinis
klipas buvo transliuojamas per nacionaline
televizijg, patalpintas j institucijos svetaine,
skelbtas socialiniy tinkly paskyrose.

Per 2020 m. KT konsultavo kelias deSimtis fi-
ziniy asmeny, besidominciy, kokia informa-
cija baty laikoma pagrjstais jrodymais apie
galima kartelinj susitarima. Kai kurie gauti
duomenys paskatino institucijos ekspertus
detaliau paanalizuoti situacijg tam tikruose
sektoriuose, kreiptis j Ukio subjektus su pra-
Symais pateikti informacijg ar paaiskinimus.
Tikimasi, kad jteisintas finansinis atlygis ir
toliau skatins fizinius asmenis bati aktyvius
ir kreiptis j KT tiek kilus klausimy, tiek turint
informacijos apie galima kartelinj susitarima,
o verslo jmones atgrasys nuo vieny pavojin-
giausiy konkurencijos teisés pazeidimy.



https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Ai%C5%A1kinamasis_Patikrinimai_2020-04-21.pdf

Pranesk mums!

Fiziniai asmenys draudziamo susitarimo
jrodymus kvieCiami pateikti uzpildzius el.
forma KT svetainéje ktgov.lt, el. pastu
praneskmums@kt.gov.lt, pastu (Jogailos
g. 14, Vilnius) arba atvykus | institucija (in-
formacija apie asmeny aptarnavima per ka-
ranting KT patalpose skelbiama interneto
svetainéje kt.gov.lt). Su institucijos ekspertais
galima pasikonsultuoti telefonu ar el. pastu dél
jrodymy bei informacijos pateikimo tvarkos bei
su tuo susijusiais teisiniais klausimais dar pries
pateikiant turima informacija. Informacija pa-
teikusiy asmeny tapatybé, jy prasymu, néra at-
skleidziama.

ISmoka galés buti skiriama asmeniui, kuris
iki KT tyrimo pradzios pirmasis pateiké jrody-
mus apie atitinkama konkurencijg ribojantj
susitarimg, o pateikti jrodymai nebuvo gauti
jvykdZius nusikalstama veikla. Jeigu sumokéjus
iSmoka paaiskéty, kad jrodymai buvo gauti dél
jvykdytos nusikalstamos veiklos, pinigai turés
bati grazinti KT.

] iSmoka taip pat negalés pretenduoti as-
menys, kurie yra Okio subjekto, pateikusio KT
prasyma atleisti (pagal Atleidimo nuo baudy
programa) nuo baudos uz ta patj pazeidima,
vadovai, valdymo ar prieziiros organy nariai,
dalyviai ar darbuotojai, taip pat asmenys, jrody-
mus gave atlikdami savo pareigas teisésaugos
institucijose ar kitose priezilros jstaigose.



https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/konkurencija-ribojantys-susitarimai/susijusi-informacija/atleidimas-nuo-baudu
https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/konkurencija-ribojantys-susitarimai/susijusi-informacija/atleidimas-nuo-baudu
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nagrinéjimo procediirg

PRIEZIURA

KT, vykdydama koncentracijy priezidra ir siekdama
uztikrinti, kad dél jmoniy susijungimy ir jsigijimy
nebdty apribojama konkurencija, 2020 m. nagri-
néjo daugiau kaip 20 pranesimy apie koncentra-
cijas. Pries priimdama sprendima, ar duoti leidima
vykdyti sandorj, institucija iSsamiai vertina jvairias
su koncentracija susijusias aplinkybes.

Sioje KT veiklos srityje, susijusioje su rinkos dalyviy
elgesio ekonominiu vertinimu, dazniausiai prirei-
kia ekonominés analizés ir skaiCiavimais paremty
iSvady, kurioms esmine reikSme turi rinkos api-
brézimo, rinkos galios bei poveikio konkurencijai
ir vartotojams aspektai — batent juos nagrinéja KT
ekspertai. Imoniy susijungimy atveju rinkoje gali
sumazeti konkurenty, todél vartotojai gali susidur-
ti su didesnémis kainomis, mazesniu pasirinkimu,
blogesne kokybe ir pan. Jeigu surinkti duomenys
leidZia daryti iSvada, kad dél numatomos vykdyti
koncentracijos nebus sukurta ar sustiprinta domi-
nuojanti padétis, ar itin apribota konkurencija ati-
tinkamose rinkose, leidimas yra duodamas. Tokiy
leidimy 2020 m. KT davé 24, is jy vieng — su jsipa-
reigojimais.

Daugiausia leidimy — 5 — buvo duota vykdyti kon-
centracijas rinkose, susijusiose su nekilnojamuoju
turtu (NT), dar 3 leidimai — energetikos sektoriu-
je. Nebe pirmus metus pastebima tendencija, kad
jmoniy jsigijimo sandorius vis aktyviau vykdo in-
vesticiniai fondai arba juos valdancios investicinés
bendrovés: 2020 m. tokiems tkio subjektams duo-
ti 9 leidimai vykdyti sandorius NT, energetikos, fi-
nansy, zemes tkio, logistikos ir kroviniy gabenimo
bei kituose sektoriuose, 2019 m. — 4 leidimai vyk-
dyti koncentracijas mazmeninés prekybos, gamy-
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bos, NT ir internetiniy klasifikuoty skelbimy
portaly rinkose.

2020 m. vertinant pranesSimus apie koncen-
tracija, 3 atvejais reikéjo atlikti iSsamia teisine
ir ekonomine analize banky, skolinimo, lizin-
go bei finansiniy paslaugy, taip pat — teleko-
munikacijos paslaugy teikimo rinkose.

ISsamios teisinés ir ekonominés analizés ne-
reikalaujanciy pranesimy apie koncentracijas
vidutiné nagrinéjimo trukmé sieké 19 darbo
dieny. Tai beveik keturis kartus trumpiau, nei
truko sudeétingy sandoriy nagrinéjimo proce-
daros (70 darbo dieny). Vidutiniskai 2020 m.
koncentracijy pranesimai nagrinéti 26 darbo
dienas.

KT déjo visas pastangas kuo skubiau iSnagri-
néti praneSimus apie sandorius — palyginti
su 2019 m., 2020 m. sudétingy koncentracijy
nagringjimas vidutiniskai truko net 6 darbo
dienomis trumpiau, o nesudétingy — pailgéjo
tik dviem dienomis. KT jspéjo Ukio subjektus,
kad karantino laikotarpiu institucijai kilo sun-
kumy gauti informacijos is veiklg pristabdziu-
sio verslo, taciau jos pacios galimybeés atidéti
iS verslo prasomos informacijos pateikimo
terminus, ypac nagrinéjant pranesimus apie
koncentracijg, yra ribotos.

Kadangi atitinkamos koncentracijos nagriné-
jima KT pradeda tik gavusi teisés akty reikala-
vimus atitinkantj pranesimga, jmonés, planuo-
damos sandorj per karanting ir vertindamos
galimas koncentracijos pasekmes konkuren-
cijai, paragintos ypac atidziai jsivertinti, ar jos
pajégs uztikrinti sklandy jsitraukimo j sando-
rio nagrinéjimg procesa.

SUDETINGY KONCENTRACLJY APZVALGA
Prancizijos bendrovés sandoris

2020 m. vasario 4 d. KT davé leidimg Pran-
clzijoje registruotai bendrovei ,Edenred SA”
vykdyti koncentracija netiesiogiai per UAB
LAréja” jgyjant 60 proc. ,EBV Finance” akci-
jy ir jgyjant vienvalde pastarosios bendroves
kontrole.

Pranesimas apie ketinima vykdyti koncentra-
cijg gautas 2019 m. gruodzio 5 d. Jvertinusi su
sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstata-
vo, kad dél numatomos vykdyti koncentraci-
jos nebus sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padeétis, ar itin apribota konkurencija atitinka-
mose rinkose.

Prancizijos bendrové ,Edenred SA" per gru-
pés jmones visame pasaulyje siGlo jvairius
mokéjimo sprendimus, o Lietuvoje per susi-
jusias bendroves ,Nikosax A/S" ir ,UTA Sp. z
0.0" teikia atitinkamai mokesciy (pridétinés
vertés mokescio ir akcizy) grazinimo ir degaly
korteliy aptarnavimo paslaugas.

UAB ,EBV Finance” teikia mokesciy (prideti-
nés vertés mokescio ir akcizy) grazinimo pas-
laugas transporto jmonéms Lietuvoje ir kitose
Europos Salyse. Bendrové veikia toje pacioje
rinkoje kaip ir ,Nikosax A/S".

.Bité Lietuva” privalés laikytis jsipareigojimy

2020 m. liepos 28 d. KT gavo bendroves ,Bité
Lietuva” pranesima apie ketinima vykdyti
koncentracija, netiesiogiai per savo bendrove
.Mezon" is Lietuvos radijo ir televizijos centro
jsigyjant ,Mezon verslg”, kurj sudaro ,Mezon”
prekés zenklu teikiamos paslaugos ir turtas,
naudojamas Sioms paslaugoms teikti, t. y. te-
lekomunikacijy tinklas, radijo dazniai, verslo
klienty bazé, pardavimo tinklas, sutartys su
darbuotojais ir kt.

Ivertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT
lapkricio 12 d. nusprendé, kad dél koncentra-
cijos baty itin apribota konkurencija teikiant
mazmenines judriojo rysio paslaugas Lietu-
voje. Tokia iSvada padaryta remiantis kon-
centracijos nagrinéjimo metu surinkta infor-
macija apie radijo dazniy (kanaly) jtaka tinklo
pajégumams, alternatyvias galimybes plésti
tinklo pajégumus ir gerinti paslaugy koky-
be bei atsizvelgus j bendrovés ,Bité Lietuva”
sutartj dél bendradarbiavimo su ,TELE2" dél
infrastruktdros dalinimosi, kuria planuojama
dalintis ir bendroviy valdomais radijo dazniy
(kanaly) istekliais.
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https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4240_6f47c82bcc23dc08e4c9c825a15e4ed7.pdf

Apie numatoma jvykdyti koncentracija privaloma pranesti KT ir gauti leidima, jeigu koncentracijoje dalyvaujan-
Ciy ukio subjekty suminés bendrosios pajamos Lietuvos Respublikoje paskutiniais pries koncentracija Gkiniais metais
yra didesnés negu 20 min. Eur ir jeigu kiekvieno maziausiai i$ dviejy koncentracijoje dalyvaujanciy tkio subjekty ben-
drosios pajamos Lietuvos Respublikoje paskutiniais pries koncentracija Gkiniais metais yra didesnés negu 2 min. Eur.

Pranesimas apie koncentracija turi bati pateiktas KT iki koncentracijos jgyvendinimo. Sandoris negali bati jgyvendintas

tol, kol néra gautas institucijos leidimas.

Uz koncentracijos, apie kurig buvo privaloma pranesti, jgyvendinima be KT leidimo, koncentracijos tesima jos sustab-
dymo laikotarpiu, KT nustatyty koncentracijos vykdymo salygy ar privalomy jpareigojimy pazeidimga tkio subjektams
skiriama bauda iki 10 proc. bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais tkiniais metais dydzio.

,Bité Lietuva” pasiulé jsipareigojimus, kuriuos
jgyvendinus, KT vertinimu, bity iSsaugota
veiksminga konkurencija telekomunikaci-
jy rinkoje. Bendrové, be kita ko, jsipareigojo
jokiais budais nesuteikti prieigos prie jgyty
.Mezon" radijo dazniy (kanaly) jos ir ,TELE2"
vykdomame ,Century” projekte jsteigtai ben-
drai jmonei, taip pat jy nenaudoti teikiant
mobiliojo interneto prieigos paslaugas. KT
Sios koncentracijos nagrinéjimo procediros
metu nevertino, ar ,Bité Lietuva” ir ,TELE2"
bendradarbiavimo susitarimas atitinka K] rei-
kalavimus.

Pilnas jsipareigojimy tekstas su visomis sa-
lygomis ir jpareigojimy galiojimo terminais
buvo paskelbtas KT svetainéje vieSai kon-
sultacijai. Atsizvelgusi | jos metu gautus pa-
stebéjimus bei KT vertinimg, ,Bité Lietuva”
patikslino jsipareigojimus, kad Sie galios tuo
atveju, jeigu ji su ,TELE2" tes bendradarbiavi-
ma Lietuvoje, nepriklausomai nuo to, ar susi-
tarimas ateityje apims Latvijg, ar ne.
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Ivertinusi patikslintus jsipareigojimus ir kitas
su sandoriu susijusias aplinkybes, KT lapkricio
27 d. priéjo iSvados, jog tinkamai jgyvendinus
bendroveés ,Bité Lietuva” prisiimtus jsiparei-
gojimus bus pasalintos institucijos nustatytos
neigiamos koncentracijos pasekmeés atitinka-
mose rinkose, t. y. nebus sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis ar itin apribota konku-
rencija atitinkamose rinkose. Bendroves ,Bite
Lietuva” jsipareigojimai yra laikomi neatsieja-
ma leidimo vykdyti koncentracijg dalimi.

Bankui leista vykdyti koncentracija

Lapkricio 27 d. KT leido jmonei ,Citadele Ban-
ka" vykdyti koncentracija jsigyjant 100 proc.
bendroveés ,UniCredit Leasing” akcijy ir jgy-
jant vienvalde pastarosios kontrole.

Pranesimas apie ketinima vykdyti koncentra-
cijg gautas 2020 m. liepos 31 d. Ivertinusi su
sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstata-
vo, kad dél numatomos vykdyti koncentraci-
jos nebus sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padeétis, ar itin apribota konkurencija atitinka-
mose rinkose.

,Citadele Banka" teikia banko paslaugas. Su
bendrove susije Ukio subjektai veikia banko,
skolinimo ir lizingo paslaugy srityje, uzsiima
investicijy valdymo, pensijy fondy, investici-
nio tarpininkavimo ir gyvybés draudimo, ne-
kilnojamojo turto valdymo, vystymo ir parda-
vimo bei kita veikla.
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,UniCredit Leasing” teikia lizingo ir skolinimo
paslaugas, o su ja susijusios jmonés — ne gy-
vybés draudimo tarpininkavimo paslaugas.

Testas tyrimas dél procediiriniy
pazeidimy

KT nuolat primena verslui, kad leidimas vyk-
dyti koncentracija néra formali proceddra.
Planuojant sandorj jmonéms reikéty i$ anksto
jsivertinti, kokj poveikj koncentracija galety
turéti rinkai. Bendrovés, saziningai ir objek-
tyviai jsivertinusios savo ir konkurenty padét;
bei konkurencine aplinka rinkose, kuriose vei-
kia koncentracijos dalyviai, bei dél koncentra-
cijos vyksiancius pokycius ir numaciusios, kad
nors vienoje i$ rinky dél koncentracijos galé-
ty bati apribota konkurencija, gali i$ anksto
pasirengti jsipareigojimams, kuriuos jgyven-

dinus buty panaikintas neigiamas poveikis
konkurencijai.

Be to, sandorj planuojancios Salys turéty at-
kreipti démesj, kad KI jpareigoja ukio subjek-
tus pateikti visa ir teisinga informacija, reika-
linga koncentracijai nagrinéti. Visa ir teisinga
informacija turi bati pateikta tiek pranesime
apie koncentracija, tiek ir atsakant j KT pa-
klausimus koncentracijos nagrinéjimo metu.
Sis reikalavimas yra tkio subjekty pareiga, uz
kurios nevykdyma gali kilti KI 36 straipsnio 3
dalyje nustatyta atsakomybe.

KT 2020 m. tesé 2019 m. pradéta tyrima del
dkio subjekty veiksmy teikiant neteisingg ir
ne visg informacija koncentracijos nagringji-
mo metu.

skiriama bauda iki

%

bendryjy metiniy pa-
sauliniy pajamy praé-
jusiais Ukiniais metais




hbdd D KTNAUDZIAVIMAS

. DOMINUOJANCIA
PADETIMI

10.%

bendryjy ;metiniy pasau-
i U praéjusiais
iniais metais — tokia pi-

niginé bauda gali bati ski-
riama Okio subjektams tiek
uz piktnaudziavimg domi-
nuojancia padétimi, tiek uz
prisiimty jsipareigojimy ne-
silaikyma.

Dominuojanti padétis apibréziama kaip dkio su-
bjekto ekonominio pajégumo pozicija, suteikianti
galimybe veikti atitinkamoje rinkoje pakankamai
nepriklausomai nuo konkurenty, tiekéjy ar pirkéjy
ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj prekiy
kainoms, jéjimo | rinkg galimybéms ar kitoms vei-
klos salygoms, del ko veiksmingai ribojama kon-
kurencija toje rinkoje. KI 7 straipsnis draudzia Gkio
subjektams piktnaudziauti dominuojancia padéti-
mi atitinkamoje rinkoje atliekant jvairius veiksmus,
kurie riboja ar gali riboti konkurencija, nepagrjstai
varzo kity dkio subjekty galimybes veikti atitinka-
moje rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus.
Siuo draudimu siekiama uztikrinti, kad didele rin-
kos galig turincios jmonés neapriboty jau ir taip
susilpnéjusios konkurencijos ir nepadaryty zalos
vartotojams bei kitiems Ukio subjektams.

KT nuomone, piktnaudziavimo dominuojancia pa-
deétimi draudimas yra svarbus jrankis jgyvendinant
konkurencijos politika. Dél dominuojancia padétj
rinkoje uzimancios jmonés piktnaudziavimo dkio
subjektai gali bati priversti pasitraukti i$ rinkos,
apribotos jy galimybés veikti rinkoje, vartotojams
primetamos nesaziningos kainos ir pan.

Nustatant tkio subjekto dominavimo fakta, svarbu
jvertinti tiek jo, tiek konkurenty uzimamas rinkos
dalis bei kitas reikSmingas aplinkybes, darancias
jtaka Ukinés veiklos ir konkurencijos saglygoms ati-
tinkamoje rinkoje. KT dazniausiai atlieka analize
del rinkos apibrézimo (kokioje rinkoje atliekami,
kokiai rinkai ir kokioms jmonéms gali daryti jtaka
skundziami veiksmai), rinkos galios (dominavimo)
vertinimo (pavyzdziui, ar skundziama jmoné gali
vienasaliskai daryti reikSminga jtaka konkurencijai
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rinkoje), skundziamy veiksmy laikymo pik-
tnaudziavimu (pavyzdziui, ar nustatydama itin
zemas kainas dominuojanti jmoné padengia
savo sgnaudas), taip pat dél piktnaudziavimo
poveikio konkurencijai ir vartotojams.

Net preliminariai nustacius vieno ar keliy Gkio
subjekty dominavima rinkoje dar néra pa-
grindo jtarti pazeidima, kadangi K] draudzia
jmonéms ne uzimti dominuojancig padétj, o
ja piktnaudziauti, pavyzdziui, primesti nesa-
ziningas kainas; riboti prekybos, gamybos ar
technine pazanga; panasaus pobudzio sutar-
tyse taikyti diskriminacines salygas; sudaryti
sutartis primetant papildomas su sutarties
objektu nesusijusias salygas ir pan.

Baigtas tyrimas

KT tyrima dél galimo K] 7 str. pazeidimo pra-
déjo gavusi bendroveés ,Ober-Haus"” pareiski-
ma, kuriame nurodytos aplinkybés leido jtarti,
kad skelbimy portalus valdancios bendrovés
,Diginet LTU" veiksmai galimai taikant nesa-
zininga klasifikuoty nekilnojamojo turto (NT)
skelbimy portaluose aruodas.lt, skelbiu.lt ir
ntzemelapis.It kainodarg pazeidzia K] reika-
lavimus, draudziancius piktnaudziauti domi-
nuojancia padétimi.

Siekdama jvertinti bendrovés ,Diginet LTU"
tiek verslo, tiek privatiems klientams taikomy
NT skelbimy talpinimo kainy sazininguma,
KT atliko iSsamig kainodaros analize: miné-
tos bendrovés taikomas kainas palygino su
konkuruojantj NT skelbimy portala Lietuvo-
je valdancios jmonés taikomomis kainomis ir
su analogiskas paslaugas teikianciy portaly
atrinktose uzsienio Salyse (Latvijoje, Estijoje,
Lenkijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Cekijoje) NT
skelbimy kainomis. Be to, institucija rémesi
keletu portaly lankomumo rodikliy ir pritaiké
kelis skirtingus palyginamuosius standartus
bei analizés metodus, kad rezultatai baty kuo
patikimesni.

Tokia analizé batina, nes vien kainy dydis ir
faktas, kad jas nustato galimai dominuojancia
padétj uZimantis Gkio subjektas, savaime ne-
parodo, jog kainos yra nesaziningos ir jas tai-
kydamas Gkio subjektas pazeidzia KI. Atlikda-
ma tyrima KT rémési tiek Lietuvos teismy, tiek
ES Teisingumo Teismo praktika, pagal kurig
nesaziningai kainai nustatyti paprastai verti-
namas skirtumas tarp jmonés patirty islaidy ir
taikomy kainy, analizuojama, ar taikoma kai-
na yra nesazininga savaime arba palyginus ja
su konkuruojanciais produktais.

Tyrimai dél K[ 7 str. pazeidimy

(*i$ jy su jsipareigojimais)
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Tyrimo metu gauti rezultatai neleido daryti
iSvados, kad ,Diginet LTU" kainos verslo kli-
entams (NT brokeriams) ir privatiems klien-
tams (vartotojams) yra nesaziningos, todél
gruodzio 28 d. KT tyrima dél galimo piktnau-
dZiavimo dominuojancia padétimi nutrauke.
KT nutarimas apskystas teismui.

Gauti pareiSkimai

Dar du tyrimus dél galimo KI 7 str. pazeidimo
KT atsisaké pradéti jvertinusi pareisSkimuose
iSdéstytas aplinkybes.

Institucija gavo bendrovés ,LGC Cargo” skun-
da dél jmoniy ,Lietuvos gelezinkeliai” ir ,LG
Cargo” veiksmy, kurie susije su galimai ne-
sgzininga kroviniy pervezimo gelezinkeliais
ne tranzitu Lietuvoje kainodara. Pareiskéjas
teige, kad kroviniy veiklg gelezinkeliais no-
rincios vykdyti jmonés negali pradéti veiklos,
nes negali konkuruoti su ,LG Cargo” ir ,Lietu-
vos gelezinkeliy” taikoma kainodara, t. y. Siy
jmoniy veiksmai riboja kity vezéjy galimybes
pradeti teikti kroviniy vezimo gelezinkeliais
paslaugas.

Ivertinusi pareiskéjo pateiktus duomenis ir
paaiskinimus, KT nustaté, jog ,LGC Cargo”
negali pradéti vykdyti kroviniy pervezimo vei-
klos visy pirma ne dél ,LG Cargo” ir AB ,Lie-
tuvos gelezinkeliy” taikomos kroviniy per-
vezimo kainodaros, o dél to, kad pareiskéjui
néra suteikta prieiga prie gelezinkeliy infras-
truktdros jo pageidaujamais kroviniy vezimo
marsrutais. KT padaré iSvada, kad net jei atlik-
ty tyrima del galimo ,LG Cargo” ir ,Lietuvos
gelezinkeliy” piktnaudziavimo dominuojan-
Cia padétimi, institucijos jsikiSimas neturéty
jtakos veiksmingai konkurencijai, o tyrimui
reikalingi KT istekliai bty neproporcingi ti-
kétiniems tyrimo rezultatams. Jvertinus Sias
aplinkybes, konstatuota, kad pareiskéjo nu-
rodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka
KT veiklos prioriteto ir sudaro pagrinda atsi-
sakyti pradéti tyrima. KT nutarimas apskystas
teismui.

Kaip jau minéta ataskaitoje, KT 2020 m. jver-
tino Gelezinkelio transporto kodekso jstaty-
mo projekta, pateiké pastabas ir sillymus SM,
kaip bty galima skatinti konkurencijg tarp

gelezinkelio jmoniy ir efektyviau panaudoti
perpildytos viesosios gelezinkeliy infrastruk-
tdros pajegumus (placiau — skyriuje ,Viesyjy
subjekty priezitra”).

Dar vieng nutarimg nepradéti tyrimo dél ga-
limo K] 7 str. pazeidimo KT priémé jvertinu-
si bendrovés ,TEC Infrastructure” pareiskima
dél jmonés ,Problematika” veiksmy, t. y. dél
galimai per mazy valstybinés reiksmeés keliy
statybos techninés priezitros paslaugy teiki-
mo kainy Keliy direkcijos organizuojamuose
vieSuosiuose pirkimuose. KT, iSanalizavusi
gautus duomenis apie ,Problematikos” ir jos
konkurenty teiktas viesyjy pirkimy kainas bei
pareiskéjo pateiktus paaiskinimus apie prie-
zastis, lemiancias skirtingas keliy statybos
techninés prieziiros paslaugos teikimo sa-
naudas panasios statybos darby vertés kon-
kursuose, nustaté, kad ,TEC Infrastructure”
pateikti duomenys nesudaro pagrindo jtarti,
jog ,Problematikos” taikomos kainos nepa-
dengia Sios bendrovés patiriamy sanaudy ir
galéty tureéti ,grobuonisky” kainy pozymiy.

SVIECIAMOJI VEIKLA

Paaiskinimai dél dominuojancios padéties
nustatymo

Nuo 2020 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Paaiskini-
mai dél dominuojancios padéties nustatymo.
Siame dokumente KT patvirtino pagrindinius
principus ir kriterijus, kuriais vadovaudamasi
nustato Ukio subjekty dominuojancig padétj
bei jtaka atitinkamoje rinkoje konkurencijos
priezidros tikslais.

Apibendrinusi ES ir nacionaliniy teismy bei
konkurencijos prieziGros institucijy praktika,
KT isvardijo dominuojancios padéties nu-
statymui reikSmingus kriterijus: atitinkamoje
rinkoje veikianciy Gkio subjekty rinkos dalis,
kitas su rinkos dalimis susijusias aplinkybes,
jéjimo j rinka klitis, kompensuojancig pir-
kéjy galig ir kitus kriterijus, pavyzdziui, eko-
nominés veiklos rezultatus, padétj susijusio-
se teritorijose. Paaiskinimuose pateiktos Siy
kriterijy jvertinimui svarbios aplinkybés bei
pavyzdziai, kuriais galéty remtis ir patys Gkio
subjektai, vertindami savo padét;j rinkoje.
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Dokumente aprasyti ne tik individualios do-
minuojancios padéties, bet ir kolektyvinés
dominuojancios padéties nustatymo princi-
pai, taip pat pasisakyta dél dominuojancios
padéties vertinimo daugiapusése, pavyzdziui,
socialiniy tinkly, viesbuciy uzsakymo platfor-
muy, rinkose.

Dominuojancios padéties nustatymas svar-
bus taikant teisés normas, reglamentuojan-
Cias tiek piktnaudziavimg dominuojancia pa-
deétimi, tiek koncentracijy priezidra.

iSnagrinéty skundy / paklau-
simy del piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi



78 000 Eur

tokig baudag 2020 m. KT skyré
mazmenineés prekybos jmonei
uz draudziamus veiksmus
tiekéjy atzvilgiu

Siekdama jvertinti, ar didieji prekybos
tinklai neatlieka galimai nesaziningy
veiksmy tiekéjy atzvilgiu, KT apklausé

426

tiekéjus

12

tiekéjus
vienijanciy
asociacijy

suteikta >90

konsultacijy pastu, el. pastu,
telefonu, individualiy
susitikimy metu dél
tiekéjams kylanciy klausimy
mazmeninés prekybos srityje

Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos
jmoniy nesaziningy veiksmy draudimo jsta-
tymas (MPINVDI) siekia riboti didele rinkos
galig turinc¢iy mazmeninés prekybos jmoniy
(MP]) rinkos galios panaudojimg ir uztikrinti
maisto prekiy ir gérimy tiekéjy bei didele rin-
kos galig turinciy mazmeninés prekybos jmo-
niy interesy pusiausvyra.

Istatymas taikomas 5 bendrovéms, atitinkan-
cioms didele rinkos galig turinciy MPI krite-
rijus: ,Maxima LT", ,Palink”, ,Rimi Lietuva”,
.Norfos mazmena” / ,Rivona” ir ,Lidl Lietuva”.

Atliktas tyrimas

Tyrima KT pradéjo gavusi i$ tiekéjy duomeny,
kad bendrove ,Palink” 2018-2019 m. spaudé
tiekéjus skirti 1ésas rinkodaros biudzetui ir iki
mety galo jj iSnaudoti, nors sutartyse tarp Sa-
liy biudzetas buvo jvardintas kaip prelimina-
rus.

Elektroniniuose laisSkuose ,Palink” nurody-
davo tiekéjams sillyti, kaip bus isleistas su-
tartyse nustatytas neiSnaudotas rinkodaros
biudzetas, reikalaudavo teikti batent tokius
pasitlymus, kad baty spéjama jj iSnaudoti iki
mety pabaigos, pateikdavo informacija apie
nepanaudota biudzeto likutj. Tai, kad sutar-
tyse nurodyto dydzio rinkodaros biudzetas
buvo privalomas tiekéjams, patvirtino ir lais-
kai apie tiekéjy atzvilgiu galimas taikyti nei-
giamas priemones, pavyzdziui, pirkimy stab-
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dyma, didesniy kiekiy atsisakyma Sventiniu
laikotarpiu, negaléjima daryti pavieniy akcijy.
KT nustate, kad spausdama tiekéjus einamai-
siais metais iSnaudoti pardavimo skatinimo
priemonéms numatytg biudzeta, ,Palink” pa-
zeidé MPINVD] jtvirtintg draudima reikalauti
iS tiekéjy apmokéti dalj mazmeninés preky-
bos jmonés arba kartu su ja vykdomo parda-
vimo skatinimo islaidy ar kitaip uz jas atlygin-
ti, iSskyrus atvejus, kai del apmokamy islaidy
dydzio ir numatomy pardavimo skatinimo
veiksmy yra sudarytas rasytinis susitarimas.
Toks privalomas tiekéjo dalyvavimas vykdant
pardavimo skatinimo veiksmus nebutinai ga-
l¢jo atitikti tiekéjo, kaip silpnesniosios sutar-
ties Salies, interesus, kadangi priesingu atveju
tiekéjas bty galéjes pats laisvai planuoti pre-
kiy pardavimo skatinimo veiksmus.

,Palink”, kuriai pagal MPINVD] tenka parei-
ga jrodyti, jog minéti susitarimai su tiekéjais
atitinka jstatymo reikalavimus, to nejrodé. Uz
minéto jstatymo nuostaty bendro-
vei KT birzelio 18 d. skyré 78 000 Eur bauda.
,Palink” §j sprendima apskundé teismui.

MPINVD] stebésena

KT kas dvejus metus atlieka MPINVDI jgyven-
dinimo stebéseng ir teikia jos pazyma. Ste-
bésenos tikslas — jvertinti, ar, tiekéjy ir MP]
nuomone, jstatyme jtvirtintas teisinis regulia-
vimas atitinka planuotus tikslus, teisinio regu-
liavimo reikalinguma, pakankamuma, efekty-
vuma ir faktinius padarinius.

Naujausia , kurios metu apklausti
306 tiekéjai ir 5 didieji prekybos tinklai, apé-
mé 2018-2019 m. laikotarpj.

Dél teisinio reguliavimo efektyvumo tiekéjai
nurodé, kad MPINVD] jtvirtintas maksimalus
— iki 120 000 Eur — baudos dydis, palygin-
ti su prekybininky pajamomis, yra pernelyg
mazas ir neuztikrina tiekéjy ir MP] interesy
pusiausvyros. KT taip pat pritaré, kad maksi-
malus baudos dydis néra atgrasantis, nes sie-
kia 0,007-0,04 proc. tinkly bendryjy metiniy
pajamuy.

Ivertinusi kity ES Saliy praktika, kur
baudos siekia ir iki 10 proc. metiniy
pajamy, KT pasialé MPINVDI numaty-
ti grieztesne finansine atsakomybe —
iki 2 proc. metiniy pardavimo pajamy
praéjusiais finansiniais metais. Toks
sillymas pateiktas atsizvelgiant ir j ES
direktyva dél jmoniy vieny kitoms tai-
komos nesaZiningos prekybos prak-
tikos zemés Ukio ir maisto produkty
tiekimo grandingje (Nesaziningos
prekybos praktikos direktyva), kurios
nuostatos bus perkeltos | nacionaline
teise ir numatytos atgrasancios sank-
cijos dél MP] atliekamy nesaziningy
veiksmy tiekéjy atzvilgiu.

Stebésenos metu tiekéjai pateikeé sit-
lymus dél platesnio mazmeninés pre-
kybos jmoniy draudziamy nesaziningy
veiksmy saraso, didesnio saugomy
tiekéjy skaiciaus ir pirkéjy, kuriems
bty taikomi draudimai, iSplétimo. KT
atkreipé déemesj, kad jgyvendinus Ne-
sgziningos prekybos praktikos direk-
tyva, MPINVD] jtvirtintas draudziamy
nesaziningy veiksmy sarasas bus pa-
pildytas naujais draudimais, be to, issi-
plés saugomy tiekéjy ratas, taigi, tokiu
bldu tiekéjy apsauga nuo nesazinin-
gos prekybos praktikos sustipreés.

Ankstesniy MPINVD] stebéseny pazy-
mas galima rasti institucijos

Vykdant MPINVD] stebéseng apklausti

306

tiekéjai ir
didieji
prekybos
tinklai
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Detali stebésena dél didziyjy prekybos tinkly tiekéjams taikomuy
baudy

Atsizvelgusi | MPINVD] stebésenos metu surinktus duomenis, KT 2020 m. nusprendé atlikti
detalig stebésena (analize) dél didziyjy prekybos tinkly galimai nepagrjsty ir neproporcingy
baudy taikymo tiekéjams uz kiekviena prekiy tiekimo pazeidimo atvejj ar kitus didmeninio
prekiy pirkimo-pardavimo sutarciy salygy neatitikimo atvejus. Institucijos ekspertai kreipési
j didziuosius prekybos tinklus bei daugiau nei j 300 jvairiy pajamy ir kategorijy (bakaléjos,
duonos, mésos, zuvies gaminiy, pieno produkty, darzoviy ir vaisiy, gérimy) maisto prekiy
bei gérimy tiekéjus dél informacijos pateikimo. Atlikusi iSsamig gauty duomeny analize, KT
vertins, ar yra poreikis keisti teisinj reglamentavimg, arba svarstys kitus galimus problemy,

Jei tokios bus nustatytos, sprendimo budus.

Nesaziningos prekybos praktikos
direktyvos jgyvendinimas

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamentas
ir Taryba priémé Direktyva (ES) 2019/633/ES
dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesazinin-
gos prekybos praktikos Zemés Gkio ir maisto
produkty tiekimo grandinéje siekiant suma-
Zinti nesaziningos prekybos praktikos zemés
dkio ir maisto produkty tiekimo grandinéje
atvejy skaiciy; nustatyti tiekéjy apsaugos nuo
nesaziningos prekybos praktikos minimalyjj
standarta; jpareigoti pirkimo—pardavimo su-
tarties Salis i$ anksto aiskiai ir nedviprasmiskai
susitarti dél sudaromos sutarties salygy.

KT nuo 2019 m. II pusmecio aktyviai daly-
vauja tarpinstitucingje darbo grupéje, kuri
atsakinga uz tinkama Nesaziningos prekybos
praktikos direktyvos nuostaty perkélima j na-
cionaline teise. Minétos direktyvos nuostatos
yra susijusios ir Siuo metu derinamais MP]N-
VD] pakeitimais, kuriais numatoma didesné
bei platesné tiekéjy apsauga nuo nesaziningy
didziyjy prekybos tinkly veiksmuy.

Nesaziningos prekybos praktikos direktyva
siiloma perkelti j naujg — Nesaziningos pre-
kybos praktikos zemés Gkio ir maisto produk-
ty tiekimo grandinéje draudimo — jstatyma ir
j kitus jau galiojancius jstatymus — MPINVD],
Atsiskaitymy uz zemés tkio produkcija jsta-

tyma, Administraciniy nusizengimy
kodekso atitinkamus straipsnius. KT
aktyviai teiké pastabas ir pasitlymus
del minétos direktyvos jgyvendinimo
nacionalingje teiséje.

Siuo metu minety jstatymy paketas
yra svarstomas Vyriausybéje. Planuo-
jama, jog Sis jstatymy paketas jsiga-
lios nuo 2021 m. lapkricio 1 d. Isiga-
liojus MPINVDI pakeitimams, kurie
numatys naujus draudimus didie-
siems prekybos tinklams, vienas i$ KT
prioritetiniy tiksly bus aktyviai stebéti,
kaip didieji prekybos tinklai, atlikda-
mi jvairius veiksmus maisto prekiy ir
gérimy tiekéjy atzvilgiu, sudarydami
naujas ar perziarédami senas sutartis
su tiekéjais, uztikrina naujy draudimy
laikymasi.

Svieciamoji veikla

KT aktyviai tesé tiekéjy SvieCiamaja
veikla. KT organizavo nuotolinj moky-
my (vebinary) cikla tiekéjams, jy aso-
ciacijoms apie pastariesiems tenkan-
Cius isSukius mazmeninés prekybos
srityje, pristatydama aktualig instituci-
jos praktika ir naujoves nuo 2021 m.
geguzés 1 d. jsigaliojus Nesaziningos
prekybos praktikos direktyvai. Institu-
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cijos ekspertai rengé susitikimus su tiekéjais
dél jy veikloje kylanciy problemy su tinklais,
aktyviai teiké konsultacijas telefonu ir el. pas-
tu.

Taip pat 2020 m. parengtos ,Didele rinkos
galig turinciy mazmeniniy prekybos jmoniy
nesaziningy veiksmy vertinimo gaires”, kurio-
se pateikti pagrindiniai nesaziningy draudzia-
my veiksmy vertinimo kriterijai ir praktiniai
pavyzdziai, leidziantys tiekéjams jsivertinti,

ar tinklai neatlieka nesaziningy drau-
dziamy veiksmy jy atzvilgiu. Apie gai-
res informuoti 62 tiekéjai ir 28 tiekéjy
asociacijos, taip pat jos paskelbtos KT
interneto svetaingje.

Siekdama paskatinti tiekéjus aktyviau
ginti savo interesus, KT parenge gali-
mo MPINVD] pazeidimo jsivertinimo
klausimyna bei atsakymus j dazniau-
siai uzduodamus klausimus.

KT ragina maisto prekiy ir gérimy
tiekejus kreiptis ir teikti informacijg



http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DIDEL%C4%98_RINKOS_GALI%C4%84_TURIN%C4%8CI%C5%B2_MA%C5%BDMENINI%C5%B2_PREKYBOS_%C4%AEMONI%C5%B2_NES%C4%84%C5%BDINING%C5%B2_VEIKSM%C5%B2_VERTINIMO_GAIR%C4%96S.pdf
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/MP%C4%AENVD%C4%AE_%C4%AFsivertinimo_klausimynas_.pdf
http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/DUK mazmenine prekyba-.pdf

Atsizvelgdama j turimas galimybes ir Zzmogis-
kuosius isteklius, KT atlieka jvairiy sriciy rin-
kos tyrimus ir siekia nustatyti, ar tam tikroje
rinkoje sudarytos pakankamos salygos veiks-
mingai konkurencijai. Skirtingai, nei baigusi
tyrima dél jstatymy pazeidimo, kai skiriamos
sankcijos, atlikusi rinkos tyrimg KT pateikia
iSvadas ir pasitlymus atitinkamoms instituci-
joms, kaip rinkoje sudaryti geresnes prielai-
das veiksmingai konkurencijai, sukuriant var-
totojams kuo didesnés naudos.

Dél verslo finansavimo salyguy

2020 m. vasarj KT pirma kartg savo veiklos
istorijoje nusprendé atlikti rinkos tyrimg ne
savarankiskai, o kartu su kitos institucijos —
Lietuvos banko — ekspertais.

Lietuvos banko turimi duomenys rode, kad
pastaraisiais metais reikSmingai mazéjo nau-
jai suteikiamy smulkiyjy paskoly srautai, o tai
reiskia, kad skolintis i banky sunkiau tapo
smulkiojo verslo jmonéms. Smulkiosios ir vi-
dutinés jmonés (SVV), sudarancios didzigja
dalj jmoniy Lietuvoje, sukuria 70 proc. pridé-

N

tinés vertés ir 73,3 proc. darbo viety,
todél suprastéjusios Siy jmoniy sko-
linimosi salygos gali riboti ir jy gali-
mybes pléstis bei prisidéti prie Salies
ekonomikos augimo.

KT taip pat pasiekdavo nusiskundi-
mai, kad finansavimo paslaugy priei-
namumas SVV nepakankamas. Emus
ryskéti SVV finansavimo salygy poky-
Ciams, nuspresta suburti bendrg — KT
ir Lietuvos banko — eksperty darbo
grupe ir isanalizuoti verslo finansavi-
mo issakius.

Per 2020 m. darbo grupé, atlikusi SVV,
finansuotojy apklausa ir iSanalizavusi
gautus atsakymus bei i$ kity Saltiniy
surinktus duomenis, rinkos tyrima
planuoja uzbaigti 2021 m. Viesai kon-
sultacijai bus pateiktos rekomenda-
cijos, kaip tobulinti teisinj reguliavi-
ma, bei kokiy kity priemoniy sidloma
imtis, kad pageréty SVV finansavimo
prieinamumas.

A2

Rinkos tyrimo pabaiga: atlikus
rinkos tyrima, teikiamos prelimi-

s

AN

Rinkos tyrimo pradzia: ekspertai
renka tyrimui reikalingg informacija,

Galutinés rinkos tyrimo iSvados: ana-
lizuojamos vieSos konsultacijos metu
apklausia rinkos dalyvius ir viesojo narios iSvados ir pasitlymai viesai gautos nuomonés ir patvirtinamos ga-
administravimo subjektus, analizuoja konsultacijai. lutinés rinkos tyrimo isvados bei pasii-
ir vertina gautg informacija. Tyrimo lymai.

trukme lemia tiriamos rinkos sudé-

tingumas ir dydis. Vidutiné KT atlikty

tyrimy trukme — 1 metai Su visais KT atliktais rinkos tyrimais galite susipaZinti institucijos
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https://www.kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/rinku-tyrimai/susijusi-informacija-6/konkurencijos-tarybos-nutarimai-5

TEISMU

SPRENDIMAI

Dauguma institucijos nutarimy yra apskundziami
teismams, jskaitant ir procedurinius KT veiksmus
bei sprendimus pazeidimy tyrimo proceddros metu.
Pareiskéjai savo teises ir interesus aktyviai gina teis-
muose, daznai siekdami pasinaudoti ir proceso at-
naujinimo institutu.

2020 m. teismai patvirtino 80 proc. KT sprendimy: 11-
oje iS 15 pasibaigusiy byly visiskai paliko galioti KT
nutarimus, vieng nutarima panaikino is dalies. Aukstas
KT laiméty byly procentas rodo, jog ekspertai profe-
sionaliai atstovauja institucijai sudétingose ir kom-
pleksiskose konkurencijos teisés bylose, siekdami, kad
KT priimti nutarimai baty patvirtinti ir baty pasiekta
sprendimy poveikio rinkoje. Institucija imasi visy prie-
moniy, kad baudos baty surinktos j valstybés biudze-
ta, o pazeidimus padariusios jmonés baty nubaustos
bei atgrasytos nuo pazeidimy darymo ateityje.

SVARBIAUSI TEISMY SPRENDIMAI
Dél nepranestos koncentracijos

LVAT 2020 m. sausio 16 d. nutartimi atmeté bendro-
vés ,Kauno gradai” skunda ir paliko galioti Zemesnés
instancijos teismo sprendimga, kuriuo buvo pripazin-
ta, kad KT Kauno jmonei pagrjstai skyré 947 700 Eur
bauda uz nepranesta koncentracija.

LVAT konstatavo, kad néra teisinio pagrindo keisti
VAAT sprendimo, kuriuo buvo patvirtintos KT isva-
dos, jog bendrove ,Kauno gradai”, jsigijusi apie 51
proc. Vievio paukstyno akcijy ir jgijusi pastarosios
bendroveés kontrole, jgyvendino koncentracijg, apie
kurig nepranesé KT bei negavo jos leidimo. LVAT
pripazino, jog KT pagrjstai rémési bendrosios kom-
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https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-patvirtino-kauno-grudams-skirta-beveik-1-mln-eur-bauda

petencijos teismy nustatytu prejudiciniu fak-
tu, kad ,Kauno gradai” apie 51 proc. Vievio
paukstyno akcijy jgijo per statytinius apsi-
mestiniais sandoriais. Tokiais sandoriais ti-
kroji sandorio Salis — ,Kauno grtdai” — buvo
nuslépta, siekiant isvengti K[ nustatytos kon-
centracijy priezitros procediros.

Anot teismo, KT, skirdama baudg, tinkamai
jvertino pazeidimo pavojinguma, atsizvelg-
dama j visas su konkreciu pazeidimu susiju-
sias aplinkybes, is jy ir pazeidimo pobadj, jo
sunkuma ir trukme. Be to, institucija tinkamai
nustaté sunkinancia aplinkybe, t. y. kad Kauno
bendrové slépé padaryta pazeidima, siekda-
ma iSvengti koncentracijos prieziGros. LVAT
pazymejo, kad koncentracijos vykdymas pa-
zeidziant K] numatyta pareiga pranesti apie
sandorj KT yra pazeidimas, kuris negali bati
vertinamas kaip visiskai formalus ar proced-
rinis, nes jis gali sukelti esminiy konkurencijos

salygy pokyciy.

,Kauno grudai” kreipési dél proceso atnaujini-
mo Sioje byloje, taciau LVAT atsisakeé tenkinti
Sj prasyma motyvuodamas tuo, kad proceso
atnaujinimo institutas yra iSimtiné procedi-
ra ir bylos procesas negali bati atnaujinamas
vien siekiant pakartotinio bylos faktiniy aplin-
kybiy ar jrodymy vertinimo.

Teismuose pasibaigusios bylos 2020 m.

4. v uipelipell® D:l K4 str.
i e el ocidimy

uiveiveipelly O: R
4 SESESESE i,

eyl D:l KI5 str.
D R i

3 s

Deél K] 32 str.
pazeidimy

Dél konkurencijos ribojimo viesuosiuose
pirkimuose, baudos mokéjimo ir vadovy
asmeninés atsakomybes

LVAT 2020 m. birZelio 3 d. nutartimi atmeté
statyby bendrovés PanevézZio statybos tres-
to (PST) ir bendroves ,Active Construction
Management”, kuri anksciau vadinosi ,Irdai-
va“, apeliacinius skundus ir paliko galioti Ze-
mesnés instancijos teismo sprendima, kuriuo
buvo pripazinta, kad KT pagrjstai PST skyré
8 513 500 Eur, o ,Irdaivai” — 3 685 900 Eur
baudas uz konkurencijg ribojant] susitarima
vieSuosiuose pirkimuose.

LVAT patvirtino KT iSvada, kad PST ir ,Irdaiva”
pazeidé KI, kai 2013-2015 m. Vilniaus vys-
tymo kompanijos organizuotuose 24-iuose
pirkimuose dalyvavo jungtinés veiklos sutar-
Ciy pagrindu, kai toks pajégumy apjungimas
nebuvo bdatinas, ir savo veiksmais apribojo
konkurencija. PST ir Irdaiva”, atsizvelgiant j jy
patirtj, kvalifikacija, pajegumus, turéjo realig
galimybe dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
atskirai, varzytis tarpusavyje ir teikti atskirus
pasitlymus, tuo didinant konkurencinj spau-
dima tiek kitiems rinkos dalyviams, tiek ir vie-
na kitai. Tac¢iau jmonés, sudarydamos jung-
tinés veiklos sutartis, susitaré nekonkuruoti
tarpusavyje ir teikti bendrus pasidlymus.

LVAT nurodé, kad draudziami susitarimai vie-
Syjy pirkimy srityje priskiriami prie sunkiy ir
pavojingy konkurencijos teisés pazeidimy,
bei konstatavo, kad PST ir ,Irdaiva” paskirtos
baudos atitinka pazeidimo pobudj, trukme ir
masta, todel vertintinos kaip proporcingos.
Teismas isaiskino, jog jungtinés veiklos budas
savaime néra draudziamas, taciau kiekvienu
konkreciu atveju sprestina, ar jis buvo objek-
tyviai batinas, kad tokioje jungtingje veikloje
dalyvaujantys subjektai galéty patekti j rinka
ir dalyvauti viesyjy pirkimy konkursuose.

PST sieké atnaujinti procesg administracine-
je byloje, taciau LVAT bendrovés prasymo
netenkino, konstataves, kad administracinés
bylos, uzbaigtos jsiteiséjusiu sprendimu, pro-
cesas negali buti atnaujinamas vien siekiant
pakartotinio bylos faktiniy aplinkybiy ar jro-
dymy vertinimo.
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http://kt.gov.lt/lt/naujienos/teismo-procesas-del-kauno-grudams-skirtos-beveik-1-mln-eur-baudos-nebus-atnaujinamas
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-statybu-bendroves-ribojo-konkurencija-viesuosiuose-pirkimuose
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/nebus-atnaujintas-teismo-procesas-del-statybos-imoniu-sudaryto-konkurencija-ribojancio-susitarimo

Pasibaigus teismy procesui, KT 2020 m. bir-
zelj kreipési | antstolj dél PST skirtos baudos
ir palikany priverstinio isieskojimo | valsty-
bés biudzeta. Vykdomojoje byloje antstolis
patvarkymu pritaré PST pasitlytam baudos
mokéjimo grafikui ir 10 294 872,97 Eur (bau-
dos, paltkany, vykdymo islaidy) sumokéjima
iSdéesté per 10 mety, mokant po 85 800 Eur
kas ménes;.

Vis délto, KT nuomone, PST nenurodé objek-
tyviy priezasciy, kodél negali baudos sumo-
kéti laiku. Bendrové mokédama bauda per
tokj ilga laikotarpj iS esmés nepatirs didesniy
nepatogumy, todél nebus pasiekta pagrindi-
niy baudos skyrimo tiksly — ne tik nubausti,
bet ir atgrasyti jmones nuo itin pavojingy K]
pazeidimy. Matydama KI saugomy viesyjy
interesy pazeidima, KT kreipési j Panevézio
apylinkés teisma ir paprasé panaikinti minéta
antstolio sprendima. KT vertinimu, paskirtos
baudos proporcingumo, jskaitant jos sumo-
kéjimo galimybés, klausimas jau buvo jver-
tintas ir institucijos, ir teismy, todél antstolis
faktiskai pakeité KT ir teismy atliktg vertinima,
nors jam tokia teisé nesuteikta.

KT argumentus Panevézio apylinkés teismas
pripazino pagrjstais. Teismas konstatavo, kad
antstolis neturéjo teisinio pagrindo priimti
patvarkymo ir jpareigoti PST laikytis jos pa-
silyto baudos mokéjimo grafiko. Panevézio
apylinkés teismo sprendimas yra apskystas
aukstesnés instancijos teismui.

KT taip pat kreipési j teisma dél asmeninés
atsakomybés taikymo, t. y. ribojimo uzimti
vadovaujancias pareigas ir baudy paskyrimo,
buvusiems PST bei ,Irdaiva” vadovams. Sis
prasymas yra nagrinéjamas teismuose.

Dél baudos dydzio kartelio dalyvei

LVAT 2020 m. lapkricio 11 d. atmeté bendro-
vés ,Panevézio melioracija” apeliacinj skunda
ir nesumazino KT uz kartelinj susitarimag skir-
tos baudos. Teismas paliko galioti 2019 m.
spalio 30 d. priimta VAAT sprendimg, kuriuo
buvo pripazinta, kad KT pagrjstai ,Panevézio
melioracijai” uz dalyvavima karteliniame susi-
tarime skyré 209 800 Eur bauda.

LVAT nurodé, jog byloje néra duomeny, kad
pareiskéjui skirtos sankcijos dydis yra savai-
me neproporcingas, neprotingas ir dél to
neteisingas, virSijantis pareiskéjo pajéguma
ja sumoketi, dél ko baty batina svarstyti jos
dydZio teisétuma ir pagrjstuma.

KT 2019 m. birzelio 26 d. nutarimu konstatavo,
kad bendrovés ,Pasvalio melioracija”“, ,Jadra-
na”, ,Panevézio melioracija” ir ,Birzy ranga”,
uzuot konkuravusios, susitaré, kokias darby
kainas sitlyti Pasvalio, Panevézio ir Birzy rajo-
no savivaldybiy 2012-2017 m. organizuotuo-
se 25 vieSuosiuose pirkimuose keliy ir gatviy
remonto bei melioracijos darbams pirkti. Taip
jmonés sudarydavo salygas viena kitai laimé-
ti skirtingose teritorijose: Panevézio rajone —
.Panevézio melioracijai”, Birzy rajone — ,Birzy
rangai”, Pasvalio rajone — ty paciy akcininky
valdomoms bendrovéms ,Pasvalio melioraci-
ja" arba ,Jadrana”.

Dél kitoms susitarime dalyvavusioms bendro-
véems taikytos atsakomybes bei paskirty bau-
dy teisétumo ir pagrjstumo teismy procesai
vis dar vyksta.

I VALSTYBES BIUDZETA SUMOKETOS BAUDOS

431 659 € 400 825°€ 1634962 €

2018 m.

2019 m.

2020 m.

* kartu su teismo skirtomis baudomis vadovames, prisidéjusiems prie jmoniy sudaryty karteliniy susitarimy



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-kreipesi-i-antstolius-del-statybu-bendrovei-uz-karteli-skirtos-baudos-ir-palukanu-priverstinio-isieskojimo
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/teismas-panaikino-antstolio-patvarkyma-leisti-pst-moketi-bauda-dalimis
http://kt.gov.lt/lt/naujienos/teismas-nesumazino-baudos-kartelio-viesuosiuose-pirkimuose-dalyvei

KT paskirtos baudos 2018-2020 m.
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tiekéjy atzvilgiu

Nauja teismy praktika vertinant vidaus
sandorius

2020 m. LVAT panaikino tris KT nutarimus
dél savivaldybiy sprendimy nejvykdzius kon-
kurencijos procediros savo jmonéms paves-
ti teikti tam tikras paslaugas ir, remdamasis
Lietuvos Auksciausiojo Teismo isaiskinimais,
emé formuoti naujg teismy praktika vertinant
vidaus sandorius.

LVAT konstatavo, kad sudarant vidaus sando-
rius aktualios tiek Viesyjy pirkimy jstatymo,
tiek KI nuostatos, analizavo nacionaliniy ir
ES teismy jurisprudencija dél viesyjy pirkimy
reglamentavimo, jskaitant vidaus sandorio
taikymo salygas. LVAT vertinimu, tuo metu,
kai buvo sudaryti minéti vidaus sandoriai,
konkreciose ir aiskiose pozityviosios viesyjy
pirkimy teisés normose nebuvo jtvirtinti kon-
kretUs vidaus sandorio ribojimai ar papildo-
mos vidaus sandoriy sudarymo privalomos
salygos. Atitinkamai KT sprendimai — pripa-
Zinti savivaldybiy pavedimus savo jmonéms
vidaus sandoriy budu pavesti teikti tam tikras
paslaugas pazeidzianciais K] 4 str. reikalavi-
mus ir jpareigoti jas konkurencingos proce-
daros badu atrinkti Sias paslaugas teikiancius
Ukio subjektus — negali bati pripazjstami tei-
setais ir pagrjstais.

LVAT konstatavo, kad net ir laikant, kad is K]
4 str. bendrojo pobudzio nuostaty iSplaukia
kokie nors perkanciosioms organizacijoms
taikytini ribojimai (papildomos vidaus san-
doriy sudarymo salygos), tokia situacija, at-
sizvelgiant | Viesyjy pirkimy jstatymo santykj
su kitais teisés aktais, turéjo bati sprendziama
minéto jstatymo naudai.

Bylos dél Reklamos jstatymo pazeidimy

Nuo 2019 m. geguzés 1 d., jsigaliojus Rekla-
mos jstatymo (R]) pataisoms, iki tol KT vyk-
dytas klaidinancios ir lyginamosios reklamos
priezidros funkcijas perémé Valstybiné varto-
tojy teisiy apsaugos tarnyba (VVTAT). KT iki
2019 m. pabaigos baigé vykdyti visus tyrimus
deél galimy R] pazeidimy, o véliau atstovavo
teismuose, kurie nagringjo skundus dél ins-
titucijos priimty sprendimy. 2020 m. LVAT
priemé kelis galutinius sprendimus, kuriais
patvirtintos KT iSvados dél R] pazeidimy: del
klaidinancios reklamos apie prekéms taiko-
mas nuolaidas; dél klaidinancios reklamos
apie besikartojancias riboto laikotarpio ak-
cijas; del klaidinancios reklamos apie butus,
nors sidlytos jsigyti tik negyvenamosios pa-
skirties patalpos.

LVAT dar kartg patvirtino, kad informacija
apie prekeés kaing, jskaitant ir prekei taikoma
nuolaida, yra esminé, daranti jtakg vartotojo
ekonominiam elgesiui. Todél turi bati patei-
kiama teisinga su nuolaidy taikymu susijusi
informacija. Be to, vertindamas, ar tam tikra
reklama ar komerciné veikla turi jtakos vidu-
tinio vartotojo apsisprendimui — jo ekonomi-
niam elgesiui, LVAT konstatavo, kad turi bati
atsizvelgiama ne tiek j tai, ar ekonominis el-
gesys tikrai buvo iskreiptas, o j tai, ar reklama
ar konkreti nesazininga komerciné veikla galéjo
turéti tokj poveikj vidutiniam vartotojui, t. y. ar ti-
kétina, kad paveiké vidutinio vartotojo spren-
dima dél sandorio sudarymo.

LVAT patvirtino KT pazeidéjoms skirty baudy
dydzius. Teismas rémeési savo nuoseklia prak-
tika, kad KT duoty nurodymy vykdymas, pra-
somos informacijos teikimas ir nekliudymas
tyrimui nelaikytinas padéjimu tyrimo metu,
deél ko turéty bati taikoma atsakomybe len-
gvinanti aplinkybé ir mazinama bauda.
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TEISEKURA

2020 m. Lietuva tapo viena pirmyjy ES 3aliy,
perkélusiy | nacionaline teise Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyvos, vadinamos
ECN+, nuostatas, siekiant ES mastu suregu-
liuoti konkurencijos institucijy veiklos — nepri-
klausomumo, pakankamy istekliy, jgaliojimy,
baudy skyrimo galimybiy — ir kitus klausimus,
stiprinti KT jgaliojimus ir taip uztikrinti veiks-
mingesne konkurencijos apsauga Lietuvoje.
KT ekspertai 2019-2020 m. aktyviai prisidéjo
ir teiké pastabas rengiant KI pataisas, taip pat
KT priemé naujas K[ nuostatas jgyvendinan-
Cius teisés aktus.

KI pataisos

2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo KI pataisos,
kuriomis | nacionaline teise perkeltos ECN+
direktyvos nuostatos. Istatyme patikslintos ir
aiskiau isdéstytos taisyklés dél pazeidéjy at-
leidimo nuo baudy ir jy sumazinimo, pagal
kurias Ukio subjektams, pateikusiems KT ver-
tingy jrodymy apie konkurencija ribojantj su-
sitarimg, bauda gali bati sumazinta, arba jie
gali bati visiskai atleisti nuo finansinés sank-
cijos. Aiskus ir geriausig tarptautine praktika
atitinkantis teisinis reguliavimas yra batinas
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tam, kad tinkamai veikty Sis svarbus instru-
mentas, neretai leidziantis gauti jrodymy apie
KI pazeidimus. Anksciau galiojusios atleidimo
nuo baudy nuostatos numaté, kad draudzia-
mo susitarimo dalyvis, pirmas prisipazines
apie padaryta pazeidima, gali bati atleistas
nuo baudos tik tuomet, jeigu Gkio subjekto
kreipimosi j KT momentu institucija nebuvo
priémusi nutarimo pradéti tyrima. [sigaliojus
jstatymo pakeitimams, Gkio subjektas, pirma-
sis pateikes jrodymus, galés isvengti baudos
net ir tuo atveju, jei KT bus pradéjusi tyrima,
taCiau pateikta informacija sudarys pagrin-
da institucijai atlikti patikrinima dél jtariamo
draudziamo susitarimo (jei Sis dar nebuvo at-
liktas) arba bus pakankama pazeidimui kons-
tatuoti. Sias jstatymines nuostatas detalizuo-
ja, prasymy atleisti nuo baudos ar sumazinti
bauda pateikimo ir nagrinéjimo tvarka, taip
pat reikalavimus tokiems praSymams nustato
atnaujintos KT patvirtintos Draudziamy su-
sitarimy dalyviy

Tarp K] pakeitimy —ir galimybé skirti grieztes-
ne atsakomybe uz tesiamus ar pakartotinius
pazeidimus, padarytus ne tik Lietuvoje, bet
ir kitose ES vidaus rinkos jurisdikcijose. Tam
jstatyme jtvirtintos dvi naujos sunkinancios
aplinkybés, kurios gali bati taikomos KT nu-
stacius K] pazeidima ir sprendziant dél skiria-
mos baudos dydzio.

Kitos ne maziau reikSmingos pataisos — K]
pakeitimais patvirtinta konkurencijos teiséje
taikoma solidari atsakomybé vieng ekono-
minj vienetg sudaranc¢ioms bendrovéms bei
atsakomybé Ukio subjekty teisiy ar Gkinés
veiklos peréméjams, kad asmenys neisvengty
sankcijy pakeisdami teisine ar organizacine
struktUra. [statyme patvirtinus vieng ekono-
minj vienetg sudaranciy bendroviy solidarig
atsakomybe, suteikiama dar daugiau aisku-
mo, kad uz patronuojamyjy jmoniy veiks-
mus, kuriais pazeidziamas KI, solidariai atsa-
ko patronuojancioji jmoné, taip pat kiti Gkio
subjekta sudarantys asmenys. Be to, siekiant
padidinti skiriamy baudy veiksminguma ir at-
grasyti Gkio subjektus nuo pazeidimy, baudy

maksimalus dydis skaiCiuojamos nuo pasauli-
niy bendryjy metiniy pajamy praéjusiais aki-
niais metais.

Istatymo pataisose taip pat nustatytos dides-
nés KT, kaip valstybine konkurencijos priezit-
ra vykdancios institucijos, nepriklausomumo
garantijos, jtvirtintas reikalavimas, kad KT dis-
ponuoty pakankamu skaiCiumi kvalifikuoty
darbuotojy bei turéty pakankamus finansi-
nius, techninius ir technologinius isteklius.

Istatymas taip pat papildytas nauju skyriumi
apie bendradarbiavima su kity ES saliy ins-
titucijomis. Bendradarbiavimo nuostatos itin
svarbios, jei KT sieks iSieSkoti bauda is jmo-
nés, kuri neturi turto Lietuvoje, bet jo turi ki-
toje ES valstybéje, arba jeigu prireiks jteikti
tyrimo dokumentus, o Lietuvoje to padaryti
nebus jmanoma. Analogiska pagalbg KT ga-
lés teikti ir kitoms ES konkurencijos institu-
cijoms, jeigu jos prasyty jteikti dokumentus
ar isieskoti bauda Lietuvos teritorijoje. Sias K]
nuostatas detalizuoja ir su bendradarbiavimu
susijusiy islaidy atlyginima reglamentuoja KT
patvirtintos su kity ES na-
riy konkurencijos ar kitomis kompetentingo-
mis institucijomis taisyklés.

Isigaliojus KI pakeitimams, KT nebetiria nesa-
ziningos konkurencijos veiksmy, nurodyty K]
15 straipsnyje (pavyzdziui, nesaziningai nau-
dojant Zymenis ar komercines paslaptis, klai-
dinant Okio subjektus ir kt.). KT kompetenci-
jos tirti nesaziningos konkurencijos veiksmus
buvo atsisakyta, nes ja naudotasi itin retai dél
objektyviy priezasciy (institucijos tyrimo ga-
lios galéjo bati taikomos tik jeigu veiksmai
pazeidzia daugelio Gkio subjekty ar vartotojy
interesus, o praktikoje tokiy atvejy beveik ne-
pasitaiké) ir buvo nuspresta, kad tikslingiau §j
klausima palikti spresti teismams.

Paaiskinimai dél dominuojancios padéties
nustatymo

2020 m. KT patvirtino pagrindinius principus
ir kriterijus, kuriais vadovaudamasi nustato
dkio subjekty dominuojancia padétj bei jtaka
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atitinkamoje rinkoje konkurencijos priezitros
tikslais. Dominuojancios padéties nustatymas
svarbus taikant teisés normas, reglamen-
tuojancias piktnaudziavima dominuojancia
padétimi ir koncentracijy priezitra (placiau
skyriuje — ,Piktnaudziavimas dominuojancia
padétimi”).

Dél KT posédziy organizavimo

Atsizvelgdama j situacijg dél COVID-19 pan-
demijos, KT parengé apie galimy-
be pareiskéjams, K[ pazeidimu jtariamiems
subjektams ar kitiems suinteresuotiems as-
menims duoti paaiskinimus nuotoliniuose is-
klausymo posédziuose.

KT, baigusi tyrima ir pries priimdama nutari-
ma dél K] pazeidimo, procediros dalyviams
— pareiskéjui, pazeidimu jtariamiems subjek-
tams ir kitiems suinteresuotiems asmenims
— ne tik suteikia teise rastu pateikti paaiskini-
mus dél tyrimo iSvady, taciau ir zodziu duoti
paaiskinimus bei bati iSklausytiems per posé-
dj. Paprastai isklausymo posédziai rengiami
KT patalpose, o nuo 2020 m. gali bati vykdo-
mi nuotoliniu badu.

Nuotoliniu blidu organizuojamais isklausymo
posédziais siekiama uztikrinti asmeny sveika-
ta bei sauguma ekstremalios situacijos, ka-
rantino, nepaprastosios padéties laikotarpiu

ar kity susibGrimams nustatyty apribojimy
metu, taip pat iSvengti neproporcingy posé-
dzio dalyviy laiko sgnaudy vykstant j KT pa-
talpas, pavyzdziui, kai posédzio dalyviai yra
uzsienio subjektai.

Asmens duomeny tvarkymo taisyklés ir
Darbo reglamentas

KT, atsizvelgusi j iskilusj poreikj tikslinti tam
tikras

(Taisyklés) ir nuostatas,
priémeé $iy dokumenty pakeitimus. Sie apima
Taisykliy nuostatas, susijusias su KT darbuo-
tojy asmens duomeny tvarkymu, institucijos
interneto svetainés privatumo pranesimu,
asmens duomeny apsaugos pareigtno funk-
cijomis, garso ir (ar) vaizdo jrasy darymu ir
tvarkymu, pavyzdziui, atliekant tyrimo veiks-
mus ar isklausant proceso dalyvius posédziy
metu, ir kt.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2019 m. geguzés
1 d., jsigaliojus R] pataisoms, KT nebevykdo
klaidinancios ir lyginamosios reklamos prie-
ziaros funkcijy, Darbo reglamente panaikin-
tos nuostatos, reglamentuojancios Rl prie-
Zilrg. Teisés akte taip pat jtvirtinti tam tikri
reikalavimai KT veiklos ataskaitai, sureguliuo-
tos su nuotoliniu institucijos darbu, nutarimy
skelbimo atidéjimu susijusios procediros bei
kiti klausimai.

e
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SVIETIMAS
KONKURENCIJOS

SRITYJE

2020 m., kaip ir kasmet, KT jvairioms visuomeneés gru-
péms skleidé informacija apie konkurencijos vartoto-
jams teikiama nauda, kuria siekia didinti ir institucija,
vykdydama pavestas funkcijas, t. y. atlikdama tyrimus
del Kl ir kity jstatymy pazeidimy, Salindama Siuos pa-
zeidimus bei uzsiimdama kryptinga prevencine veikla.

Ypac daug démesio buvo skiriama informacinei kam-
panijai, tiesiogiai informuojant verslo atstovus, kokiy
veiksmy Sie gali imtis tarpusavyje bendradarbiauda-
mi per COVID-19 pandemija ir koks elgesys nebus to-
leruojamas. KT, suprasdama dél COVID-19 protrukio
iSaugusia verslo asociacijy svarba ir padidéjusj kon-
kurenty poreikj drauge spresti jvairiy sektoriy proble-
mas, Salies verslo asociacijoms iSsiunté laiskus, kuriais
priminé, kad koordinuodamos konkurenty bendra-
darbiavimo iniciatyvas asociacijos turéty nepamirsti
KI nuostaty, kurios bus taikomos, jeigu esama padét;
dél COVID-19 verslas iSnaudoty savo naudai. Preven-
ciniy laisky is KT sulauké ir atskiri Gkio subjektai, jspéti
nepazeisti K (placiau — skyriuje ,Konkurencija ribo-
jantys susitarimai”).

Siekdama informuoti visuomene apie institucijos vyk-
doma veiklg, KT aktyviai vykdé SvieCiamaja veikla pla-
tindama pranesSimus spaudai, skelbdama aktualig in-
formacija institucijos interneto svetainéje ir socialiniy
tinkly paskyrose. Daugiausia Ziniasklaidos démesio
sulauké KT iSvados dél Vyriausybés plany, esant eks-
tremaliai situacijai, reguliuoti kainas (placiau — skyriu-
- - .. i je ,VieSyjy subjekty prieziara"), taip pat — instituci-
isplatinti pranesimai jos pozicija, kodél pazeidéjams negali bati sudaryta
spaudai Iietuviq ir galimybiy sumokéti uz konkurencijos ribojima skirtg

: bauda per itin ilga laikotarpj (placiau — skyriuje ,Teis-

anglq kalbomis my sprendimai”). KT eksperty nuomoneés buvo klau-
siama del Vyriausybés jvesty ribojimy per karanting




(placiau skyriuje — KT veikla per COVID-19 kuriuos KT véliau gali analizuoti savo
pandemijg”), vidaus sandoriy keliamos rizi- iniciatyva (placiau — skyriuje ,Konku-
kos, dél keiciamos kompensuojamyjy vaisty rencija ribojantys susitarimai”).
tvarkos (placiau — skyriuje ,Viesyjy subjekty

prieziGra"”), planuojamo kurti valstybiniy vais-

tiniy tinklo, valstybés pagalbos taisykliy tai-

kymo teikiant parama jvairioms jmonéms ir

kitais klausimais.

Klausimy KT ekspertai sulauké ir is socialiniy
tinkly sekéjy, kurie vis aktyviau domisi gali-
mais konkurencijos pazeidimais, kreipiasi dél
jstatymy, kuriy prieziGra institucijai pavesta,
reikalavimy taikymo: gauta paklausimy dél
jvairiy institucijos vykdomy veiklos sriciy,
mokymy, darbo skelbimy, atlikty tyrimy ir
nustatyty pazeidimy. Be to, nors 2019 m. ge-
guzés 1 d. KT anksciau vykdytas klaidinancios
ir lyginamosios reklamos priezitros funkcijas
perdaveé Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos
tarnybai, dél ilgametés sukauptos patirties
Sioje srityje vis dar sulaukiama asmeny kreipi-
muysi dél besireklamuojanciy jmoniy veiksmy
atitikties RI reikalavimames.

Didindama visuomenés jsitraukima j socialiniuo-
se tinkluose skelbiama informacija, 2020 m. KT
itin daug démesio skyré jvairesnio ir patrau-
klesnio turinio apie konkurencijg karimui, or-
ganizavo konkursus, kuriuose kvieté sekéjus
atpazinti konkurencijg ribojancius jmoniy
veiksmus ir pranesti apie tokius atvejus insti-
tucijos darbuotojams.

Padidéjusj visuomenés nepakantuma konku-
rencijos ribojimo atvejams institucija stebéjo
ir po sukurto bei per LRT transliuoto informa-
cinio klipo apie jmoniy kartelius ir finansinj
atlygj, kurio gali tikétis asmenys, pateike jro-
dymy apie galimus konkurencijg ribojancius
susitarimus. KT konsultavo kelias deSimtis
fiziniy asmeny, besidominciy, kokia informa-

cija baty laikoma pagrjstais jrodymais apie Ypac aktyviai konsultuotos valdzios
galima kartelinj susitarima, kai kurie gauti institucijos dél valstybés pagalbos
duomenys paskatino institucijos ekspertus taisykliy taikymo (plaCiau — skyriuje
detaliau paanalizuoti situacijg tam tikruose .Valstybés pagalba”), Sia tema ves-
sektoriuose. Nors praneséjy pateikiami duo- tuose mokymuose apmokyta beveik
menys ne visuomet gali bati panaudojami ty- 200 pagalba teikianciy ir administruo-
rimui pradéti, fiziniai asmenys atkreipia insti- janciy institucijy atstovy.

tucijos démes;j | potencialius karteliy atvejus,
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Daugiausia Ziniasklaidos démesio sulauke:

aaa

KT isvados dél Vyriausybés plany, esant
ekstremaliai situacijai, reguliuoti kainas

institucijos pozicija, kodél pazeidé-
jams negali bati sudaryta galimybiy
sumokéti uz konkurencijos ribojima
skirta bauda per itin ilga laikotarpj

KT eksperty nuomonés buvo klausiama:

@ deél Vyriausybés jvesty ribojimy per karanting

Ilf\‘ deél vidaus sandoriy keliamos rizikos

A

?
(

@ valstybés pagalbos taisykliy taikymo tei-
kiant parama jvairioms jmonéms ir kt.

dél keiciamos kompensuojamujy
vaisty tvarkos

planuojamo kurti valstybiniy
vaistiniy tinklo

Vsl ,Keliauk Lietuvoje” darbuotojams buvo
vesti mokymai apie nereikSmingos (de mini-
mis) pagalbos taisykles bei Suteiktos valsty-
bés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis)
pagalbos registro naudojimg ir funkciona-
lumus, kurie padéjo institucijai pasiruosti
naujos paramos priemonés, skirtos turizmo
sektoriui, administravimui. Taip pat KT suor-
ganizavo 2 tikslinius mokymus Mokslo, inova-
cijy ir technologijy agentiros darbuotojams
apie valstybés pagalbos savoka, procediras
bei atitinkamy Bendrojo bendrosios isim-
ties reglamento nuostaty taikyma. Dar vieni
tiksliniai mokymai suorganizuoti Aplinkos
projekty valdymo agentiros darbuotojams,
kuriems pasakota apie ES valstybés pagalbos
reglamenty taikyma energetikos ir aplinko-
saugos projektams.

Be to, 2020 m. KT kartu su Finansy ministe-
rija tradiciskai organizavo 2 mokymus Struk-

KT socialiniuose tinkluose

L.

______________________

da=n

—————

-

a

.

______

tdriniy fondy lésas administruojanciy
institucijy atstovams apie valstybés
pagalbos pagrindus. Pasinaudoda-
mi nuotoliniy mokymy galimybémis
Siuose mokymuose sudalyvavo net 89
jvairiy institucijy atstovai.

Taip pat KT ekspertai teiké konsul-
tacijas Ukio subjektams, vedé moky-
mus (dauguma jy — nuotoliniu badu)
ir skaite konferencijose pranesSimus
apie konkurencijg ribojanciy susitari-
my rasis, nacionaliniy ir ES teismy bei
institucijy praktika, kitus verslui kylan-
Cius issukius, kaip atpazinti galimus
draudziamus susitarimus viesyjy pir-
kimy organizatoriams, kaip maisto ir
gerimy tiekéjai galéty ginti savo inte-
resus (placiau — skyriuje ,Mazmeniné
prekyba”), apie el. prekyboje galiojan-
cias K] nuostatas.
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NUOTOLINES DISKUSIJOS

Geguzeés 12 d. KT kartu su advokaty konto-
ra , TGS Baltic” surengé nuotoline diskusija
apie konkurencijos teisés ir politikos pokycius
COVID-19 protrukio metu. Renginio daly-
viai aptare, kaip keitési institucijos vykdoma
konkurencijos priezitra uzklupus pandemijai,
jskaitant verslo bendradarbiavimo iniciatyvy
vertinima, jmoniy susijungimy priezidra, pa-
grindinius aspektus, | kuriuos turety atkreipti
démesj sandorius planuojancios jmonés ir jy
teisininkai, kad baty uztikrintas sklandus jsi-
traukimo | sandorio nagrinéjima procesas.

Spalio 14 d. su advokaty kontora , TGS Baltic”
organizuotoje nuotolingje diskusijoje aptarti
esminiai nuo lapkri¢io 1 d. jsigalioje KI po-
kyciai. Renginio metu pristatytos atnaujintos
Atleidimo nuo baudy taisyklés, iSpleciancios
galimybes Ukio subjektams buati atleistiems
nuo finansiniy sankcijy, solidarios atsakomy-

bés vieng ekonominj vienetg sudaran-
cioms bendrovéms bei Ukio subjektus
vienijancioms asociacijoms taikymo
tvarka, pokyciai jmoniy susijungimy
nagrinéjimo srityje, bendradarbiavima
su kitomis ES konkurencijos instituci-
jomis reglamentuojancios nuostatos.

Gruodzio 9 d. su ,Verslios Lietuvos”
ir Valstybinés vartotojy teisiy apsau-
gos tarnybos ekspertais surengta
nuotoliné diskusija apie issukius, su
kuriais susiduria el. prekybos verslas
COVID-19 pandemijos metu. Ren-
ginio dalyviams priminta, kad kai vis
daugiau verslo persikelia j internetine
erdve, svarbu jvertinti galimas rizikas
nusizengti konkurencijos taisykléms,
pristatyti badai, kaip to isvengti.

BENDRADARBIAVIMAS SU AKADEMINE BENDRUOMENE

KT jau ne pirmus metus siekia stiprinti bendradarbiavima su akademine bendruomene ir
prisideda prie studenty Svietimo konkurencijos teisés ir ekonomikos srityje. 2020 m. KT
ekspertai nuotoliniu badu vertino Kauno technologijos universiteto ekonomikos studen-

ty darbus, kuriuose nagrinéti jvairas konkurencija ribojanciy susitarimy ir piktnaudziavi-
mo dominuojancia padétimi tyrimai. Be to, paskaitoje su blsimaisiais ekonomistais pri-
statyta, kokius veiksmus draudzia K], kuo pavojingi informacijos mainai tarp konkurenty
ar kaip apibréziama prekeés rinka.
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O\ TARPTAUTINIS
BENDRADARBIAVIMAS

Tarptautinio bendradarbiavimo srityje KT ver-
tinama kaip viena aktyviausiy konkurencijos
institucijy, kurios sukaupta patirtis naudin-
ga stiprinant giminingy Saliy konkurencijos
institucijas ir kurios pastangas prisideti prie
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo tiksly
jgyvendinimo pastebi pasaulio konkurencijos
teisés profesionalai.

Pasaulio konkurencijos institucijy veikla kas-
met analizuojantis konkurencijos teisés ir
tyrimy centras ,Global Competition Review”
SeStus metus IS eilés KT jvertino kaip viena

profesionaliausiy pasaulyje ir skyré jai tris
Zvaigzdutes iS penkiy. Tokio pat jvertinimo
sulauké konkurencijos institucijos i§ Svedijos,
Norvegijos, Nyderlandy, Belgijos.

Tarptautiniai konkurencijos teisés ekspertai
akcentavo, kad KT islieka viena kompeten-
tingiausiy konkurencijos priezitra vykdanciy
institucijy Europoje. Nagrinédama jmoniy
praneSimus apie koncentracijg KT pasitelkia
vis daugiau pazangiy ekonominés analizés
jrankiy, leidzianciy jvertinti galimas neigia-
mas koncentracijos pasekmes ir uztikrinti,




kad jmonéms susijungus nebity sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis, ar itin apri-
bota konkurencija atitinkamose rinkose.

Teigiamo atsiliepimo sulauké ir 2019 m. KI
jteisintas finansinis atlygis asmenims, prane-
Santiems apie galimus kartelinius susitarimus,
bei skatinantis fizinius asmenis kreiptis j ins-
titucijg dél vieny pavojingiausiy konkurenci-
jos teisés pazeidimy. Vertintojy teigimu, kuo
daugiau institucija turi jrankiy, leidzianciy tirti
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi ir
karteliniy susitarimy atvejus, tuo efektyviau
apsaugomas saziningai veikiantis verslas ir
vartotojai.

Nauji projektai Ukrainoje ir Sakartvele

Anksciau jgijusi tarptautinio bendradarbia-
vimo patirties kaip jaunesnioji partneré, KT
2020 m. pirmakart émési pagrindinés uz pro-
jekto jgyvendinimag atsakingos institucijos
vaidmens ir laiméjo atranka jgyvendinti ES lé-
Somis finansuojama 1,2 min. Eur Dvyniy pro-
gramos projektg Ukrainoje.

Kartu su Vokietijos Ekonomikos ir energe-
tikos ministerija, Federaliniu karteliy biuru
(vok. Bundeskartellamt) bei Rumunijos kon-
kurencijos institucija jgyvendindama dvejy
mety trukmés projekta ,Parama Ukrainos
antimonopolinio komiteto tolesniam teisi-
nés, proceddrinés ir byly vykdymo praktikos
suderinimui su ES antimonopoline ir jmoniy
susijungimy kontrolés praktika” KT padés
Ukrainos konkurencijos institucijai uztikrinti,
kad Siuo metu galiojancios konkurencijos tei-
sés normos ir proceddros tapty dar labiau su-
derintos su ES konkurencijos taisyklémis, per-
teiks aktualiausiag praktika tokiose srityse kaip
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi bei
konkurencijg ribojanciy susitarimy tyrimai,
jmoniy susijungimy prieziGra. Taip pat bus
siekiama stiprinti Ukrainos antimonopolinio
komiteto viesyjy rysiy ir konkurencijos kultd-
ros sklaida, kad geréty verslo ir visuomeneés
supratimas apie konkurencija reguliuojancius
teisés aktus bei Ukrainos konkurencijos insti-
tucijos veikla.

2020 m. spalio 21 d. Kijeve nuotoliniu badu
jvyko projekto atidarymo renginys, kuriame
Lietuvos, Vokietijos ir Rumunijos konkuren-
cijos institucijos aptaré pagrindinius veiklos
prioritetus ir siektinus tikslus. Jame dalyvavo
daugiau nei 40 dalyviy is atsakingy Ukrainos
institucijy, jskaitant tiesioginj projekto nau-
dos gavéja Ukrainos konkurencijos institucija,
taip pat — auksto lygio sprendimy priéméjus,
ES delegacijos Ukrainoje atstovus bei kitus
suinteresuotus asmenis.

2020 m. KT kartu su VVTAT bei Austrijos kon-
kurencijos institucija laiméjo dar vieng atran-
ka jgyvendinti ES Dvyniy programos projekta
Sakartvele. KT taip pat yra pagrindiné uz jo
jgyvendinima atsakinga Salis.

Projekte, kurj administruoja Centriné projek-
ty valdymo agentira, Lietuva ir Austrija pa-
dés Sakartvelo konkurencijos prieziGros insti-
tucijai uztikrinti teisés akty suderinamuma su
ES teisés reikalavimais, stiprinti konkurencijos
ir vartotojy apsaugos kulttrg tarp viesojo ir
privataus sektoriaus atstovy. Kadangi pagal
naujgjj Sakartvelo vartotojy teisiy apsaugos
jstatymo pakeitimo projekta vietos konku-
rencijos agentdrai ateityje bus priskirtos var-
totojy teisiy priezidros funkcijos, tarptautiné
eksperty komanda padés tobulinti darbuo-
tojy gebéjimus tiek konkurencijos, tiek var-
totojy apsaugos srityse, kad institucija tapty
kompetentinga ir aktyvia kity Europos orga-
nizacijy partnere.

Baigti ir tesiami projektai

Sausio 13 d. Lietuvos, Belgijos ir kity saliy eks-
pertai Sakartvele baigé jgyvendinti ES tech-
ninés paramos projekty, kurio metu buvo
stiprinti Sakartvelo konkurencijos agenttros
gebéjimai. ES ekspertai, jskaitant ir KT dar-
buotojus, bendradarbiaudami su Sakartvelo
konkurencijos institucija ir suinteresuotomis
visuomenés grupémis, beveik trejus metus ak-
tyviai prisidéjo prie konkurencijos taisykliy Sio-
je Salyje tobulinimo: dalijosi jzvalgomis, teiké
pasitlymus dél Sakartvelo konkurencijos teisés
akty pakeitimy, suderinimo su ES teise, vedé
seminarus skirtingoms tikslinéms grupéms.

65


https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/es-dvyniu-projekto-ukrainoje-atidarymo-renginyje-aptarti-siektini-tikslai

Nuo 2016 m. vidurio iki 2019 m. pabaigos
suorganizuota daugiau nei 40 mokymy Sa-
kartvelo konkurencijos agentaros ir skirtingy
sektoriy prieziGros institucijy darbuotojams,
jvyko per 30 konkurencijos kulttros stiprini-
mo renginiy viesojo ir privataus sektoriaus at-
stovams, parengtas Sakartvelo konkurencijos
jstatymo pakeitimo projektas, jvairios gaires,
atmintinés.

ES TECHNINES PARAMOS PROJEKTO
SAKARTVELE REZULTATAI

a8 40

mokymy Sakartvelo konkurencijos
agenturos ir skirtingy sektoriy prie-
Zidros institucijy darbuotojams

$ 30

konkurencijos kultaros stiprinimo

renginiy viesojo ir privataus sekto-

riaus atstovams

iﬁ] gaires,
atmintines,

Sakartvelo konkurencijos jsta-
tymo pakeitimo projektas

2020 m. toliau testi anksciau laiméti vysto-
mojo bendradarbiavimo projektai Serbijoje ir
Kosove, kuriuose KT ekspertai konsultavo Siy
Saliy konkurencijos ir valstybés pagalbos ins-
titucijas bei vykdeé jvairias veiklas konkurenci-
jos ir valstybés pagalbos klausimais — padéjo
tobulinti vietos teisés aktus, vedé mokymus.

Tarptautiniai forumai

KT jau ne pirmus metus yra aktyvi EK ir vals-
tybiy nariy nacionaliniy konkurencijos insti-

tucijy bendradarbiavimo forumo (angl. Euro-
pean Competition Network, ECN) naré. ECN
forume KT bendradarbiauja su kitomis nacio-
nalinémis konkurencijos institucijomis nagri-
nédama konkurencijos bylas, dalyvaudama
EK jsteigtose darbo grupése, keisdamasi kon-
kurencijos taisykliy jgyvendinimo patirtimi ir
gergja praktika.

Kaip minéta, kartu su kitomis ECN narémis
del COVID-19 keliamos grésmés gyvento-
jams bei verslui KT atkreipé verslo démes;,
kad ES ir Lietuvos konkurencijos teisé leidzia
atsizvelgti j rinkos ir ekonomikos pokycius ir
sutaré su kitomis konkurencijos institucijo-
mis, kad esant isskirtinéms aplinkybéms ne-
siims veiksmy pries konkuruojancias jmones,
kurios bendradarbiaus pasitelkdamos varto-
tojy interesus uztikrinancias priemones.

Kaip ir kasmet, KT toliau aktyviai dalyvavo
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacijos konkurencijos komiteto bei jo
darbo grupiy veikloje, dalijosi Lietuvos su-
kaupta patirtimi teikdama apzvalgas konglo-
meratiniy koncentracijy vertinimo, konkuren-
cijos ir tvarumo, ekonominés analizés jmoniy
susijungimuose temomis, pasisaké konkuren-
cijg ribojanciy susitarimy vieSuosiuose pirki-
muose, karteliniy susitarimy kriminalizavimo
klausimais.

Ekspertai dalyvavo ir Tarptautinio konkuren-
cijos tinklo (angl. International Competition
Network) veikloje su kolegomis iS uZsienio
aptariant institucijy veiksmus per COVID-19
pandemija, keiciantis geriausia praktika ir
jzvalgomis vertikaliyjy susitarimy, piktnau-
dZiavimo dominuojancia padétimi, tarptauti-
nio bendradarbiavimo, karteliniy susitarimy ir
konkurencijos kultaros stiprinimo klausimais.

UzZsienio pataréjy komitetas

Siekdama didinti savo veiklos kokybe, KT jau
keletag mety pasitelkia uzsienio eksperty pa-
galba. Atnaujinus ankstesne pataréjy komi-
teto nariy sudétj, Siuo metu penki nepriklau-
somi Lietuvos ir uzsienio pataréjy komiteto
nariai neatlygintinai teikia patariamojo pobu-
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dzio konsultacijas ir pasialymus KT kompe-
tencijai priskirtais klausimais, konsultuoja ins-
titucijos darbuotojus atliekant konkurencijos
teisés pazeidimy tyrimus. Ekonominiai ir tei-
siniai eksperty patarimai bei jzvalgos vertingi
nagrinéjant sudétingas bylas ar sprendziant
kitus klausimus.

Alminas Zaldokas
Honkongo mokslo ir technologijy universitetas

Ioannis Kokkoris
Londono Karalienés Marijos universitetas

Philip Marsden

Europos koledzas

Asta Sendonaris Matthew Bennett
Baltijos—Amerikos laisvés fondas Konsultacijy bendrove ,Charles River Associates”
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KT darbuotojai, turintys akademinius
kvalifikacinius laipsnius

bakalaurai | 10,6 %

ekonomikos ir teises

3%

moksly daktarai

86,4 %

magistrai

KT pareigybiy struktara

darbuotojai,
dirbantys pagal
darbo sutartj

24,6 %

58 %

valstybés
pareigtnai

karjeros

69,6 % | valstybes
tarnautojai

Komanda

2020 m. KT komanda sudaré 69 darbuotojai:
4 valstybés pareigtnai, 48 karjeros valstybés
tarnautojai, 17 darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartj. 53 darbuotojai tiesiogiai vykde
jstatymuose institucijai pavestas priezitros ir
pazeidimy tyrimy funkcijas, 16 — vykde kitas
su KT darbu susijusias veiklas.

Institucijoje dirbo 73 proc. motery ir 27 proc.
vyry, vadovaujancias pareigas uzéme po ly-
giai motery ir vyry. 97 proc. visy darbuotojy
yra jgije aukstajj universitetinj issilavinima.

KT kompetencijai priskirtas funkcijas 2020 m.
vykdeé 42 teisininkai ir 8 ekonomistai. Taciau
globalios technologijy plétros ir skaitmeniza-
cijos tendencijos skatina vis daugiau démesio
skirti informaciniy technologijy srities kom-
petencijy lavinimui, specialisty pritraukimui ir
inovatyviy darbo metody paieskai.

Institucija pagal galimybes finansuoja dar-
buotojy dalyvavima neformaliojo Svietimo
programose ir mokymo renginiuose, skatina
mokymasi veikloje, ziniy ir gebéjimy lavini-
ma stazuociy, darbo grupiy veiklos ir projek-
ty metu, taip pat sudaro salygas darbuotojy
savisvietai ir tobuléjimui. Vykdomi vidiniai
mokymo renginiai, kuriy metu labiau patyre
kolegos dalijasi sukaupta patirtimi ir jgytomis
ziniomis su bendradarbiais.




Dél COVID-19 pandemijos ir karantino apri-
bojimy 2020 m. gerokai sumazéjo kontaktiniu
badu vykdomy mokymuy, taciau atitinkamai
iSaugo dalyvavimas nuotoliniuose mokymuo-
se, seminaruose ir kituose renginiuose. Per
metus jvairiuose mokymy renginiuose daly-
vavo 66 darbuotojai — 186 kartus darbuotojai
stiprino savo bendruosius gebéjimus, o pro-
fesinés veiklos kvalifikacijg tobulino 85 kartus,
iS jy 80 — dalyvavo mokymuose, susijusiuose
su KT priskirty funkcijy vykdymu.

Gerovés tyrimas

KT siekia suburti ir iSlaikyti kompetentingus,
orientuotus | rezultatus ir motyvuotus dar-
buotojus, kuriuos vienyty institucijos strate-
gijoje jvardintos vertybés — profesionalumas,
bendradarbiavimas, vertés karimas.

Siekdama Sio tikslo, KT vadovybé formuoja
vidine institucijos kultarg, skatinancig dar-
buotojy jsitraukimg, bendradarbiavima ir
nuolatinj tobuléjimg, taip pat stengiasi kuo
geriau suprasti darbuotojy poreikius ir jver-
tinti lakescius, atrasti tobulintinas veiklos sri-
tis bei darbo aplinkos aspektus.

Jau antri metai i$ eilés, institucijos administra-
cija kartu su Vilniaus universitetu atlieka KT
darbuotojy jsitraukimo, darbo salygy ir tar-
pusavio santykiy vertinimg (Geroveés tyrima).
2020 m. atliktame tyrime dalyvavo 91 proc.
institucijos darbuotojy (2019 m. — 92 proc.).
Tradiciskai tyrimo rezultatai, tobulintinos sri-
tys ir reikalingos priemonés aptartos su pa-
daliniy vadovais ir darbuotojais.

Naujausio tyrimo rezultatai parode, kad po
2019 m. Geroveés tyrimo suplanuotos ir jgy-
vendintos tobulinimo priemonés leido page-
rinti rezultatus net keturiose — organizacijos
klimato, darbo reikalavimy, darbo istekliy,
asmeniniy istekliy — srityse. Bene labiausiai
prie to prisidéjo pokyciai, kuriais dar pries
pandemija buvo nustatytas lankstesnis dar-
bo laiko rezimas, iSpléstos nuotolinio darbo
pasirinkimo galimybeés, jdiegtos modernios

technologijos, sudarancios galimy-
bes efektyviai dirbti banant ne tik KT
administracinése patalpose. Pasta-
rasis technologinis aspektas turéjo ir
papildoma teigiama efekta — kai 2020 m.
kovo 16 d. dél COVID-19 pandemijos
Lietuvoje buvo jvesta valstybés lygio
ekstremalioji situacija ir karantinas, KT
jau buvo pasirengusi visaverciam dar-
bui nuotoliniu bidu ir nepatyré reiks-
mingos jtakos veiklos efektyvumui ar
kokybei.

KT darbuotojy gerovés klimato vertinimas

Apklausty darbuotojy, sutikusiy su
pateiktais teiginiais, dalis, proc.

100
o 2020
75

2019
50

® Si organizacija kreipia daug
demesio j darbuotojy interesus
P Si organizacija rapinasi
savo darbuotojais

Si organizacija stengiasi
teisingai elgtis su savo darbuotojais

Saltinis - VU atliktas KT gerovés tyrimas,
2019 m. ir 2020 m.

Nors KT darbuotojai vertina darbdavio
pastangas siekiant gerinti darbo saly-
gas, taCiau nebe pirmus metus vienas
aktualiausiy KT personalo administra-
vimo klausimy islieka, kaip pritraukti
ir iSlaikyti kompetentingus specialis-
tus. Turédama ribotus finansinius is-
teklius, KT susiduria su rimtu issukiu,
kaip dél kvalifikuoty teisininky ir eko-
nomisty konkuruoti su verslu, galinCiu
pasillyti aukstos kompetencijos spe-
cialistams gerokai didesnj atlyg;.




Siekiant nustatyti skaidrig ir visiems darbuo-
tojams aiskig atlygio uz darba sistema, api-
mancia ne tik piniginj atlygj, bet ir nemateria-
lias motyvacijos priemones, 2020 m. pradzioje
patvirtintas KT Atlygio politikos dokumentas.
Kuriant auksty rezultaty organizacine kultdra
institucijoje siekiama uztikrinti, kad darbuo-
tojai gauty atlygj, atsizvelgiant j jy atliekamas
funkcijas ir kuriama verte bei metinius veiklos
rezultatus. Kiekvieno darbuotojo indélis j KT
veiklos rezultatus vertinamas objektyviai, re-
miantis KT Atlygio politikoje nustatytais prin-
cipais.

Administracijos struktiiros pokyciai

2020 m. KT administraciné struktdra, struk-
tariniy padaliniy ir darbuotojy atliekamos
funkcijos buvo perziarétos kelis kartus. Igy-
vendinant valstybés tarnautojy pareigybéms
taikomus naujus reikalavimus, perzitreéti ir
pakeisti visi valstybés tarnautojy pareigybiy
aprasymai.

Nuo 2020 m. lapkricio 1 d. jsigaliojus KI pa-
taisoms, KT nebetiria nesaziningos konkuren-
cijos veiksmy, anksciau nurodyty jstatymo 15
straipsnyje, tad atitinkamai keitési Nesazinin-
gos komercinés veiklos tyrimo grupés ir jos
darbuotojy funkcijos.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo 2020 m.
lapkricio mén. patvirtinta nauja KT adminis-
tracijos struktdra, kuria siekiama uztikrinti tin-
kama démesj strategiskai svarbioms veiklos
sritims, perskirstyti ir optimizuoti su jstaigos
vykdomais tyrimais susijusias funkcijas, uz-
tikrinti tinkama tyrimy ir kitos veiklos koor-
dinavima. Tuo paciu siekiama didinti tyrimy
veiklos nepriklausomuma ir mazinti Tarybos
nariy galimo angazuotumo rizikg priimant
sprendimus.

Nauja KT struktlra sudaro tarybos nariai,
administracijos struktariniai padaliniai ir jiems
nepriskirtos pareigybés. Visy struktdriniy pa-
daliniy vadovai, taip pat tyrimy ir priezidros
srities funkcijas atliekantys vyriausieji pata-
réjai yra tiesiogiai pavaldas KT pirmininkui.
Vidaus administravimo ir bendryjy funkcijy

vykdymas organizuojamas per pada-
liniams nepriskirtas pareigybes, tie-
siogiai pavaldzias administracijos di-
rektoriui.

Tyrimus atliekanciy padaliniy — Do-
minuojanciy ir viesyjy subjekty tyri-
mo grupés, DraudZiamy susitarimy
tyrimo grupés, Nesaziningos komer-
cinés veiklos tyrimo grupés — veiklai
koordinuoti  paskirtas  vyriausiasis
pataréjas (pazeidimy tyrimo proce-
dary koordinatorius). Sis pareigtnas
koordinuoja KI ir kity jstatymy, kuriy
priezilrg vykdo KT, pazeidimy tyrimo
proceduras, teikia pasitlymus dél pa-
zeidimy tyrimo procediry strategi-
jos ir krypciy. Susijungimy prieziQros
grupés, Ekonominés analizés grupés,
Konkurencijos politikos grupés ir Tei-
sés grupés veiklos sriciy prieziGra yra
priskirta atskiriems tarybos nariams.
Su KT nariams pavestomis priziGréti
veiklos sritimis galima susipazinti ins-
titucijos svetaingje.

Finansavimas

KT 2020 m. vykdeé Valstybinés konku-
rencijos politikos jgyvendinimo uztikri-
nant Gkio subjekty ir vartotojy apsauga
nuo konkurencija ribojanciy ir (ar) var-
totojy interesus pazeidzianciy veiks-
my programa, finansuojama valstybés
biudzeto léSomis. Sioje programoje,
kuri apima visas KT veiklos sritis, nu-
statytos lésos vykdomoms funkcijoms
finansuoti, taip pat léSos personalo
darbo uzmokesciui ir socialinio drau-
dimo islaidoms bei visoms institucijos
iSlaikymo iSlaidoms. Lietuvos Respubli-
kos 2020 m. valstybés biudzeto ir savi-
valdybés biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu KT patvirtinti
asignavimai sudaré 2 507 tokst. Eur.
Asignavimy planas 2020 m., jskaitant
virsplanines biudzetiniy jstaigy paja-
my jmokas, sieké 2 637,9 takst. Eur.
Kaip numatyta KI, institucija ketvirtus
metus gauna pajamas is Gkio subjek-
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ty uz koncentracijos nagrinéjima. Atsizvelgusi
] KI pataisas ir institucijos patiriamas sgnau-
das, KT kasmet nuo kovo 1 d. patvirtina jmo-
ky dydzius uz pranesimy apie koncentracija
ir prasymy leisti atlikti atskirus koncentracijos
veiksmus nagrinéjima. Ukio subjektai uz tei-
kiamo pranesimo apie koncentracijg nagriné-
jima iki 2021 m. kovo 1 d. turéjo mokeéti 9 000
Eur dydzio uzmokestj, o uz teikiamo prasymo
leisti atlikti atskirus koncentracijos veiksmus
nagrinéjimg — 2 700 Eur dydZio uzmokest;.
Per 2020 m. Okio subjektai uz koncentracijy
nagrinéjima is viso sumokéjo 244 tikst. Eur.

2020 m., palyginti su 2019 m., KT asignavi-
mai valstybés biudzeto léSomis kartu su virs-
planinémis jmokomis didéjo 4,4 proc. (2019
m., palyginti su 2018 m., — 1,2 proc.). Didzioji
dalis asignavimy skirta darbo uzmokesciui,
socialinéms pasalpoms ir socialinio draudimo
léSoms, materialiojo ir nematerialiojo turto
jsigijimui. Kompiuterinei ir programinei jran-
gai, vidiniam tinklui atnaujinti ir plésti 2020 m.
KT skyré 75,1 takst. Eur, is jy 35,3 takst. Eur —
specialioms programinés jrangos licencijoms
jsigyti, skirtoms elektroninio formato jrody-
my is kompiuteriy, mobiliyjy jrenginiy gauti,
apdoroti ir analizuoti. Taip pat uz 8 tukst. Eur
jsigyta moderni vaizdo konferencijy jranga,
kad ir ateityje, esant poreikiui, blty galima
organizuoti nuotolinius posédzius, mokymus,
susitikimus. Ne pirmus metus siekiama labiau
pritaikyti institucijos pastata, esantj Jogailos g. 14,

KT poreikiams — einamojo remonto
darbams, pagalbiniy patalpy pertvar-
kai j administracines patalpas iSleista
88,2 tukst. Eur. 2020 m. uzbaigti Su-
teiktos valstybés pagalbos ir nereiks-
mingos (de minimis) pagalbos regis-
tro (KOTIS) modernizavimo darbai,
kuriems skirta 44,6 tukst. Eur (iS viso
2019-2020 m. registro modernizavi-
mui skirta 74,3 takst. Eur).

Institucija atkreipia Vyriausybés de-
mesj, kad jos biudzetas, palyginti ne
tik su uzsienio Saliy konkurencijos
institucijy, bet ir su Lietuvoje veikian-
¢iy giminingy rinkos priezitrg vyk-
danciy institucijy biudzetais, islieka
neproporcingai mazas. Kaip minéta,
nuo 2020 m. lapkricio jsigaliojus pa-
taisoms, KI numatyta, kad KT savo
funkcijoms atlikti ir jgaliojimams vyk-
dyti disponuoja pakankamu skaiciu-
mi kvalifikuoty darbuotojy ir funk-
cijoms bei jgaliojimams adekvaciais
finansiniais, techniniais ir technolo-
giniais istekliais. KT tikisi, kad atsi-
zvelgiant j Sig ES direktyvos nulemta
nuostaty, institucijos finansavimas
bus adekvatus vykdomoms funkci-
joms ir leis disponuoti pakankamais
finansiniais, techniniais ir technologi-
niais istekliais.

2020 m. patvirtinty ir virsplaniniy jmoky panaudojimas

@ Darbo uZzmokestis ir darbdaviy socialiné parama (1 982 116,77 Eur)
@ Socialinio draudimo jmokos (37 284,61 Eur)

@ Kitos prekeés ir paslaugos (191 367,21 Eur)

@ Komandiruotes ir transportas (14 220,91 Eur)

(O Komunalinés paslaugos (20 157,73 Eur)

(O Kvalifikacijos kélimas (52 555,00 Eur)

( Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas (143 591,74 Eur)

@ Materialiojo turto remontas (99 353,81 Eur)

@ Dotacijos savivaldybéms (34 699,48 Eur)




PRIEDAS

1 lentelé. 2020 m. Europos Komisijai pateiktos derinti 42 valstybés pagalbos schemos

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

KultGros ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Zemés Gkio

ministerija

Zemes tkio
ministerija

Skatinamosios finansinés priemonés
,Portfelinés garantijos paskoloms 2” schema

Skatinamosios finansinés priemonés
,Paskolos labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusioms jmonéms” schema ir
Skatinamosios finansinés priemonés
~Apmokétiny saskaity paskolos” schema
Skatinamosios finansinés priemonés
,Pagalbos verslui fondas” schema

Dalies palikany kompensavimas (100 proc.
palikany kompensavimas paskoly atidéejimo
laikotarpiu subjektams, vykdantiems
kroviniy vezimo keliais veiklg)

Dalies nuomos mokescio kompensavimas
verslo subjektams, labiausiai paveiktiems
COVID-19

Valstybés pagalbos schemos SA.57066
,Dalies palikany kompensavimas (100 proc.
palikany kompensavimas paskoly atidéjimo
laikotarpiu subjektams, vykdantiems
kroviniy vezimo keliais veiklg") keitimas
Kultdros remimo fondo Iésomis
finansuojama programa ,Kultdros ir meno
organizacijy naujy produkty ir (ar) paslaugy
kdrimas”

Valstybés pagalbos schemos SA.56980
,Skatinamosios finansinés priemonés
.Paskolos labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusioms jmonéms” schema” keitimas
Laikina valstybés pagalba galvijy
augintojams ir pieno gamintojams,
susiddrusiems su ekonominiais sunkumais
del COVID-19 protrakio

Parama jmonéms, vykdancioms zemés tkio
produkty perdirbimo veiklg paukstienos ir
kiauSiniy sektoriuose, kurios patyré
nuostoliy dél COVID-19 protrakio

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

(dvi priemoneés — vienas

sprendimas)

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas
Priimtas teigiamas

sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas
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Zemeés kio
ministerija

Zemeés Gkio
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Zemeés tkio
ministerija

Zemeés ukio
ministerija

Zemeés kio
ministerija

Zemés tkio
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Zemés tkio
ministerija

Individualios garantijos ir paltkanos bei
garantijy jmoky kompensacijos per COVID-
19 protrukj

Pagalba jmonéms, uzsiimancioms Zemés
dkio produkty perdirbimu jautienos ir
versienos sektoriuje, kurios prarado pajamas
del COVID-19 protrakio ir pagalba pieno
perdirbimo jmonéms, kurios prarado
pajamas dél COVID-19 protrakio
Skatinamoji finansiné priemoné
.Individualios garantijos pagal kelioniy
organizatoriy sutartinius jsipareigojimus” ir
skatinamoji finansiné priemoné ,Paskolos
turizmo paslaugy teikéjams ir vieSojo
maitinimo paslaugas teikiantiems verslo
subjektams”

Laikina valstybés pagalba Zemés kio ir
akvakultdros srityje veikiantiems tkio
subjektams, susidirusiems su ekonominiais
sunkumais del COVID-19 protrukio

Parama zemés kio veiklos subjektams,
patyrusiems nuostoliy nukentejus sody ir
uogyny derliui dél salny 2019 metais
Kiauliy auginimo sektoriaus subjekty
nuostoliy, patirty afrikinio kiauliy maro III
zonoje, kompensavimas

Valstybés pagalbos schemos SA.57514
,Laikina valstybés pagalba galvijy
augintojams ir pieno gamintojams,
susiduriantiems su ekonominiais sunkumais
del COVID-19 protrukio” pakeitimas
Valstybés pagalbos schemos SA.58513
Lietuvos Respublikos 2014-2020 m.
regioninés pagalbos zemélapis pratesimas
Kompensacija Lietuvos Respublikos kelioniy
organizatoriams uz turisty sugrazinima is
uzsienio paskelbus ekstremalia situacija
Skatinamoji finansiné priemoné ,Prekybos
kredito draudimo portfelio garantija”

Pagalba jmonéms, uzsiimancioms Zzemés
tkio produkty perdirbimu paukstienos ir
kiausSiniy sektoriuose, kurios patyré
nuostoliy del COVID-19 sukeltos epidemijos

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priemonés atsiimtos

Priimtas teigiamas
sprendimas (dvi priemonés
—vienas sprendimas)

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas
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Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Zemes tkio
ministerija
Zemes tkio
ministerija

SODRA

Zemeés Gkio
ministerija

Zemés tkio
ministerija,
Aplinkos ministerija

Zemeés tkio
ministerija

Finansy ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

2014-2020 m. ES struktdriniy fondy
investicijy veiksmy programos 1 prioriteto
,Tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas” 1 prioriteto ,Moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas” priemoné Nr. 01.2.1-LVPA-T-858
,COVID-19 MTEP" ir 2014-2020 m. ES
struktdriniy fondy investicijy veiksmy
programos 3 prioriteto ,Mazy ir vidutiniy
jmoniy konkurencingumo skatinimas”
priemoné Nr. 03.3.1-LVPA-T-859 ,COVID-19
produktai”

Valstybés pagalbos schemos SA.48184
pakeitimas

Laikina valstybés pagalba pauksciy
augintojams ir pauksciy perdirbimo
jmonémes, susiduriantiems su ekonominiais
sunkumais dél COVID-19 protriakio
Valstybinio socialinio draudimo fondo
valstybes pagalbos teikimo jmonéems,
nukentéjusioms nuo COVID-19 protrukio,
taisyklés

Laikina valstybés pagalba Zemés tkio ir
akvakulttros srityje veikiantiems dkio
subjektams, susidtrusiems su ekonominiais
sunkumais per COVID-19 protrik;

Valstybés pagalbos schemy SA.40459,
SA.44844, SA.40672 pakeitimai

Pagalba kailiniy zvéreliy laikytojams,
patyrusiems nuostoliy del COVID-19 viruso
protrakio

Visos Europos garantijy fondas dél
COVID-19 pandemijos

Valstybés pagalbos schemos SA.58645
,2014-2020 m. ES struktariniy fondy
investicijy veiksmy programos 1 prioriteto
~Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimas” 1 prioriteto ,Moksliniy
tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas” priemoné Nr. -LVPA-T-859
2014-2020 m. ES struktariniy fondy
investicijy veiksmy programos 3 prioriteto
,Mazy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo

Priimtas teigiamas
sprendimas (dvi priemoneés
— vienas sprendimas)

Priimtas teigiamas
sprendimas
Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

(vienas sprendimas deél trijy
priemoniy)

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas
Priimtas teigiamas
sprendimas
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Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Zemés tkio
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Zemés tkio
ministerija

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija
Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija

Valstybine
mokesciy
inspekcija
Energetikos
ministerija
Valstybine
mokesciy
inspekcija prie
Lietuvos
Respublikos

finansy ministerijos

skatinimas” ,COVID-19 produktai”
pratesimas

Valstybés pagalbos schemos SA.57665
.Individualios garantijos, uztikrinancios
kelioniy organizatoriy sutartiniy
jsipareigojimy vykdyma"” pratesimas
Valstybés pagalbos schemos SA.56980
,Paskolos jmonémes, labiausiai paveiktoms
COVID-19 pandemijos” pakeitimas

Valstybés pagalbos schemos SA.57008
“Pagalbos verslui fondas” pratesimas

Valstybés pagalbos schemy SA.57514,
SA.57529, SA.57823 ir SA.58856 pakeitimai

Valstybés pagalbos schemos SA.57665
skatinamosios finansinés priemonés
,Paskolos turizmo paslaugy teikéjams ir
vieSojo maitinimo paslaugas teikiantiems
verslo subjektams” pakeitimas

Valstybés pagalbos schemos SA.57823
,Laikinosios valstybés pagalbos schema
Zemés ukio ir akvakultaros srityje

veikiantiems Gkio subjektams, susiddrusiems

su ekonominiais sunkumais per COVID-19
protrikj” pakeitimas
Priemoné ,Subsidijos jmonéms”

Priemoné ,Tiesioginés paskolos jmonéms ir
verslininkams, kuriems taikomi apribojimai
dél nepaprastosios padéties, paskelbtos dél
COVID-19 iSplitimo pavojaus”

Mokesciy pagalbos priemoné koronaviruso
plitimo padariniams susvelninti, siekiant
padéti jmonéms islaikyti likviduma

Parama Klaipedos SGD terminalui Lietuvoje

Akciné bendrové "Panevézio statybos
trestas”

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

(vienas sprendimas deél
keturiy priemoniy)
Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Priimtas teigiamas
sprendimas

Sprendimas dar nepriimtas

Priimtas teigiamas
sprendimas
Sprendimas dar nepriimtas

75



Energetikos Valstybés pagalbos schema, skirta remti Sprendimas dar nepriimtas
ministerija elektros energijos gamyba naudojant (pranesimas pateiktas ne
Silumos ir elektros energijos (kogeneracijos) | per KT)

jégaine (CHP) 2010-2015 m.

2 lentelé. De minimis statistika 2020 m.

Pagalbos rasis Pagalby skaicius Pagalby suma
(vnt.) (Eur)

Bendroji nereikSminga (de minimis) pagalba 75 872 332 028 734,04

NereikSminga (de minimis) pagalba tkio subjektui, 59173 7 817 981,49

vykdanciam veiklg zemés Ukio sektoriuje

NereikSminga (de minimis) pagalba tkio subjektui, 44 493 770,97

vykdanciam veiklg zuvininkystés sektoriuje

NereikSminga (de minimis) pagalba tkio subjektui, 31 526 132,12

teikianc¢iam visuotinés ekonominés svarbos

paslaugas

NereikSminga (de minimis) pagalba tkio subjektui, 1360 3303 488,12

vykdanciam kroviniy vezimo keliais veiklg

IS VISO: 136 480 344 170 106,70




