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. PAGRINDINIAI
VEIKLOS REZULTATAI

Y Nustatyti 1 8 nubausty
| Konkurencijos pazeidejy

13063 680 €

pazeidimai
paskirta baudy

3112557 € 27

baudy pazeidejai sumokejo valstybes pagalbos priemones pateiktos
valstybeés biudzeta derinti Europos Komisijai arba pratestos
410 74 proc. 19 64 proc.
jvertinty teises - ] tiek Konku- leidimy vykdyti Konkurencijos ta-
akty projekty rencijos tarybos koncentracijas, i$ rybos sprendimy
pastaby buvo jy vienas - su Jsi- visiSkai patvirtino
atsizvelgta pareigojimais teismai
16,2 15,6 min. €
oWy [ | o
1 Eur, skirtas KT veiklai, atnesée - vidutiné metine tiesiogine tiketina
6,2 Eur tiketinos naudos nauda vartotojams 2019-2021 m.




II. PIRMININKO ZODIS

Taikos kasdienybéje konkurencija daZniausiai lieka nepaste-
béta - zmonés nebent skundziasi jos trikumu, o ,Pirmininko
7odj metinei ataskaitai” skaito tik vienas kitas $io 7anro mége-
jas. Karo metu net ir jie seka pranesimus i$ fronto, o konkuren-
cija uZleidzia vieta Zinioms apie 7uvusiuosius, apie pabégélius,
apie sugriautus miestus.

Nesunku sutikti, kad jokie pragjusiy mety jvykiai konkuren-
cijos srityje néra verti didesnio masy démesio uz tai, ka $iuo
metu patiria Ukrainos Zmonés gindamiesi nuo Rusijos agresi-
jos. Dar geriau, jeigu mums pavyksta atsiplésti nuo karo vaizdy
ekranuose ir pagal galimybes padéti ukrainieciams - kovojan-
tiems ginklu ar ieskantiems prieglobscio Lietuvoje.

Nepaisant visko, kad padétume kitiems, mes privalome
toliau dirbti ir savo darbus. Konkurencijos tarybos komandos
darbas - saugoti sgziningos konkurencijos laisve. Jprastai, ver-
tindami savo praeities ar planuodami ateities veiklg, mes ke-
liame klausima: ar tai naudinga vartotojams? Klausimas geras,
nes jis padeda mums patiems atsirinkti, kas svarbiausia, o tada
pagrjsti savo veiklos svarbg Zmonéms.

Naudos kriterijus niekur nedingsta, taciau Siomis dienomis
kaip niekad suprantame, jog musy darbas yra reikalingas tam,
kad Zmonés galéty uzsiimti norima Gkine veikla, priimti spren-
dimus, rizikuoti, klysti bei laiméti konkurencinéje kovoje, kitaip
tariant - realizuoti savo konkurencijos laisve, kuri yra ZzZmogaus
laisves dalis. Laisves, kurios daznai, kaip ir pacios konkurenci-
jos, nepastebime ar laikome jg savaime suprantama, nors jos
iSsaugojimas reikalauja nuolatiniy pastangy.

Kaip mes prisidéjome prie laisvés iSsaugojimo? IS daugelio
praéjusiy mety daroy paminésiu viena: savo kolegoms Ukrai-
noje padéjome priartinti Ukrainos konkurencijos teise ir prak-
tikg prie ES standarty. Sj projekta misy ukrainieciy partneriy
prasymu tesiame ir 2022 metais. Nors dalis Ukrainos antimo-
nopolinio komiteto darbuotojy i$éjo kariauti j fronta, kiti - jau
rengiasi taikai ir aktyviai bendradarbiauja su masy ekspertais
tobulindami Ukrainos konkurencijos jstatymus. Jy vertinimu,
Sios pastangos bltinos, kad, apgynusi savo laisve ginkluy,
Ukraina sugebéty jg islaikyti ir tinkamai ja naudotis.

Ar mums bereikia geresnio jkvépimo saviems darbams ir
savos laisvés apsaugai?

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

%d‘oubaa, K‘d“/wvé*j




lll. SVARBIAUSI DARBAI IR JVYKIAI

Nustatéme 4 Konkurencijos jstatymo pazeidimus:

Pri

Lietuvos krepsinio lyga ir 10 kluby sudaré konkurencijg
ribojantj susitarima, kai, nutraukus 2019-2020 m. ¢empi-
onatg dél COVID-19 pandemijos, nusprende nemokéti
krepSininkams atlyginimy uz likusig sezono dalj;
bendroves ,Sanitex”, ,Sotéja’, ,Selnera”, ,Maistulis” ir ,Egi-
léja’, dalyvaudamos Svietimo ir socialiniy jstaigy (ar jy nau-
dai) wkdytuose maisto produkty vieSuosiuose pirkimuose,
derino teikiamus pasidlymus, jskaitant kainas;

Palangos miesto savivaldybé, pavedusi savo jmonei
teikti pastaty administravimo, statybos darby ir statinio
projektavimo paslaugas, perzengé vidaus sandorio i3-
imties ribas ir ribojo konkurencija;

bendrove ,Cgates” koncentracijos nagringjimo metu
teiké neteisingg ir ne visg informacijg esminiais sandorio
vertinimo aspektais.

Ziuréjome rinkose vykstancias koncentracijas:

daveme 19 leidimy, vieng jy - vwykdyti koncentracijg svei-

katos paslaugy rinkoje $alims prisiémus jsipareigojimus,
kad bty iSsaugota veiksminga konkurencija;

nagrinédami 5 sandorius atlikome iSsamia teisine ir ekono-
mine analize sveikatos paslaugy, telekomunikacijy, kino te-
atry, Zemés tkio ir informaciniy technologijy rinkose;

nedavéme leidimo vykdyti koncentracijg mokamos te-
levizijos retransliavimo ir interneto prieigos paslaugy
tiekimo rinkose Siauliuose, kad nebuty itin apribota
konkurencija;

vieng koncentracijg pradéjome nagrinéti savo iniciaty-
va, kilus jtarimui, kad dél sandorio galéjo bati sukurta ar
sustiprina dominuojanti padeétis arba itin apribota kon-
kurencija biliety j jvairius renginius platinimo rinkoje.

Priziuréjome vieSyjy subjekty veiklg ir teikéme siuly-
mus dél teisés akty projekty:

jvertinome svarstomus Elektros energetikos jstatymo
pakeitimus ir atkreipéme Energetikos ministerijos de-
mes;j j btinyoe uztikrinti, kad visuomeninio tiekéjo ir su
juo susijusio nepriklausomo tiekejo veiklos bty atskir-
tos. | masy sillymus buvo atsizvelgta;

Seimo Biudzeto ir finansy komitetui teikéme sidlymus
dél notary profesinés veiklos teisinio reguliavimo ir i$sa-
keme abejone, ar pagristi ir proporcingi kai kurie notary
veiklos teisinio reguliavimo elementai: notary skaiciaus
ribojimas, jy veiklos reklamos draudimas, notary isim-
tiné kompetencija teikti tam tikras paslaugas, notary
savireguliacijos mechanizmas ir jo keliamos rizikos. Siy
sitlymy pagrindu 2021 m. nebuvo inicijucta ar priim-
ta teisés akty pakeitimy, bet tikimés, kad bus ateityje ir
musy pasiulymai padés uZtikrinti didesne konkurencijg
Sioje Okinés veiklos srityje;

pasidléme Aplinkos ministerijai pakeisti architekty vei-
klos teisinis reguliavima taip, kad nebuty sudaryta pa-
grindo kilti interesy konfliktams. Ministerija atsizvelgé |
rekomendacijas ir inicijavo Architektlros bei Architekty
ramy jstatymy pataisas.

Prisidéjome perkeliant j nacionaline teis¢ Europos Sa-
jungos direktyvos dél jmoniy vieny kitoms taikomos
nesaziningos prekybos praktikos Zemés ukio ir maisto

produkty tiekimo grandinéje nuostatas.



Pasiiiléeme Ekonomikos ir inovacijy ministerijai labiau
uztikrinti maisto bei gérimy tiekéjy ir didziyjy preky-
bos tinkly interesy pusiausvyra:

papildyti draudZiamy nesgziningy veiksmy sarasg ir
numatyti, kad prekybos jmonéms baty draudZiama i3
tiekéjy reikalauti pristatyti prekes, jeigu tiek dél jy kiekio,
tiek dél pristatymo termino Salys nesusitare rastu.

Kartu su Lietuvos banku atlikome rinkos tyrima dél
smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy finansavimo s3-

lygy:

jvertinome jmoniy prieigos prie finansavimo Saltiniy Lie-
tuvoje galimybes, issiaiskinome jas ribojandius veiksnius;
pasitléme rekomendacijas ir priemones, kaip baty gali-
ma didinti finansavimo paslaugy prieinamuma.

Konsultavome valstybés institucijas, kurios pateiké
Europos Komisijai derinti ar pratesti 27 valstyhés pa-
galbos priemones, i§ jy - 22 skirtos paremti nuo COVID-19

pandemijos nukentéjusiems Lietuvos verslo, Zemeés Ukio,

kultGros ir kitiems sektoriams.

Patobulinome Suteiktos valstybés pagalbos ir ne-
reikSmingos (de minimis) pagalbos registra, kas leido
sumazinti pagalbg teikiandiy ir administruojanciy institucijy

administracine nasta bei efektyviau naudoti Konkurencijos

tarybos isteklius.

Teismai patvirtino Konkurencijos tarybos sprendimus
reikSmingose bylose:

26 vairavimo mokyklos ir Lietuvos vairavimo mokykly
asociacija derino jkainius uz vairavimo mokymo pas-
laugas Vilniuje, Kaune ir Jurbarke;

Lietuvos transporto saugos administracija, eile mety
pratesdama sutartis su tais paciais 42 vezéjais vezti ke-
leivius tarpmiestiniais marsrutais, ribojo konkurencija
ir neleido j rinkg patekti naujiems dalyviams;

.Norfos mazmena” (ir su ja susijusi ,Rivona") bei ,Maxi-
ma LT" atliko draudZiamus veiksmus maisto ir gérimy
tiekejy atzvilgiu ir pazeidé Mazmeninés prekybos jmo-
niy nesaziningy veiksmy draudimo jstatyma.

Vykdéme Svieciamaja veikla konkurencijos srityje:

konsultavome asmenis, kokia informacija baty laikoma
pagrjstais jrodymais apie galima kartelinj susitarima, ir
raginome mums pranesti apie pazeidimus;

vedéme mokymus ir konsultavome valdzios institucijas
dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo;

atkreipeme tkio subjekty démesj, kad COVID-19 pan-
demija neturi tapti priedanga konkurentams sudaryti
susitarimus, ribojancius konkurencija;

informavome apie jstatymy pokycius tiekéjus, kuriy di-
desné dalis galés ginti savo interesus, jeigu patirty di-
dziyjy prekybos tinkly spaudima.

Inicijavome verslo subjekty Ziniy apie Konkurencijos
jstatyme numatytas teises ir pareigas tyrima, kurj atli-
ko Kauno technologijos universiteto mokslininkai, apklause

302 jmones, ir kurio rezultatai leis mums kryptingai vykdyti

Svieciamajg veiklg ateityje.



IV. PAGRINDINIU VEIKLY APZVALGA

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (KT) yra savaran-
kiska valstybeés jstaiga, atskaitinga Lietuvos Respublikos Sei-
mui, vykdanti valstybine konkurencijos politikg ir prizidrinti,
kaip laikomasi jstatymy, kuriy prieZilra pavesta KT, reikala-
vimy. Institucijos teisiné autonomija, jtvirtinta Lietuvos Res-
publikos konkurencijos jstatyme (K)), garantuoja priimamy

sprendimy nesaliskuma.

KT sudaro pirmininkas ir 4 nariai - juos Ministro Pirmininko
teikimu skiria Prezidentas Seseriy mety kadencijai. Tas pats
asmuo KT pirmininku ar nariu gali bati paskirtas ne daugiau

kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

Nuo 2020 m. spalio 1 d. iki 2021 m. birzelio 15 d. KT su-
daré pirmininkas 5. Keserauskas ir nariai: D. Lurje (pirmininko
pavaduotoja), E. Satas (pirmininko pavaduotojas), M. Au-
gustinaviciene.

2021 m. kovo 26 d. Prezidentas Gitanas Nauséda, vado-
vaudamasis Konstitucija, K] ir atsizvelgdamas | Ministrés Pir-
mininkes Ingridos Simonytés teikima, pasirasé dekrets, ku-
riuo nuo liepos 1 d. paskyré Karing Kucaidze KT nare. Po to,
kai nuo 2021 m. birzelio 15 d. KT naré, pirmininko pavaduo-
toja Dina Lurje baigé darba institucijoje, 2021 m. rugpjacio
10 d. Prezidentas pasirasé dekretg, kuriuo paskyré Irma Ur-
monaite KT nare nuo rugséjo 10 d.

Nuo 20271 m. rugséjo 10 d. KT sudaro pirmininkas S. Ke-
serauskas ir nariai: E. Satas (pirmininko pavaduotojas), I. Ur-
monaité (pirmininko pavaduotoja), M. Augustinaviciené ir K.

Kucaidze.

Wkdydama valstybine konkurencijos oolitika, KT priziar,
kaip laikomasi K] bei jai patikéty taikyti Furopos Sajungos (ES)
konkurencijos teisés reikalavimy, koordinucja ES valstybés
pagalbos taisykliy jgyvendinimg Lietuvoje. KT taip pat vykdo
funkcijas, numatytas Vietos savivaldos, Mazmeninés preky-

bos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymuose.

Pagrindinis vidutinés trukmés KT strateginio planavimo
dokumentas - Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
2021-2023 m. strateginis veiklos planas, apibréziantis insti-
tucijos strateginius tikslus ir uzdavinius jy jgyvendinimui bei

rodiklius, yra skelbiamas KT svetainéje.

KT, vykdydama jai jstatymais nustatytas funkcijas, vadovau-

jasi Veiklos prioritetu, kuris sudaro galimybes naudoti insti-

tucijos isteklius taip, kad baty kiek jmanoma geriau priside-
dama prie veiksmingos konkurencijos apsaugos ir teikiama

kuo didesné nauda vartotojams.

Ph

Konkurencijos taryba (i3 kairés): Medeina |
Augustinaviciené, Irma Urmonaité, Saruinas
Keserauskas, Karina Kucaidze, Elonas Satas.

||
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https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-planas

Spresdama tyrimy atlikimo ir kitus veiklos klausimus, KT
vadovauijasi Siais principais:

e jtaka veiksmingai konkurencijai ir vartotojy geroves;
® strateginé reikSmé;
® racionalus istekliy naudojimas.

2021 m. nustatytos Sios svarbiausios veiklos prioritetinés
sritys:

e wkdyti KT kompetencijai priskirty jstatymy laikymosi
prieZilra, ypatingg démes; skiriant galimiems konkuren-
cijos ribojimams;

e stiprinti rySius su Ziniasklaida nacionaliniu ir tarptautiniu
mastu, plétoti dialogg su akademine bendruomene,
verslu, vieojo administravimo subjektais ir visuomene;

e testi tarpinstitucinj bendradarbiavima su Viesujy pirki-
my tarmyba ir Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), Valstybés
kontrole teikiant tarpusavio ekspertine pagalba bei da-
lijantis reikéminga informacija tyrimuose dél korupcijos,
viesyjy pirkimy pazeidimy ir konkurencija ribojanciy su-

sitarimy vieSuosiuose pirkimuose;

e stiprinti rySius su tarptautiniais partneriais, jskaitant ak-
tyvy jsitraukima j su konkurencijos politikos jgyvendini-
mu susijusias ES teisékaros iniciatyvas;

e viesinti KT prevenciniais tikslais atlikty stebéseny rezulta-
tus del galimy K] ribojimy;

* stiprinti informaciniy technologijy materialine ir techni-
ne baze tyrimy srityje.

KT siekia, kad jos veiklos efektyvumas bty grin-
dZiamas ne paskirty baudy dydZiu, bet profesiona-
liy tyrimy rezultatais ir tyrimy atnes$ta nauda vartoto-
jui, kuri neisvengiamai priklauso ir nuo nuoseklaus
prevencinio darbo konkurencijos principy sklaidos srityje.

Vertindama, kaip sekasi vykdyti uZsibréztg misijg, KT, vado-

vaudamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros orga-
nizacijos (EBPO) metodika, kasmet skaiciuoja savo veikla
sukuriamos tikétinos naudos vartotojams dydj. Sio dydZio
ir KT metinio biudZeto santykis yra pagrindinis KT veiklos
efektyvumo rodiklis nuo 2011 m. Institucija siekia, kad meti-
nés vidutinés trejy mety tiesiogines tikétinos naudos varto-
tojams ir KT vidutinio metinio trejy mety biudZeto santykis
bty ne mazesnis kaip 5:1, t. y. KT veiklai i$ Salies biudZe-
to skirtas 1 euras atnesty bent 5 eurus tikétinos naudos.
Atlikus 2019-2021 m. veiklos vertinimg, paaiskéjo, kad vidu-
tiné metiné Sio laikotarpio tiesioginé tikétina nauda varto-
tojams sudaré 15,6 min. Eur, o jos santykis su KT vidutiniu
metiniu biudZetu buvo 6,2:1. Poveikio vertinimas apima
tiesiogine ekonomine nauda vartotojams, atsizvelgus | 7ala,
kuri baty buvusi padaryta vartotojams, jei KT nebdty nutrau-
kusi antikonkurenciniy veiksmy arba nebaty uzkirtusi kelio
konkurencijos suvarzymams (pavyzdziui, jei nebdty isais-
kintas kartelis arba nebdty uzdrausta probleminé koncen-
tracija, vartotojai bty mokéje didesnes kainas keletg mety
ir pan.). ] skai¢iavimus néra jtraukiama netiesioginé nauda
(paskirtos baudos) ar nauda, atsirandanti dél to, kad pazei-
déjui paskirta bauda atgraso nuo keleto kity panasiy pa-
Zeidimy padarymo ir kt. Taip pat vertinimas neapima visos
KT veiklos - néra vertinama nauda vartotojui, kuri atsiranda,
pavyzdZiui, dél MaZmeninés prekybos jmoniy nesaziningy
veiksmy draudimo jstatymo priezitros, konkurencijos kultd-
ros sklaidos tarp verslo atstovy ir valdZios institucijy.

Yra tikimybé, kad ateityje rodiklio reiksme tam tikru laiko-
tarpiu gali nesiekti 5:1, atsizvelgiant j KT galima pasirinkima
vykdyti veikla, kuri yra strategiskai reiksminga dél atgrasomo-
jo poveikio, teisinio tikrumo, institucijos galimybiy atlikti savo
funkcijas uztikrinimo ar sektoriaus svarbumo, bet pagal mi-
nétg metodika galimai sukuria maziau ar nekuria tiesioginés
ekonominés naudos vartotojams.

I$samy naudos vertinimo aprasyma ir rezultatus KT skelbia
atskiru dokumentu savo interneto svetainéje.

201.55
1,097.95

0.00

12,612.54

28,875.56


https://www.kt.gov.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-vertinimas

V. VIESUJU SUBJEKTU PRIEZIURA

K] 4 straipsnis viesojo administravimo subjektus jpareigoja
uztikrinti saZiningos konkurencijos laisve, jgyvendinant jiems
pavestus uzdavinius, susijusius su Gkinés veiklos reguliavimu

Lietuvos Respublikoje.

Viesojo administravimo subjektams draudZiama priimti
teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus Gkio subjektus ar jy grupes ir dél
kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy
atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, is-
skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma
iSvengti vykdant jstatymy reikalavimus.

Vadovaudamasi Siomis nuostatomis, KT tiria viesojo admi-
nistravimo subjekty (pavyzdziui, ministerijy, savivaldybiy ir
kity institucijy) priimty teisés akty bei sprendimy atitiktj K]
4 str. reikalavimams, t. y. vertina, ar tokiais sprendimais néra
sudaromos skirtingos konkurencijos salygos toje pacioje
rinkoje konkuruojantiems Gkio subjektams. Kadangi viesojo
administravimo subjektai savo teisés akty ir sprendimy pa-
grindu gali sudaryti sutartis su Gkio subjektais, KT taip pat tir-
ty, ar tokios sutartys nepazeisty K| 4 str. reikalavimy.

KT yra ne karta skelbusi, kad principingai vertins bet ko-
kius konkurencijos ribojimus, kurie atsiranda savivaldybéms
bandant per placiai naudotis Viedyjy pirkimy jstatyme nu-
matyta vidaus sandorio isimtimi, leidziancia savivaldybéms
tam tikras viesasias paslaugas pavesti teikti savo valdomoms
jmonéms, neorganizuojant konkurencingos atrankos proce-
daros. Dél to, kad perzengé vidaus sandorio iSimties ribas,
2021 m. Palangos miesto savivaldybé buvo pripazinta pazei-
dusi K] nuostatas.

KT primena, kad vidaus sandoris yra iSimtis, kuria savi-

valdybés turi naudotis tik iSskirtiniais atvejais, jeigu perkant
viesojo pirkimo bldu bty nejmanoma uztikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo
arba kai jsigyjamos viesosios paslaugos, administruojamos
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu: vandens, ilumos
tiekimo, nuoteky ir atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritori-
jy ir gatviy priezitros, maitinimo paslaugy ugdymo, globos
ar sveikatos priezitros jstaigose teikimo.

K] 4 STR. PRIEZIURA

Baigtas tyrimas dél vidaus sandorio

Tyrima baigusi KT nustaté, kad savivaldybé su ,Palangos ko-
munaliniu Gkiu" sudaré sutartj ir savo jmonei pavedé teikti
jvairias paslaugas. Sudarydama sutarij savivaldybé remeési vi-
daus sandorio, numatyto Viesyjy pirkimy jstatyme, isSimtimi.
Kadangi pagal minéta sutartj savivaldybe jsigijo ir kity, ] vi-
daus sandorio isimtj nepatenkandiy pastaty administravimo,
statybos darby ir statinio projektavimo paslaugy, KT padaré
iSvada, kad savivaldybé perzengé vidaus sandorio iSimties
ribas ir ribojo konkurencija: privilegijavo savo jmone ir nesu-
daré galimybiy kitoms bendrovems konkuruoti su ,Palangos
komunaliniu Gkiu" dél minéty paslaugy teikimo.

KT nusprendé savivaldybei skirti 33 750 Eur baudg ir jpa-
reigoti per 3 mén. nutraukti paZeidima - organizuoti konku-
rencingg procedirg minéty paslaugy, jeigu $ios vis dar baty
reikalingos, teikéjui atrinkti.

Sj nutarima apskundusi Palangos miesto savivaldybé prase
Vilniaus apygardos administracinio teismo (VAAT) panaikinti
skirtg finansine sankdijg. Teismas prasyma tenkino i$ dalies ir su-
mazino bauda iki 22 500 Eur. VAAT sprendimas yra jsigaliojes.



https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4862_db4a78151d8ea92c36437584b8cd6bf7.pdf

Pradéti tyrimai

Galimas privaciy gydymo jstaigy diskriminavimo atvejis dél Akmenés
rajono savivaldybés sprendimo

KT gavo privadios gydymo jstaigos Akmenés sveikatos cen-
tro pareiskima dél Akmenés rajono savivaldybés patvirtintos
Jrikstamos specialybés gydytojy skatinimo dirbti Akmenés
rajono savivaldybés vieSosiose asmens sveikatos prieziliros
jstaigose programos”, kurioje numatytos jvairios gydytojy
pritraukimo priemonés: vienkartiné piniginé iSmoka, rezi-
dentdros studijy kompensavimas, savivaldybés busto skyri-
mas.

Pareiskejo teigimu, taip yra privilegijuojamos savivaldy-
bés valdomos asmens sveikatos priezitros jstaigos ir diskri-
minuojamos privadios jstaigos, kurios, teikdamos tiek mo-
kamas, tiek ir nemokamas sveikatos prieZitros paslaugas
Akmenés rajone, negali vienodomis salygomis konkuruoti
dél gydytojy pritraukimo, nes skatinimo priemones gali ti-
kétis gauti tik ] savivaldybés valdomas sveikatos priezitros
Jstaigas atvykstantys dirbti gydytojai.

Tyrima pradéjusi KT aiskinasi, ar sveikatos priezilros jstai-
goms nebuvo sudarytos skirtingos konkurencijos salygos ir
nebuvo paZeistas K|.

Galimas konkurencijos ribojimas dél geleZinkeliy sektoriuje taikomo
reglamentavimo

J KT kreipési bendrove ,Gargzdy geleZinkelis”, kurios pateik-

ta informacija leidZia jtarti, kad Susisiekimo ministerijos pri-
imtos Vie3osios gelezinkeliy infrastrukttros pajegumy skyri-
mo perpildytoje vieSosios geleZinkeliy infrastruktlros dalyje
prioriteto taisyklés (Taisyklés) ir Gelezinkeliy transporto eis-
mo saugos valdymo sistemy reikalavimy aprasas galimai

pazeidzia K] nuostatas.

Remiantis turima informacija, susisiekimo ministro spren-
dimu patvirtintose Taisyklése, nustatanciose pajegumy skyri-
mo perpildytoje viesosios geleZinkeliy infrastruktlros dalyje
kriterijus, kai dél kroviniy vezimo tais paciais marsrutais kon-
kuruoja kelios jmonés (vezéjai), tam tikri esami kriterijai gali-
mai diskriminuoja geleZinkelio jmones, ketinancias pradéti
vykdyti kroviniy veZimo veikla. Jtariama, kad Taisyklése jtvirtin-
tos nuostatos yra naudingos rinkoje jsitvirtinusiai ,Lietuvos
gelezinkeliy” jmoniy grupés bendrovej, t. y. nacionaliniam

vezéjui ,LTG Cargo”.

KT, nusprendusi pradéti tyrima dél Susisiekimo ministe-
rijos sprendimy, susijusiy su vieSosios gelezinkeliy sistemos
infrastruktaros naudojimu, aiskinasi, ar tam tikri nustatyti rei-
kalavimai gali diskriminuoti naujus rinkos dalyvius ir paZeisti
KJ.

KT taip pat vertina, ar susiekimo ministro patvirtintas apra-
Sas, nustatantis reikalavimus gauti traukinio masinisto serti-
fikatus, kuriais, iSlaikius egzaminus, suteikiama teisé valdyti
tam tikry kategorijy geleZinkeliy riedmenis atitinkamais ge-

leZinkelio keliais, neriboja vezéjy konkurencijos.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-tirs-ar-akmenes-rajono-savivaldybe-neribojo-viesuju-ir-privaciu-gydymo-istaigu-konkurencijos
http://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5021_8125bca546cf84743a6d886e7d791481.pdf

Tesiamas tyrimas

Dél Palangos baseino perdavimo savivaldybés jstaigai

KT tesé tyrimg dél Palangos miesto savivaldybés tarybos
sprendimo perducti valdyti baseing savivaldybés viesajai js-
taigai ,Palangos investicijy valdymas”.

| KT kreipési V§| plaukimo mokykla ,Nemunas", prasyda-
ma iSnagrinéti savivaldybés sprendimus, kuriais $i perdavé
savo valdomai jstaigai valdyti ir naudoti savivaldybés lésomis
pastatytg baseing bei jame teikti viesasias ir komercines pas-
laugas. Pareiskéjos nuomone, savivaldybé paZeidé K], nes
savo jstaigai suteiké pranasuma ir nepaisé to, kad rinkoje yra
kity subjekty, suinteresuoty teikti baseiny valdymo ir naudo-
jimo paslaugas.

Tyrimo metu KT nagrinéja, ar Palangos miesto savivaldybé
minétu sprendimu galéjo privilegijuoti savo jmone, diskrimi-
nuoti kitus rinkos Zaidéjus ir taip sukurti skirtingas konkuren-
cijos salygas konkuruojantiems tkio subjektams.

ISnagrinéti pareiskimai

Dél Palangos miesto savivaldybés sprendimy, susijusiy su jos
kontroliuojama jmone

KT isnagrinéjo Lietuvos respublikiniy bsto valdymo ir prie-
ZiGros rumy pareiskimg dél Palangos miesto savivaldybés
sprendimy ir veiksmy, susijusiy su savivaldybés kontroliuoja-
mos jmoneés ,Palangos komunalinis Tkis” veikla teikiant dau-

giabudiy namy administravimo paslaugas.

Pareiskéjo nuomone, yra pazeidziama saziningos konku-
rencijos laisvé susidarius interesy konfliktui, kai, i$ vienos pu-
sés, savivaldybé atlieka daugiabudiy namy administravimo
paslaugy prieZilros funkcijas, o i$ kitos pusés, jos valdoma

bendrove wykdo tg Ukine veiklg, kurig prizidri savivaldybé.

Gautg informacija iSnagrinéjusi KT konstatavo, kad mi-
nétu atveju néra pagrindo pradéti tyrimg dél K] pazeidimo.
Institucija jvertino, kad del galimo interesy konflikto yra sa-
Ziningos konkurencijos laisves ribojimo rizika, taciau vien tik
dviejy skirtingy Palangos miesto savivaldybés funkcijy - prie-
Ziros ir bendrovés savininko - vykdymas savaime nereiskia

konkurencijos laisvés ribojimo.

Vis délto institucija atkreipé Vyriausybés démesj, kad ga-
liojantys teisés aktai nenumato savivaldybéms pareigos kon-
troliuoti, kaip jy valdomos jmonés atskiria skirtingas veiklas
ar kaip paskirsto pajamas, gaunamas uz viesasias paslaugas,
kurios yra pavestos savivaldybeés, ir u7 paslaugas, teikiamas
konkurencingoje rinkoje. KT vertinimu, tokio reglamentavi-
mo nebuvimas gali sudaryti prielaidas konkurencijos ribo-
jimui, pavyzdziui, sudaryti sglygas savivaldybiy valdomoms
jmonéms pasinaudoti viesyjy paslaugy teikimui skirtais iste-
kliais teikiant komercines paslaugas, dél ko jos veikty rinkoje
palankesnémis salygomis lyginant su kitais Gkio subjektais.

KT pasiulé Vyriausybei keisti teisés aktus ir jtvirtinti savival-
dybiy kontroliuojamy jmoniy valdysenos reikalavimus, jskai-
tant savivaldybés pavesty vieSyjy paslaugy ir komerciniy
paslaugy teikimo apskaity atskyrima.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/saziningai-konkurencijai-uztikrinti-reikia-daugiau-skaidrumo-savivaldybiu-imoniu-apskaitoje

Dél Vilniaus savivaldybés vidaus sandorio vieojo transporto
paslaugoms jsigyti

) KT kreipési privati jmoné, prasydama pradéti tyrimg dél
sostinés savivaldybés sprendimy, kuriais, nevykdant konku-
rencingy vezéjy atrankos procediry, buvo sudarytas vidaus
sandoris su savivaldybés jmone ,Vilniaus viesasis transpor-
tas” teikti keleiviy veZimo paslaugas. Anot pareiskéjos, su-
tartis pazeidzia saziningos konkurencijos laisve ir suteikia
privilegijas savivaldybés jmonei, o kitus Gkio subjektus, kurie
galéty teikti keleiviy veZimo paslaugas mieste, diskriminuoja.

Siuo metu tiek galiojantis teisinis reglamentavimas, tiek
teismy praktika dél vidaus sandorio sudarymo leidzia per-
kanciosioms organizacijoms sudaryti vidaus sandorius dél
vieSosios paslaugos - keleiviy veZimo - jsigijimo, jei tik jie
atitinka Viesyjy pirkimy jstatyme vidaus sandoriui keliamus
reikalavimus. KT nustate, kad minéta sutartis, kaip vidaus san-
doris, atitinka Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, todél

tyrimo nepradéjo.

Dél aplinkos ministro jsakymo skirti iSmokas atsinaujinanciy energijos
iStekliy jdiegimui

KT gavo Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos prasyma istirti,
ar aplinkos ministro jsakymu patvirtinto apraso nuostatos
nepriestarauja K. Sis aprasas numato kompensaciniy imo-
ky skyrimo ir mokéjimo tvarkg atnaujintiems (modernizuo-
tiems) daugiabudiams namams, norintiems naudoti saulés
energijos technologijas, Silumos siurblius ir Silumos saugy-
klas Silumos energijai gaminti, karStam vandeniui ruosti ir
(ar) elektros energijai gaminti. Pareiskéjos teigimu, aprasas

Skirtos baudos uz K] 4 str. pazeidimus, Eur

88120

31500
.

2019 2020 2021

* teismo sprendimu bauda sumazinta

22 500*

KT, baigusi tyrima ir nustaciusi, kad vieSojo
administravimo subjektai atliko draudziamus
veiksmus ar padaré kitus K| pazeidimus, turi
teise:

® viesojo administravimo subjektui nurody-
ti per nustatyta terming pakeisti ar panai-
kinti teisés aktus, kitus K| priestaraujancius
sprendimus;

e skirti pinigines baudas iki 0,5 proc. metinio
biudzeto einamaisiais metais ir kity praéju-
siais metais gauty bendryjy metiniy paja-
my, bet ne daugiau kaip 60 000 Eur.

UzZ KT jpareigojimy per nustatyta termina nej-
vykdyma gresia piniginé bauda iki 600 Eur uz
kiekviena pazeidimo vykdymo dieng po termi-
no jvykdyti jpareigojimus pasalinti pazeidima
pabaigos.

galimai pazeidZia K], nes skatina atsisakyti centralizuotai tie-
kiamos silumos ir suteikia prioritetg alternatyvioms Silumos ir
karsto vandens gamybos technologijoms.

KT isiaiskino, kad nuo 2020 m. geguzés 20 d. iki 2021 m.
kovo 1 d. Busto energijos taupymo agentira priemée 25 dau-
giabudiy namy, esandiy 11 savivaldybiy, paraiskas kompen-
sacijoms gauti. Tai ribotos apimties projektas, kuris tesési iki
2021 m. birzelio 1 d. Kadangi bendras daugiabuciy namy,
padavusiy paraiskas, skaicius yra mazas, KT nuomone, atsi-
naujinanciy energijos istekliy jdiegimas nedaro reik§mingos
jtakos centralizuoty Silumos tinkly subjekty veiklai. Atsizvelg-
dama j Sias aplinkybes, KT nusprendé nepradéti tyrimo, nes
jis neatitikty institucijos veiklos prioriteto - atlikti tuos tyrimus,
kurie reikSmingai prisidéty prie veiksmingos konkurencijos
apsaugos ir taip uztikrinty kuo didesne vartotojy gerove.

Tyrimai dél K] 4 str. paZeidimy

Baigti nustacius pazeidima

Baigti nenustacius
pazeidimo (nutraukti)


https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4753_84238a582af4d17d46081d58ef38df29.pdf
https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4755_4c6abf2b293a8d26f31b61e20bbe7945.pdf

Dél Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (EIMIN) sprendimy

KT i$nagrinéjo V3] Marijampoleés verslo informacijos centro
prasyma, kuriame teigiama, kad EIMIN nuo 2010 m. gegu-
zés 6 d. iki 2017 m. balandZio 30 d. savo dviem vadovauja-
moms jstaigoms esg sudare isskirtines salygas jgyvendinti ES
finansuojamus projektus, taip pat 2010-2016 m. laikotarpiu
priemé jsakymus, kuriy pagrindu jstaigai ,Versli Lietuva” nu-
maté palankias projekty finansavimo salygas, o 2013-2017
m. su ja sudaré 10 pirkimy ir be konkurencingos atrankos
proceddros jsigijo konsultavimo paslaugas, nors jos buvo
prieinamos rinkoje.

Jvertinusi EIMIN paaiskinimus ir visg gautg informacijg, KT
konstatavo, kad néra pagrindo pradéti tyrimo dél galimo
K] pazeidimo, kadangi reikalavimai, kuriais vadovaudamasi
ministerija finansuojamoms priemonéms jvardijo konkrecius
pareiskéjus bei projekty atrankos buda, buvo numatyti Vy-
riausybés nutarime. Tirti Viyriausybeés priimty teisés akty ati-
tikties K] reikalavimams KT neturi jgaliojimy.

KT rekomendacijos dél teisés akty pakeitimy

2021 m. KT vieSojo administravimo subjektams iSsiunté 5
prevencinius rastus ir pasidlé teisés akty rengeéjams keisti
nustatytg teisinj reguliavima, kuris gali priestarauti saZiningos
konkurencijos principams. | visas KT pastabas buvo atsizvelg-
ta.

Svarbesni prevenciniai rastai

Dél Lietuvos heraldikos komisijos veiklos teisinio reglamentavimo
| KT kreipesis pareiskéjas prase jvertinti, ar Lietuvos heraldikos
komisijos parengtas aprasas, numatantis batiny dokumenty

Institucijoms issiysti prevenciniai rastai
(irj kuriy rekomendacijas buvo atsizvelgta)
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pateikima Lietuvos heraldikos komisijai ir jy nagrinéjimo tvar-
ka, norint sukurti herby etalonus, véliavy, antspaudy ir kity
herbiniy Zenkly projektus, nepriestarauja K] nuostatoms.

Pareiskéjo teigimu, pagal esama tvarka uZsakovai turi
kreiptis j Lietuvos heraldikos komisijg ir prasyti rekomenduati
dailininkg darbams atlikti arba nurodyti savo sidloma, taciau
komisija dailininkus sidlo tik i$ savo nariy, o tai esa neuztikrina
sgziningos konkurencijos laisvés.

Jvertinusi surinktg informacijg, KT padare iSvada, kad Lie-
tuvos heraldikos komisijos veiksmai gali nepagristai riboti
konkurencijg, nes néra aiskios tvarkos, kaip dailininkas, kuris
néra komisijos narys, galéty viesai suzinoti apie poreikj su-
kurti herbg ir pretenduoti jgyvendinti uZsakyma, kas maZina
konkuruojanciy Ukio subjekty skaiciy bei didina prielaidas
atrinkti susidoméjimg isreiskusj Lietuvos heraldikos komisi-
jos narj.

KT pasitlé Lietuvos heraldikos komisijai tobulinti teisinj
reguliavimg bei pasalinti galimg interesy konfliktg - viesai
skelbti informacija apie poreikj kurti herbg ir kviesti suinte-
resuotus dalininkus siGlyti savo kandidatra. Taip pat batina
aiskiai reglamentuoti kandidaty atrankos proceddrg ir suin-
teresuoty komisijos nariy dalyvavima joje.

Lietuvos heraldikos komisijos veiklg uztikrinanti Preziden-
to kanceliarija, kuriai pasitlyta perzitréti komisijos veiklos
nuostatas, informavo, kad atsizvelgdama j KT siGlymus inici-
javo atitinkamus komisijos veiklos nuostaty pakeitimus.

Dél Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymo standartizuoti
specifikacijas

KT gavo skunda dél Sveikatos apsaugos ministerijos jsakymo
,Dél funkciniy lovy techniniy specifikacijy standartizavimo”,
kuris, pareiskéjo nuomone, gali riboti konkurencijg, nes teisés
akto reikalavimus gali atitikti tik vieno tiekéjo produkcija.

KT pasidlius ministerijai patobulinti funkciniy lovy tech-
niniy specifikacijy standartizavimo nuostatas, kad baty uzti-
krinta sazininga konkurencija, jsakymas buvo pakeistas.

Dél reikalavimy lauko ekrany jrengimui Kaune

KT, isnagrinéjusi gautg pareiskéjo skunda, iSsiunte prevencinj
rastg Kauno miesto savivaldybei dél savivaldybés adminis-
tracijos Eismo saugumo komisijos nutarimo, kuriuo nustaty-
tos naujos salygos (reikalavimai) jrengiant reklaminius lauko
ekranus.

KT rekomendavo savivaldybei perziaréti priimtus teisés
aktus ir tobulinti reglamentavima jtvirtinant konkrecius rei-
kalavimus taip, kad visiems Ukio subjektams buty Zinomi rei-


https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5048_d06c511ef44794c416b525ae4232bc0b.pdf
https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Elektroninio%2Bdokumento%2Bnuora%C5%A1as.pdf

kalavimai jrengiant reklaminius ekranus Kauno mieste, ir kad
reguliavimas nedaryty neigiamos jtakos sgziningos konku-
rencijos laisvés uztikrinimui, t. y. visiems Gkio subjektams baty
uztikrinamos vienodos galimybeés bei salygos veikti rinkoje.

Savivaldybé j KT rekomendacijas atsizvelge ir sglygas pa-
keite.

VS] 9' STR. PRIEZIURA

Vietos savivaldos jstatymo (VS]) 9' straipsnyje numatyta,
kad savivaldybés gali steigti naujg juridinj asmenj naujai
dkinel veiklai vykdyti arba pavesti naujg tkine veiklg vykdy-
ti jau veikian¢ioms savivaldybés valdomoms jmonéms tik
gavusios iSankstinj KT sutikimg. KT isduoda sutikimg, jeigu
savivaldybé laiku jvykdé konkurencinga procedirg ir jeigu
Sios procediros rezultatai rodo, kad kiti Gkio subjektai, at-
sizvelgdami j savo komercinius interesus, negali uztikrinti

atitinkamos veiklos vykdymo.

2021 m. KT negavo i$ savivaldybiy prasymy duoti sutiki-
mus vykdyti Gkine veiklg. Taciau, kaip ir ankstesniais metais,
KT ekspertai tiek rastu, tiek telefonu aktyviai konsultavo su-
interesuotus asmenis del VS| 9 ir 9" straipsniy taikymo - i3
viso buvo pateikta 13 atsakymy | paklausimus.

Nemazai klausimy buvo susije su savivaldybiy ketini-
mais vykdyti arba jau vykdoma vaiky neformaliojo $vietimo,

pavyzdziui, vaiky poilsio stowykly ar sporto bareliy, veikla.

KT eksperty preliminariu vertinimu, jeigu ketinama vykdy-
ti savivaldybés jmoneés veikla buty laikoma neformaliojo
dvietimo paslauga, ji nebuty vertinama kaip ukiné veikla,
nes jos paskirtis - tenkinti mokiniy pazinimo, lavinimosi ir
saviraiskos poreikius, padéti jiems tapti aktyviais visuome-
nés nariais. Neformaliojo vaiky $vietimo programas vykdo
muzikos, dailés, meno, sporto, kitos mokyklos, laisvieji mo-
kytojai, kiti Svietimo teikéjai.

ISankstinio KT sutikimo taip pat nereikia, kai savivaldybe
ketina pavesti wkdyti vandens, Silumos tiekimo, nuoteky
valymo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir ga-
tviy prieZidros bei tvarkymo paslaugas, taip pat maitinimo
paslaugas Svietimo, socialinés globos arba sveikatos prie-
Ziuros jstaigose. Nereikia gauti KT sutikimo ir tais atvejais,
kai teikiant viesasias paslaugas turéty bati valdomas ir nau-
dojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy asmeny ne-
kilnojamasis turtas ir kitas dkio subjektas tokios paslaugos

negaléty teikti savo patalpose.

KT, vadovaudamasi dazniausiai savivaldybems kylanciais
klausimais bei esama institucijos praktika, parengé klau-
simyna, kurio tikslas - padéti savivaldybéms sivertinti, ar
pagal VS| 9' straipsnj joms reikia kreiptis j KT ir gauti sutiki-
ma dél naujos dkinés veiklos vykdymo. Jeigu KT sutikimas
bdtinas, klausimynas taip pat padés jsivertinti, ar egzistuoja

visos kreipimuisi reikalingos sglygos.



https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Klausimynas_savivalda.pdf
https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Klausimynas_savivalda.pdf

VI. TEISEKURA

Teisés akty projekty rengéjai privalo rengdami projektus at-
sizvelgti | konstitucinj saZiningos konkurencijos laisveés princi-
pa. leisés aktuose neturéty bati nustatoma nepagristy kon-
kurencijos ribojimy, nes tai gali nulemti aukstesnes prekiy
ir paslaugy kainas, mazesne jy jvairove ir Zzemesne kokybe.
Valstybinio reguliavimo nulemti konkurencijos ribojimai gali
sukelti ne maziau Zalos negu Ukio subjekty nulemti riboji-
mai, pavyzdZiui, konkurencijg ribojantys susitarimai.

KT nagrinéja teisés akty projekty jtakg konkurencijai tiek
savo iniciatyva, tiek projekty rengéjy prasymu. Nustaciusi tei-
sés akty projektuose numatytus galimus konkurencijos ribo-
jimus, KT sitlo juos $alinti, o jeigu visiskai jy pasalinti nejma-
noma siekiant pagrjsty teisinio reguliavimo tiksly, KT atkreipia
projekty rengéjy démes;j | batinybe atlikti poveikio konkuren-
cijai vertinima. KT savo iSvadose primena, kad teisés akty pro-
jekty rengéjai privalo atlikti poveikio konkurencijai vertinima ir
kitais atvejais, kai teisés akto projektu nustatomas, keiciamas
ar panaikinamas reguliavimas gali paveikti konkurencija.

Atlikdamas poveikio konkurencijai vertinima viesojo admi-
nistravimo subjektas turi jvertinti, kokj poveikj teisés akto tai-
kymas turés rinkai ir jos dalyviams bei jvertinti visas galimas
tokio reguliavimo rizikas bei neigiamas pasekmes konkuren-
cijai. Detaliai i$nagrinéjus visus galimus alternatyvius kelius
siekiant numatyto tikslo, rekomenduojama pasirinkti tinka-
miausig alternatyva. Neatliktas privalomas poveikio vertini-

Poveikio konkurencijai vertinimas - tai procesas,
kurio metu turi buti jvertinta, kaip numatomas teisi-
nis reguliavimas paveiks rinka, vartotojus, kokios yra
alternatyvos ir kodél pasirinktas batent toks regulia-
vimas, ar jis proporcingas siekiamiems tikslams.

K] 4'straipsnis numato atvejus, kada teisés akto
projekto rengéjui privaloma atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio konkurencijai vertinima, pavyz-
dziui, kai suteikiamos iSimtinés teisés Ukio subjektui
vykdyti tkine veikla; nustatomas ribotas ukio subjek-
ty, galinciy vykdyti tam tikra Gkine veikla, skaicius bei
kitais atvejais, kai rengiamu teisés aktu numatomas
teisinis reguliavimas gali paveikti konkurencija.
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mas, kaip yra isaiskines Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (LVAT), gali bdti pagrindas pripaZinti teisés aktg ne-
teisétai priimtu.

Kaip jau minéta, KT turi jgaliojimus tirti vieSojo adminis-
travimo subjekty priimtus teisés aktus, kurie riboja konku-
rencija, ir jpareigoti atitinkamus ribojimus pasalinti, o vieSo-
jo administravimo subjektui gali skirti bauda. K] nesuteikia
KT kompetencijos vertinti jstatymy ir Vyriausybeés priimty
teisés akty teisétumo. Vis délto, net ir jstatymy bei Vyriau-
sybés priimty teisés akty atzvilgiu KT, matydama batinybe,
atkreipia Ministry kabineto démesj | kylandias rizikas pa-
Zeisti saZziningos konkurencijos principa, teikia sidlymus dél
atitinkamy priimty teisés akty keitimo.

KT savo arba teisés akty projekty rengeéjy iniciatyva
2021 m. jvertino 410 teisés akty projekty ir teiké iSvadas
del galimos jy jtakos konkurencijai arba atitikties valstybés
pagalbos taisykléms. Jvertine teisés akty projektus KT eks-
pertai i$ viso teiké 152 pastabas.

2021 m. buvo priimta 100 teisés akty (is jy 25 jstatymy
ir 19 Vyriausybés nutarimy), dél kuriy projekty KT 2019-
2021 m. teiké pastaby. Institucijos, priimdamos teisés ak-
tus, atsizvelge | 74 proc. visy KT eksperty teikty pastaby
(2020 m. 8is rodiklis sieké 77 proc., 2019 m. - 63 proc.).
Atsizvelgta | 59 proc. KT pastaby dél jtakos konkurencijai ir
| 79 proc. pastaby dél valstybés pagalbos.

Poveikio konkurencijai vertinima rekomenduoja-
ma atlikti taikant KT parengtas Sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo gaires.

Teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai verti-
nimo etapai:
e problemos, kuriai skirtas teisinis reguliavimas,
iskélimas;
teisinio reguliavimo tikslo nustatymas;

teisinio reguliavimo galimo poveikio konkuren-
cijai vertinimas;

galimy alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios
parinkimas.

Sulaukusi teisés akty projekty rengéjy prasymy,
KT teikia jiems konsultacijas dél poveikio konkuren-
cijai vertinimo metody.


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.lvat.lt%2Fdata%2Fpublic%2Fuploads%2F2019%2F04%2F2019-04-25nuasmenintassprendimasbylojeei-4-602-2019.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.infolex.lt/ta/37214:str4-1
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf

Svarbiausios pastabos dél teisés akty projekty

Dél elektros rinkos liberalizavimo

Lietuvoje vykstant elektros rinkos liberalizavimui, KT aktyviai
teiké pastabas dél silomo teisinio reguliavimo Sioje srityje
jtakos konkurencijai.

2021 m. kova, svarstant Elektros energetikos jstatymo pa-
keitimus, KT Energetikos ministerijai pateiké pasitalymy dél
visuomeninio elektros energijos tiekéjo vaidmens liberaliza-
vimo procese reglamentavimo. Vienas jy - uztikrinti, kad vi-
suomeninio tiekéjo ir su juo susijusio nepriklausomo tiekéjo
veiklos buty atskirtos. Be to, KT siule, kad su visuomeniniu
tiekéju susijes nepriklausomas tiekéjas iki tol, kol duomenys
apie vartotojus bus atverti visiems nepriklausomiems elek-
tros energijos tiekéjams, negaléty savo tiesioginiais veiks-
mais skatinti vartotojy sudaryti su juo sutart].

| $ias pastabas buvo atsizvelgta - Elektros energetikos jsta-
tyme jtvirtintos nuostatos pasalino KT identifikuotas proble-

mas.

2021 m. spalj KT teiké pastabas dél plany atidéti antrgjj
elektros rinkos liberalizavimo etapa. Institucija akcentavo tei-
sinio reguliavimo rizika, kad liberalizavimo antrojo etapo ter-
mino atidéjimas galéty padidinti neapibréZtuma esamiems
ir potencialiems nepriklausomiems elektros energijos tieke-
jams. Sie tiekéjai savo veiklg planavo atsizvelgdami j tai, kad
liberalizavimo antrasis etapas jvyks iki 2022 m. sausio 1 d.,
0 $io etapo atidéjimas galéty apsunkinti jy veikla, nes juos,
tikétina, pasirinkty mazesnis skai¢ius vartotojy negu blty
buves tuo atveju, jeigu liberalizavimo procesas vykty kaip
planuota.

KT nuomone, atidéjus liberalizavimg, nepriklausomiems
elektros energijos tiekéjams $i veikla gali atrodyti maZiau
patraukli, maZiau prognozuojama ir itin rizikinga. Todél

pokyciai galéty sumazinti paskatas naujiems nepriklauso-
miems teikéjams pradéti verstis Sia veikla, o esamus tieké-

jus galéty paskatinti svarstyti galimybe stabdyti tokia veikla.
Galiausiai, dél to galéty sumazeti Gkio subjekty skaicius
atitinkamoje rinkoje, o konkurencija tarp jy galéty tapti ma-
Ziau veiksminga.

J Sias KT pastabas nebuvo atsizvelgta ir antrasis elektros
liberalizavimo etapas buvo atidétas iki 2022 m. liepos 1 d.

Dél architekty ir notary profesijy reguliavimo

Institucija dar 2019 m. nurodé Aplinkos ministerijai, kad
galiojes architekty veiklos teisinis reguliavimas sudaré pa-
grinda interesy konfliktams. KT teigimu, interesy konfliktas
galéjo kilti, nes regioninés architektdros tarybos, kuriy nariai
yra architektai, vertino kity architekty (savo konkurenty) pro-
jektus. 2021 m. Aplinkos ministerija inicijavo Architektiros
jstatymo pakeitima, kuriuo nustaté pareiga regioninés archi-
tektdros taryby nariams nusisalinti nuo klausimy sprendimy,
kilus interesy konfliktui. KT 2021 m. pateikus papildomy sid-
lymy patikslinti interesy konflikto nuostatg, | jucs buvo i$ da-
lies atsizvelgta, priimtame jstatyme nurodant atvejus, kada
laikoma, jog interesy konfliktas egzistuoja.

Be to, 2021 m. KT jzvelgeé riziky dél sidlyty Architekty ramy
jstatymo pakeitimy. Sie pakeitimai taip pat galéjo nulemti in-
teresy konflikta dél to, kad Architekty profesinio atestavimo
komisija sudarantys architektai galéty atestavimo pagalba
riboti naujy architekty patekima j rinka, kurioje patys veikia. |
§j sitlyma taip pat buvo i$ dalies atsizvelgta, numatant Archi-
tekty rumy jstatyme atitinkamo kolegialaus organo nariams
pareiga nusisalinti nuo sprendimy priémimo, jeigu susidaro
interesy konflikto situacija.

KT Seimo BiudZeto ir finansy komitetui teike sitlymus dél
notary profesinés veiklos teisinio reguliavimo. I$sakytos abe-
jonés dél to, ar pagristi ir proporcingi kai kurie notary veiklos
teisinio reguliavimo elementai: notary skaiciaus ribojimas, jy
veiklos reklamos draudimas, notary iSimtiné kompetencija
teikti tam tikras paslaugas, notary savireguliacijos mechaniz-

mas ir jo keliamos rizikos.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/8c0e943087b811eb998483d0ae31615c
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-atkreipia-demesi-i-siulomo-atideti-elektros-rinkos-liberalizavimo-poveiki-konkurencijai-ir-kainoms
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAN/20e4e7d05bdb11eba1f8b445a2cb2bc7?jfwid=642ah2gbh
http://kt.gov.lt/lt/naujienos/notaru-profesines-veiklos-reguliavimas-neturi-pernelyg-apriboti-konkurencijos

EBPO nurodo, kad notary skaiciaus ribojimas maZina
paslaugy pasila, didina jy kainas ir gali sukurti lokalius no-
tariniy paslaugy monopolius. O reklamos draudimai, kaip
rodo moksliniai tyrimai, nulemia aukstesnes teisiniy pas-
laugy kainas, nes butent reklama padeda pirkéjams priimti
informacija pagrjstus sprendimus, sumaZina paslaugy teike-
jy paieskos kastus, leidZia suZinoti apie naujas paslaugas ir
naujus paslaugy teikéjus.

Siy KT siulymy pagrindu iki 2022 m. kovo 25 d. nebuvo
inicijuota ar priimta teisés akty pakeitimy.

Dél reguliavimo komunaliniy atlieky tvarkymo rinkoje

2021 m. institucija pasialé Aplinkos ministerijai nustatyti, kad
komunaliniy atlieky ir Siuksliy surinkéjai, vezéjai, apdoroto-
jai turéty bati atrenkami konkurencingos procedaros badu,
pavyzdZiui, organizuojant atvirg konkursg, isskyrus atvejus, kai
buty nejmanoma uztikrinti paslaugy teikimo nepertraukia-
mumo, geros kokybés ir prieinamumo. Nors $is sidlymas ir
buvo paremtas Konstitucinio Teismo isaiskinimais, j jj nebu-
vo atsizvelgta.

KT taip pat teiké pastabas del komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistemos administratoriy vykdomos veiklos. Atlieky tvar-
kymo jstatymas numato, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius gali ne tik organizuoti atlieky tvar-
kymo sistemos funkcijas, bet ir pats vykdyti Gkine veikla.

Remdamasi gaunamais skundais bei viesai prieinama
informacija, KT nurodeé, kad kartais dél administratoriams
suteiktos galimybeés vykdyti Gkine veiklg susidaro ydinga situ-
acija, kai jie siekia vykdyti veiklg, nors rinkoje veikia ne vienas
kio subjektas, galintis teikti paslaugas.

Siekiant uZkirsti kelig administratoriy suinteresuotumui
neleisti kitiems Gkio subjektams veikti rinkoje ir tokiu badu
mazinti konkurencija, ministerijai pasitlyta svarstyti galimybe
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jstatymo projekte jtvirtinti atitinkamus saugiklius, pavyzdziui,
numatyti baigtinj sgrasg iSimtiniy atvejy, kuomet administra-
torius galéty pats vykdyti ukine veiklg, arba uzdrausti teikti
atlieky tvarkymo paslaugas, administratoriy veiklg apribojant
tik $iy paslaugy organizavimu.

| pastarajj sitlyma taip pat nebuvo atsizvelgta.

Dél sveikatos ir farmacijos sektoriy

Sveikatos (jskaitant farmacijg) sektorius buvo iSskirtas kaip
prioritetinis KT 2022 m. strategijos jgyvendinimo plane.
Siam sektoriui institucija skyre démesio ir 2021 m., be kita
ko, vertindama sitloma teisinj reguliavima Siame sektoriuje.

KT pateiké pastabg del Vyriausybés nutarimo projekto
nuostatos, kuria sidlyta nustatyti, kad pildant biologiniy vaisti-
niy preparaty grupe nauju preparatu, naujai jtraukiamo pre-
parato kaina turi bdti ne didesné kaip 85 proc. pigiausio tos
grupés preparato ne tik pirmg kartg jrasant panasy biologinj
vaistinj preparatg j atitinkamo mety ketvir¢io kompensuoja-
muyjy vaistiniy preparaty kainyng, bet ir visg jo buvimo kai-
nynuose laikotarpj. KT nurode, kad tiekéjai neturés paskaty,
esant galimybei, laikinai sumaZinti preparato kainos, Zinoda-
mi, kad véliau nebebus galimybés grazinti buvusios kainos.
Tikétina ir tai, kad toks reguliavimas galéty ilgam apriboti
galimybe naujiems tiekéjams ar naujiems preparatams pa-
tekti | kainyng: Zinodami, kad siGloma kaina turés bati taiko-
ma neribotg laikotarpj ateityje, vaisty tiekéjai, atsizvelgdami
netikruma, neatsiejama nuo komercinés veiklos, galéty nu-
spresti apskritai nepradéti tiekti vaistiniy preparaty Lietuvai ir
dél to masy Salyje nebus galimybiy jsigyti pigesniy vaistiniy
preparaty.

Minétas Vyriausybeés nutarimo projektas 2022 m. pradzio-
je buvo vis dar svarstomas.

KT taip pat pateiké pastaba dél sveikatos apsaugos mi-



https://www.oecd.org/regreform/sectors/40080343.pdf
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nistro jsakymo projekto nuostatos, kuria sitlyta numatyti, kad
veisiant ir auginant medicinines déles turi bati naudojamas
tik i$ vandentiekio tinkly gaunamas vanduo, o vietiniy van-
dens greZiniy vandenj Siam tikslui naudoti draudziama dél
galimos cheminés ir biologinés tarsos.

KT nurodé, kad pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuo-
teky tvarkymo jstatyma asmenims suteikiama teisé individu-
aliai i$gauti ir naudoti geriamajj vanden], jeigu toks vanduo

Jvertinti teisés akty projektai
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atitinka teisés aktuose nustatytus geriamojo vandens isga-
vimo, saugos ir kokybes, sveikatos apsaugos ir aplinkos ap-
saugos reikalavimus. Atsizvelgiant ] tai, institucijos nuomo-
ne, sveikatos ministro jsakymo projekto reikalavimas buvo
galimai neproporcingas ir grieztesnis negu batina uztikrinti
vartotojy sauga, nes jis apriboty galimybe medicininiy déliy
veisimui ir auginimui naudoti geriamajj vanden, isgauta i$
vietiniy vandens greZiniy laikantis Geriamojo vandens tieki-
mo ir nuoteky tvarkymo jstatymo reikalavimy. Tai nepagristai
riboty Gkinés veiklos laisve vietovese, kuriose néra vanden-
tiekio tinkly, ir diskriminuoty Gkio subjektus, kurie tose vieto-
vése noréty uzsiimti medicininiy déliy veisimu ir auginimu.

Todeél KT pasidlé déliy veisimui ir auginimui nustatyti ma-
Ziau Tkinés veiklos laisve ribojandius ir galiojancio regulia-
vimo tikslus pasiekiancius reikalavimus. | $ig pastabg buvo
atsizvelgta ministro jsakyme numatant, kad veisiant ir augi-
nant medicinines déles tiekiamas vanduo turi atitikti Lietu-
vos geriamojo vandens saugos ir kokybés higienos normos
reikalavimus.

2021 m. institucijos, priimdamos
teisés aktus, atsizvelgé |

visy KT eksperty teikty pastaby



VIl. VALSTYBES PAGALBA

KT yra koordinuojanti institucija valstybés pagalbos, kuriai tai-
komos ES valstybeés pagalbos taisyklés, klausimais. Ji atlieka
valstybés pagalbos projekty ekspertize, tarpininkauja Lietu-
vos institucijoms bendraujant su EK dél valstybés pagalbos
klausimy, teikia valstybés pagalbos teikéjams rekomendaci-
jas, kaupia informacijg apie suteiktg valstybés pagalbg bei
tvarko Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de
minimis) pagalbos registra.

KT taip pat viesosioms institucijoms ir Gkio subjektams
teikia konsultacijas, siekdama padéti jvertinti, kada valsty-
bés paramos priemonés yra laikomos (arba nelaikomos)
valstybés pagalba, veda mokymus ir aiskina, kodél valsty-
bés pagalbos kriterijus atitinkanti parama gali bati teikiama
tik i$ anksto apie jg pranesus EK ir gavus jos pritarima. Prie-
Singu atveju teikiama valstybés pagalba baty laikoma ne-
teiséta ir, EK pripazinus jos nesuderinamuma su bendrgja
rinka, gali bdti iSieskota i$ pagalbos gavejy su paltkanomis.

Valstybés pagalba - tai parama, kurig valstybé
i$ savo istekliy teikia tam tikriems Gkio subjek-
tams arba tam tikroms prekéms gaminti ar pas-
laugoms teikti, suteikdama isskirtine ekonomi-
ne nauda, kuri neatsirasty rinkos salygomis, ir
kuri iskraipo konkurencija bei veikia prekyba
tarp ES valstybiy nariy.

Valstybés pagalba siekiant susvelninti COVID-19
pandemijos poveikj

ES valstybés pagalbos taisyklés nustato pareigg $alims na-
réms teikti valstybés pagalba tik gavus EK pritarima. Lietuvo-
je §i derinimo proceddra jgyvendinama per KT siundiant EK
pranesimus apie planuojamas jgyvendinti valstybés pagal-
bos priemones. I$ valstybés pagalbos teikéjo gavusi prane-
$ima, KT patikrina, ar pranesimas uzpildytas tinkamai. Jeigu
KT ekspertai randa trikumy, toks pranesimas graZinamas
pagalbos teikéjui taisyti. Jeigu pranesimas tinkamai uzpildy-
tas, KT pranesima pateikia EK per specialiai tam sukurtg IT
platforma.

EK patvirtinta lankstesné valstybés pagalbos suteikimo
tvarka, numatyta Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy
komunikate, pratesta iki 2022 m. birzelio 30 d. Siuo komu-
nikatu siekiama palengvinti valstybés pagalbos teikimo sa-
lygas, kovojant su COVID-19 pandemija ir jos pasekmeémis
ekonomikai. EK bendradarbiauja su visomis valstybémis
narémis siekdama uztikrinti, kad buty laiku jgyvendintos ati-
tinkamos nacionalinés paramos priemoneés. Gavusi isSsamy
pranesima apie valstybés pagalbos priemone, parengta pa-
gal §] komunikatg, sprendimag EK priima kuo skubiau.

2021 m. i$ viso EK buvo pateikti derinti 27 pranesimai
dél valstybés pagalbos priemoniy patvirtinimo ar jau egzis-
tuojandiy priemoniy pakeitimo (pratesimo), dél 25 i§ jy EK
sprendimai priimti tais paciais metais.




22 i$ Lietuvos valdZios institucijy 2021 m. EK derinti pa- —~ Se———

teikty valstybés pagalbos priemoniy paremtos Laikinosios

valstybés pagalbos oriemoniy, skirty ekonomikai remti rea-
guojant ] COVID-19 protrikj, sistema. KT aktyviai konsultavo
valdZios institucijas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo
paramos priemonéms ir teiké metodine pagalba.

Parama pagal EK patvirtintas schemas buvo skiriama jvai-
riy sektoriy ir dydziy bendrovéms, susiduriancioms su sun-
kumais del COVID-19 poveikio. 2021 m. 14 pranesimy EK
pateike EIMIN, 7 - Zemés Gkio ministerija, po 2 - SODRA ir
Finansy ministerija, po 1 - Muitinés departamentas ir Vals-
tybiné mokesciy inspekcija. Nukentéjes nuo pandemijos
Lietuvos verslas galéjo pasinaudoti paskoly, subsidijy, kva-

zinuosavo kapitalo ir kitomis likvidumo trakumui sumazinti
skirtomis priemonémis.

Pagalbos teikéjai arba jy jgaliotos institucijos duomenis apie
suteiktg valstybés pagalbg ne véliau kaip per 20 darbo _
dieny nuo priimto sprendimo jg suteikti turi pateikti /
J Suteiktos valstybés pagalbos ir nereiksmingos (de
minimis) pagalbos registra, kurj administruoja KT.

EK tyrimai pries Lietuva dél galimai neteisétos
valstybés pagalbos

KT nuolat vieduosius subjektus informuoja apie bati-
nybe uztikrinti, kad jy teikiama parama nepazeisty ES
valstybés pagalbos taisykliy, t. y. kad ji blty suteikta tei-
sétai. EK nustadius, kad neteiséta pagalba yra nesuderi-
nama su ES vidaus rinka, ji privalo bati isieskota i$ pagal-
bos gavéjo su paltkanomis. 2021 m. EK i$ viso nagrinéjo
9 skundus dél Lietuvos institucijy suteiktos galimai netei-
sétos valstybés pagalbos, i$ jy 1 - gautas 2021 m.

Marijampolés verslo informacijos centras 2021 m. EK pa-
teike skunda dél galimai neteisétos valstybés pagalbos V3|
Nersli Lietuva”. Skunde buvo nurodyta, kad Versli Lietuva”,
administruodama valstybés pagalbos priemones ,Asisten-
tas-3" ir ,Asistentas-4", ne tik teiké pagalbg Gkio subjektams,
betir galimai gavo finansavima savo pacios veiklos islaidoms
padengti. Minétas finansavimas nebuvo suteiktas laikantis
valstybés pagalbos taisykliy ari$ anksto suderintas su EK.

Nei dél Sio, nei dél kity nagrinéjamy skundy 2021 m. EK
sprendimy neprieme.

Naujas Lietuvos regioninés pagalbos zemélapis

EK patvirtino Lietuvos regioninés pagalbos zemeélapj 2022-
2027 m. pagal atnaujintas Regioninés pagalbos gaires.
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ki Sio EK sprendimo visa Lietuvos teritorija buvo laiko-
ma vienu regionu, kur maksimalus regioninés pagalbos
intensyvumas sieké 25 proc. tinkamy finansuoti i$laidy. Da-
bar Lietuva suskirstyta j du regionus: Sostinés bei Vidurio ir
vakary Lietuvos regiong.

Atsizvelgiant j tai, kad per pastarajj desimtmetj Vidurio ir
vakary Lietuvos regione sumazéjo gyventojy skaicius, mak-
simalus pagalbos intensyvumas Siame regione padidintas
iki 50 proc. I8imtis pritaikyta tik Klaipédos apskriciai, kur gy-
ventojy skaicius traukési maziau, todél ¢ia buvo nustatyta 40
proc. maksimali regioninés pagalbos intensyvumo riba. Tuo
tarpu Sostinés regione, atsizvelgiant | teigiamg ekonominj
vystymasi, maksimalus pagalbos intensyvumas yra 35 proc.

Tiek Sostines, tiek Vidurio ir vakary Lietuvos regione taikomas
maksimalus pagalbos intensyvumas gali bati padidinamas 10
proc. vidutinéms jrnonéms ir 20 proc. mazoms jrnonéms.

Lietuvos regioninés pagalbos Zemélapis jsigaliojo nuo
2022 m.sausio 1 d., pries tai jj patvirtinus Vyriausybés nutari-
mu ,Dél Lietuvos Respublikos 2022-2027 mety regioninés
pagalbos zemélapio”.

Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos
(de minimis) pagalbos registras

KT administruoja Suteiktos valstybés pagalbos ir nereiksmin-
gos (de minimis) pagalbos registra. 2021 m. registre i§ viso

2021 m. is viso EK buvo pa-
teikti derinti 27 pranesi-
mai dél valstybés pagalbos
priemoniy patvirtinimo ar

pakeitimo (pratesimo), dél

25 jy priimti sprendi-
mai.
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registruotas 110 551 jrasas apie Ukio subjektams suteiktg
valstybés pagalbg, 2020 m. - 170 960, 2019 m. - 32 530 jra-
3y. Vidutiniskai vienam pagalbos gavéjui skirta valstybés pa-
galbos suma 2021 m. siekeé apie 10 046 Eur, 2020 m. - apie
7 188 Eur, 2019 m.- 16 271 Eur.

2021 m. i$ viso registruoti 70 854 nereikdmingos (de mi-
nimis) pagalbos jrasai, - maziau nei 2020 m., kai jy buvo
136 853 ir 2019 m., kai jy registruota 76 618. Kiek padidéjo
vidutiniskai vienam pagalbos gavejui tekusios nereikSmin-
gos (de minimis) pagalbos suma: 2021 m. ji sieké 2 532 Eur,
2020 m. -2 441 Eur,2019 m.- 1 768 Eur.

2020-2021 m. Suteiktos valstybés pagalbos ir nereiksmin-
gos (de minimis) pagalbos registras buvo patobulintas, sie-
kiant sumazinti pagalba teikianciy ir administruojandiy insti-
tucijy administracine nasta bei efektyviau naudoti KT turimus
isteklius. Atnaujinus registra, valstybés pagalbos duomeny
teikéjai, autentifikavesi per elektroninius valdZios vartus, gali
elektroniniu budu pateikti jregistruoty duomeny keitimo
arba isregistravimo prasymus. Be to, sukurta integraciné
platforma, kuri leidzia duomeny teikéjams integruoti savo
turimas informacines sistemas ir naudoti saugias duomeny
mainy sgsajas valstybés pagalbos bei nereikSmingos (de mi-
nimis) pagalbos duomeny patikrai, teikimui registruoti, re-
zervavimui ir duomeny keitimo iniciavimui. Taip pat, siekiant
uztikrinti, kad registras veikty spardiai, patobulinta registro
greitaveika.

De minimis savoka yra vartojama apibudinti
nedidelés vertés valstybés parama, kuriai ne-
taikomas reikalavimas suderinti pagalba su EK,
kaip tai yra numatyta Sutarties dél Europos Sa-
jungos veikimo (SESV) 108 straipsnio 3 dalyje.
De minimis reglamenty reikalavimus atitinkanti
pagalba daro nezymy poveikj prekybai ir kon-
kurencijai tarp ES valstybiy nariy, todél EK pri-
tarimo teikti tokiai paramai nereikia.


https://kotis.kt.gov.lt/

Viil. KONKURENCIJA RIBOJANTYS
SUSITARIMAI

KT dar 2020 m. kovo viduryje, kilus pasaulinei COVID-19
pandemijai ir Lietuvoje jvedus karanting, kartu su kitomis
Europos konkurencijos tinklo narémis jvertinusi koronaviruso
keliama grésme gyventojams bei verslui, paskelbé palankiai
vertinsianti tas verslo iniciatyvas, kurios uZtikrins vartotojy
interesus. Jau antrus metus institucija teikeé verslui iSsamias
konsultacijas, kaip konkurentai galéty bendradarbiauti, siek-
dami uztikrinti vartotojy interesus. Taciau jmonés ir jas vie-
nijancios asociacijos prevenciniais rastais buvo jspétos, kad
COVID-19 pandemija negali tapti paskata konkurentams
sudaryti kartelinius susitarimus ar pateisinti konkurencijos pa-
zeidimus, siekiant bendromis pastangomis sumazinti krizés
padarinius vartotojy ar samdomy asmeny saskaita.

Kad asociacijose ukio subjektams, derinantiems veikimg
rinkoje, kyla didesné rizika pazeisti K], liudija KT vwwkdomi ty-
rimai. Viena jy institucija baigé 2021 m. ir pirma kartg savo
veiklos istorijoje K] bei SESV pazeidimg nustate profesiona-
laus sporto sektoriuje, kai Lietuvos krepsinio lyga (LKL) ir jai
priklausantys 10 krepsinio kluby 2020 m. pavasarj susitaré
nebemoketi krepsininkams atlyginimy, nutraukus krepsinio
¢empionata del COVID-19 pandemijos.

KT ne kartg yra pabréZusi, kad jeigu asociacijose keicia-
masi komerciskai jautria informacija ir priimami sprendimai,
kurie apriboja jmoniy galimybe savarankiskai priimti spren-
dimus dél prekiy ar paslaugy kainy, gamybos ar paslaugy
teikimo apimdiy, jvairiy sutartiniy salygy, taip pat - atlygini-
my mokéjimo darbuotojams salygy, tokie informacijos mai-
nai ar kitokie susitarimai gali pazZeisti konkurencijos teise, uz
ka gresia finansinés sankcijos.

Pastaruosius kelerius metus KT didelj démesj skyre ir sis-
teminiams konkurencijos teisés pazeidimams, ilgg laikg
trunkantiems bei didZiausig Zalg darantiems konkurencijos
ribojimams daugeliui vartotojy aktualiose rinkose. Vienas
toks paZeidimas, trukes net ketverius metus ir apémes dide-
le dalj Salies teritorijos, 2021 m. buvo nustatytas viesuosiuo-
se pirkimuose maisto produktams jsigyti. Uz §j K| pazeidima
jmonéms grésusios baudos buvo sumaZintos atitinkamai 15
proc., 65 proc. ir 75 proc., nes keturios pazeidéjos pasinau-
dojo Atleidimo nuo baudy programa ir bendradarbiavo su
institucija: atskleidé derinimo veiksmus, pripazino paZeidi-
ma ir numatytas baudas.

KT ne vienus metus ragina jmones pasinaudoti K| numaty-

ta galimybe visiskai isvengti baudos arba gerokai jg sumazin-
ti. Tuo pastaraisiais metais domisi vis daugiau jmoniy, kurios
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Karteliai yra vieni sunkiausiy konkurencijos tei-
sés pazeidimy - juos draudzia ir K| 5 straipsnis,
ir SESV 101 straipsnis. Uz dalyvavima kartelyje
bendrovéms gresia baudos iki 10 proc. ben-
dryjy metiniy pasauliniy pajamy.

K] 5 straipsnis draudzia visas bendradarbiavi-
mo formas, kurios riboja ar gali riboti konkuren-
cijg - bet kokia forma (rastu ar zodziu) sudarytas
sutartis, suderintus veiksmus, bendroviy asoci-
acijy priimtus sprendimus, neformalius susitari-
mus.

Beveik visais atvejais neteisétais laikomi
bendroviy susitarimai:

® nustatyti kainas;

¢ riboti gamybg;

e dalytis rinkomis ar klientais;

o keistis komerciskai jautria informacija;

e derinti teikiamus pasitlymus vieSuosiuose
pirkimuose;

® nustatyti perpardavimo kainas (pvz., tarp

gamintojo ir platintojy).
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raginamos konsultuotis su KT ekspertais net ir anonimiskai.
Institucija atkreipia verslo démesj, kad visiskai atleistas nuo
baudos gali bdti tik tas draudziamo konkurenty susitarimo
dalyvis, kuris pirmasis pateikia informacijg KT iki jai gaunant
pakankamy duomeny patikrinimui atlikti arba paZeidimui
konstatuoti.

KT ekspertai 2021 m. ne tik konsultavo verslo jmones dél
galimybeés biti atleistoms nuo baudos, bet taip pat siunté
prevencinius rastus ir jsp€jo verslg vienijancias asociacijas,
prekiy tiekéjus, jvairias prekes parduodancias jmones laikytis
K] numatyty reikalavimy. Pastebima, kad dalis jmoniy pakei-
té abejotinas sutarciy nuostatas arba elges; rinkoje.

KT toliau aktyviai stebi skaitmenines rinkas, kur savo veiklg
perkelia vis daugiau versly. Kodél butina uztikrinti veiksmin-
ga konkurencijg rinkose, kur jau¢iama vis didesné technolo-
giniy bendroviy ir skaitmenizacijos procesy jtaka, 2021 m.
diskutuota ir trijy Baltijos Saliy bei Skandinavijos valstybiy
konkurencijos institucijy nuotolinéje konkurencijos teisés
konferencijoje, kurig surenge KT (placiau - skyriuje ,Svietimas
konkurencijos srityje").

K] 5 STR. PRIEZIURA

Nustatyti pazeidimai

Konkurencija ribojantis susitarimas

profesionalaus sporto sektoriuje

Tyrima dél galimo K] ir SESV pazeidimo KT pradéjo 2020 m.
balandj, kai viesojoje erdvéje pasirodé publikacija apie LKL ir

10 krepsinio kluby diskusijas dél krepsininky algy mokéjimo

salygy. Institucija nustaté, jog LKL ir 10 krepsinio kluby 2020

m. kovo 13 d. LKL neeilinio valdybos posédzio metu priemé
sprendimg nutraukti 2019-2020 m. ¢empionatg dél CO-
VID-19 pandemijos, remdamiesi nenugalimos jégos (force
majeure) aplinkybe, ir tuo paciu susitaré, kad nuo 2020 m.
kovo 13 d. kluby krepsininkams nebus mokami atlyginimai
ar piniginés kompensacijos uz likusig cempionato dalj.

Tokio susitarimo sudaryma patvirtina ir véliau vykes kluby
atstowy susirasingjimas el. laiskais, kuriuose neigiamai ver-
tinta, kad kai kurie klubai nukrypo nuo ,vieningos pozicijos”
moketi krepSininkams atlyginimus tik iki kovo 13 d.

Atsizvelgiant | ukio subjekty pajamas, konkurencijg ri-
bojancio pazeidimo pavojinguma ir trukme, i$ viso uz K|
bei SESV pazeidima skirta 40 080 Eur baudy: LKL - 3 440,
Alytaus ,Dzlkijos” klubui - 1 070, Kauno ,,Zalgirio” klubui -
16 510, Kédainiy ,Nevézio" klubui- 1 590, Klaipédos ,Nep-
tano” klubui - 3 010, Panevézio ,Lietkabelio” klubui -1 610,
Pasvalio ,Pieno 7vaigzdziy” klubui - 1 750, Prieny ,Cbet”
klubui - 2 130, éiauliuL ,Siauliq” klubui - 1 550, Utenos ,Ju-
ventus" klubui - 1 530 ir Vilniaus ,Ryto” klubui - 5 890 Eur.

Sis nutarimas yra apskystas VAAT,

VieSuosiuose pirkimuose konkurentai
tik imitavo konkurencija

KT tyrima dél galimo konkurencijg ribojancio susitarimo $vie-
timo ir socialiniy jstaigy (ar jy naudai) wkdytuose maisto
produkty viesuosiuose pirkimuose pradéjo 2019 m. liepg,
gavusi informacijos i$ Vilniaus ir Kauno miesty savivaldy-
biy. Jy darbuotojams kilo jtarimy, kad organizuojant lop-
Seliams-darzeliams 11 viesyjy pirkimy maisto produktams
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pirkti, bendroves ,Sotéja”, ,Maistulis” ir ,Egiléja” galéjo tar-
pusavyje derinti pasiulymus.

KT pradéjus tyrima ir atlikus dalj patikrinimy, émé aisketi,
kad tiek pazeideéjy, tiek viesyjy pirkimy skaicius gali bati ge-
rokai didesnis. Netrukus institucija gavo bendrovés ,Sanitex”
pripazinimg dél veiksmy derinimo kity Salies perkandiyjy or-
ganizacijy skelbtuose viesuosiuose pirkimuose. Kiek véliau
rasytinj pripazinimo pareiskimag pateike ir ,Soteja" bei ,Sel-
nera”, priklausancios vienai jmoniy grupei.

Jvertinusi visg tyrimo metu surinktg informacijg, KT nu-
staté, kad nuo 2016 m. iki 2019 m. skirtingais laikotarpiais
bendroves ,Sanitex’, ,Sotéja”, ,Maistulis” ir ,Egiléja”, tarpinin-
kaujant ,Selnerai’, derino komercinius pasitlymus, jskaitant
kaing, 101 viesajame pirkime maisto produktams pirkti jvai-
rioms visoje Lietuvoje veikian¢ioms Svietimo ir socialinéms
jstaigoms: lopseliams-darzeliams, darzeliams, gimnazijoms,
mokykloms-darZeliams, sveikatos prieZitros centrams, kole-
gijoms, globos namams. Konkurentés viena uz kitg renge
dokumentus, teiké fiktyvius pasidlymus ir padédavo pirkimg
laiméti i$ anksto sutartai bendrovei. ,Sotéja" ir ,Selnera” deri-
no veiksmus 101 viesajame pirkime, ,Sanitex” - 90, ,Maistu-
lis" - 49, ,Egiléja” - 8 vieSuosiuose pirkimuose.

Kadangi jmonés bendradarbiavo su KT (atskleidé derini-
mo veiksmus, pripaZino paZzeidima ir numatytas baudas), fi-
nansinés sankcijos buvo reik$mingai sumazintos. Bendrovei

,Sanitex”, kuri pirmoji po pradéto tyrimo pranesé apie susi-

tarimg ir pateiké jrodymus, bauda uz dalj pazeidimo laikotar-

pio visai neskaidiuota ir gresianti sankcija sumazinta 75 proc.
PripaZzinima ir papildomus jrodymus pateikusioms ,Sotéjai”
ir ,Selnerai” baudos sumazintos 65 proc., jmonéms ,Egiléja”
ir Maistulis”, kurios pazeidima pripazino tyrimo pabaigoje,
- 15 proc.

Uz K] pazeidima i$ viso skirta baudy uz 12 786 000 Eur:
LSanitex” - 12 663 200, ,Maistuliui” - 74 600, ,Sotéjai” -
40000, ,Selnerai” - 4700, ,Egiléjai” - 3500 Eur. Per K] numa-
tytg 3 meén. laikotarpj baudas j valstybés biudzetg sumokéjo
,Sanitex” ir ,Selnera”.

Sj nutarima VAAT apskundé ,Sotéja" pradydama panai-
kinti jai skirtg bauda.

Nutraukti tyrimai

Dél ukio subjekty veiksmy, dalyvaujant krantiniy ir kity
objekty rekonstravimo bei statybos darby vieSuosiuose
pirkimuose

KT nusprendé nutraukti tyrimg dél Okio subjekty veiksmy,
dalyvaujant krantiniy ir kity objekty rekonstravimo bei staty-
bos darby vieSuosiuose pirkimuose, atitikties K| ir SESV rei-
kalavimams.

Tyrimas buvo pradétas 2018 m. rugséjj, gavus i§ STT in-
formacijos, leidZiancios jtarti, kad dvi Latvijos jmonés bei dvi
Lietuvos bendroves, dalyvaudamos krantiniy ir kity objekty
rekonstravimo bei statybos darby vieSuosiuose pirkimuose,
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galéjo sudaryti draudZiamag konkurencijg ribojantj susita-
rima. Tyrimo metu buvo atlikti patikrinimai dalies jtariamy
bendroviy patalpose, gauti paaiskinimai i$ jtariamy bei kity
dkio subjekty atstowvy, taip pat surinkta informacija ir paaiski-
nimai i$ jvairiy valstybés institucijy.

2021 m. geguzés 10 d. Vilniaus apygardos teismas prie-
meé neskundziamg nutartj, kurioje pripazino, kad Klaipédos
apygardos prokuratiros sprendimas leisti perduoti STT pa-
reiginams dalj ikiteisminio tyrimo duomeny KT yra neteise-
tas, todel KT minétus duomenis i$ tyrimo pasalino. Kadangi
like jrodymai nebuvo pakankami pazeidimui nustatyti, nu-
spresta tyrima nutraukti.

Dél ukio subjekty veiksmy dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose kompiuterinés programinés jrangos
licencijoms jsigyti ir iSsinuomoti

Darvieng tyrimg KT nutrauké dél penkiy bendroviy veiksmy
dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose kompiuterinés progra-
minés jrangos licencijoms jsigyti ir iSsinuomoti atitikties K] ir
SESV reikalavimams. I$analizavus tyrimo metu gautg infor-
macijg, nebuvo nustatyta aplinkybiy, kurios patvirtinty, kad
bendroves sudaré konkurencijg ribojantj susitarima.

Dél ukio subjekty veiksmy, galimai ribojusiy konkurencija
smulkinto biokuro rinkoje

KT taip pat nutrauké paZeidimo procedtrg dél bendroviy
Vilniaus energija” ir ,Bionovus” (pastarosios teisiy ir pareigy
peréméja buvo Estijoje registruota ir véliau likviduota ben-
drové ,First Opportunity”) veiksmy, galimai ribojusiy konku-
rencijag smulkinto biokuro rinkoje.

2015 m. gruodzio 2 d. KT paskelbé, kad bendrovés ,Vil-
niaus energija” ir ,Bionovus” sudaré ilgalaikj isimtinio pirki-
mo susitarimg - ,Vilniaus energija” jsipareigojo Silumos ga-
myboje naudojama smulkintg biokurg pirkti tik i$ ,Bionovus”.
Abu Okio subjektai uzémé reiksminga rinkos dalj, todél sis
susitarimas, KT vertinimu, turéjo neigiama poveikj konkuren-

cijai ir vartotojams bei paZzeidé K|.

Sj institucijos nutarimag panaikino Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (LVAT), kuris grazino bylg KT ir jpa-
reigojo ja atlikti papildoma tyrima. Teismas konstatavo, kad
institucijos pateiktas rinkos apibrézimas, kuris yra priemoné
konkurencijos ribojimui jvertinti, néra tinkamas.

Tyrima atnaujinusi KT atliko papildoma surinkty duomeny
analize ir konstatavo, kad turima informacija nesudaro pa-
grindo apibrézti rinkg kitaip, nei tai buvo padaryta 2015 m.
nutarime. Atsizvelgdama j tai, jog LVAT jau yra konstataves,

kad toks rinkos apibrézimas néra tinkamas, o teismo spren-
dimas yra privalomas vykdyti, KT nusprendé pazeidimo pro-
cedurg nutraukti.

Pradéti ir atnaujinti tyrimai

Antrus metus besitesianti pandemija netapo kliatimi KT pra-
déti naujus tyrimus ir atlikti patikrinimus paZzeidimu jtariamy
jmoniy patalpose. Per 2021 m. KT pradéjo du naujus tyrimus
dél sisteminio pobudZio galimy K] pazeidimy: kilus jtarimy
dél konkurencijos ribojimo viesuosiuose pirkimuose ir gali-
mo rinkos pasidalijimo tarp visoje Lietuvoje veikianciy Ukio
subjekty. Pradéjus Siuos tyrimus, 4 Gkio subjekty patalpose
atlikti patikrinimai. KT laikosi nuoseklios pozicijos placiau ne-
viesinti atliekamy tyrimy dél jtariamy privaciy tkio subjekty
pazeidimy, kad nebuty pakenkta tyrimy eigai.

K] numatyta, jog tkio subjektai privalo nekliu-
dyti KT jgaliotiems pareiginams atlikti patikri-
nima, perziuréti dokumentus, nepaisant to, ko-
kioje laikmenoje Sie saugomi, gauti jy kopijas
ir iSraSus bei kitg informacija, reikalinga tyrimui
atlikti. Uz kliudyma atlikti tyrima gali bati skirta

bauda iki 1 proc. bendryjy metiniy pajamy.

Nuo 2020 m. lapkricio 1 d. K] jtvirtinta solidari
atsakomybé vieng ekonominj vieneta suda-
ranéioms bendrovéms, taip pat ir atsakomybeée
ukio subjekty teisiy ar tkinés veiklos peréme-
jams, kad asmenys neisvengty sankcijy pakeis-
dami teisine ar organizacine struktira.


https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4879_276e22551aff2ce90a0ad0e0223c5c68.pdf
https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5014_9f6318d2da7a1d16dbb485345b7ae7db.pdf
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-uab-vilniaus-energija-ribodama-konkurencija-pazeide-istatyma-ir-silumos-vartotoju-interesus
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-nepakeite-savo-sprendimo-del-galimo-pazeidimo-biokuro-rinkoje

KT atnaujino viena tyrima dél baudy Ukio subjektams indi-
vidualizavimo po to, kai LVAT 2021 m. rugséjj paskelbé, kad
institucija turéty perskaiciuoti bendrovéems ,Blsto aplinka”
ir ,Mano BUsto prieZidra” skirtas baudas uz kliudyma institu-
cijos pareiginams atlikti patikrinima. Sis tyrimas yra baigtas,
isvados issiystos Ukio subjektams, kuriems turi teise pateik-
ti paaiskinimus. Galutinj sprendima dél individualiy baudy
skyrimo KT priims 2022 m.

ISpléstine teiséjy kolegija sutiko su KT ir pirmosios instan-
cijos teismo vertinimu, kad minétos jmonés pazeide K|, nes
kliude institucijos pareiginams atlikti patikrinima ir gauti tyri-
mui reikalingus dokumentus - pareigdnai buvo priversti lauk-
ti, kol jiems bus suteikta prieiga prie jmonés el. pasto serverio,
o per 13 laikg informacija istrinta, be to, panaudota speciali
programa informacijos istrynimui be atkrimo galimybeés.

LVAT pripaZino, kad KT pagrjstai ir teisétal nustaté, jog
,BUsto aplinka” ir ,Mano Bisto prieZitra" sudaré vieng tkio
subjektg (vieng ekonominj vienetg) konkurencijos teisés pra-
sme, todél sankcija nagrinéjamu atveju turi bati taikoma ne
tik bendrovei ,Busto aplinka”, bet ir ,Mano Busto prieziura”.
Vis délto teismas atkreipé démesj, kad tuo metu K] nebu-
vO nustatyta solidari atsakomybé, todél paliko galioti VAAT
sprendimg, kuriame konstatuota, kad KT turi dar kartg spresti
klausima dél individualiy sankcijy skyrimo.

Tyrimai dél K| 5 str.ir (ar) SESV 101 str. pazeidimy

Baigti nustacius pazeidimus
Nutraukti

Pradéti

Patikrinti

ukio subjektai
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baudy paskirta uz
konkurencija
ribojancius
susitarimus

tyrimy vykdyta del K] 5 str.ir (ar)
SESV 101 str. pazeidimy


https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-ipareigota-skirti-individualias-sankcijas-imonems-kliudziusioms-atlikti-patikrinima

Sankcijos - ir vadovams

Institucija, jvertinusi atsakomybés salygas, nuosekliai kreipiasi
J VAAT ir praso taikyti asmenine atsakomybe kartelj sudariu-
siy jmoniy vadovams.

2021 m. KT pateiké teismui prasymus skirti sankcijas 13
asmeniy, vadovavusiy jmonéms, kurios pripaZintos sudariu-
sios kartelius ir pazeidusios KJ. Atsizvelgiant j veiksmy, kuriais
vadovai prisidéjo prie konkurencijos paZeidimo, pobdd;j bei
pazeidimo trukme, teismo prasyta apriboti asmenims teise
eiti vadovaujancias pareigas vieSajame ar privaciame sekto-
riuje ir skirti baudas. Siuos pradymus dar nagrinéja teismai.
Baige nagrinéti anksciau KT teiktus prasymus, teismai prié-
meé sprendimus skirti asmenines sankcijas keturiems vado-
vams (pladiau - skyriuje ,Teismy sprendimai”).

KT nebe pirmus metus atkreipia verslo atstovy démes;,
kad atsakomybé uz K] paZzeidima gresia ne tik jy vadovauja-
moms jmonéms, bet ir vadovams. Jiems gali buti apriboja-
ma teisé nuo 3 iki 5 mety eiti viesojo ir (arba) privataus juridi-
nio asmens vadovo pareigas, buti viesojo ir (arba) privataus

asmeny, vadovavusiy jmonéms,
kurios pripazintos sudariusios
kartelius, KT 2021 m. papraseé
teismo skirti sankcijas. ISnagrinéje
dar anksciau KT teiktus prasymus,
teismai 2021 m. pritaiké asmenine
atsakomybe 4 vadovams.
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juridinio asmens kolegialaus priezitros ir (arba) valdymo
organo nariu. Papildomai taip pat gali buti skiriama bauda
iki 14 481 Eur. Isvengti asmeninés atsakomybés gali tikétis
tie asmenys, kuriy vadovaujamos jmoneés pirmos pranesa KT
apie jstatymo pazeidimg dar iki tyrimo pradéjimo, bei buve
bendroviy vadovai, kurie pranesa apie wkdytg ar tebevykdo-
ma pazeidima.

Tikimasi, kad teismo skiriamos sankcijos privers vado-
vaujancius asmenis susimastyti apie asmenine reputacijg ir
atgrasys Okio subjektus nuo ketinimy sudaryti konkurencija

ribojandius susitarimus.

Teismai jau yra konstatave, kad vadovams yra taikomi
aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei eiliniam
bendrovés darbuotojui, taigi jie turi ir gali tikétis i§ daromo
konkurencijos teisés pazeidimo kilsianciy neigiamy teisiniy
padariniy.

Prevenciné ir kita SvieCiamoji veikla

Dél mobiliojo rysio operatoriy bendradarbiavimo

KT 2021 m. iSsiunté pastabas RysSiy reguliavimo tarmybai
(RRT) dél viesajai konsultacijai pateikto dviejy mobiliojo rysio
operatoriy ,Tele?" ir ,Bite" planuojamo bendradarbiavimo,
kurio metu ketinta bendrai jmonei perleisti dalj nuomojamy
radijo dazniy (kanaly) ir sukurti visg Lietuvos Respublikos te-
ritorijg dengiantj RAN tinkla, apimantj 2G, 3G, 4G ir planuo-
jama 5G technologijas.

KT nurodé, kad jvairiais konkurenty bendradarbiavimo
susitarimais gali bdti tiesiogiai ribojama konkurencija - ben-
dradarbiaujancios jmonés gali bati paskatintos suderinti
teikiamy paslaugy kokybe, kaing arba kitus konkurenciniu
poZidriu svarbius kriterijus. Vertinant konkrety bendradar-
biavimo susitarima bei jo galima poveikj konkurencijai, atsi-
7velgiama | kelis reikSmingus aspektus: bendradarbiavimo
pobtdj, bendradarbiaujandiy jmoniy uzimama rinkos dalj,
atitinkama produkta, rinkos dinamiskuma, konkurenty skai-
Ciy ir kt.

KT eksperty preliminariu vertinimu, planuojamas dviejy is
trijy Salyje veikianciy mobiliojo ry$io operatoriy bendradar-
biavimas, palyginti su kity valstybiy praktika, buty itin placios
apimties, kadangi apimty visas judriojo rysio technologijas,
visg Lietuvos teritorijg bei dalinimasi radijo daZzniais (kana-
lais), kuris lemty itin didele dazniy koncentracija. Be to, kg
pazyméjo ir RRT, naujy dalyviy atéjimas j judriojo rysio pas-
laugy rinkg praktiskai néra tikétinas, todél konkurencija tarp
Bites” ir ,Tele?” galéty sumazéti.


https://www.rrt.lt/wp-content/uploads/2021/04/be-komerc.p_Konkurencijos-Taryba_6V-451.pdf

KT, be kita ko, atkreipé RRT démesj, jog i$ prieinamy duo-
meny néra akivaizdu, kad planuojamas jmoniy bendradar-
biavimas nulems tokios apimties tinklo pagerinimus ir nauda
vartotojams, kuriy neblty jmanoma pasiekti operatoriams
veikiant individualiai arba susitariant dél maZzesnés apimties
bendradarbiavimo ir kad tokie galimi efektyvumai nusverty
galima neigiama poveikj konkurencijai rinkoje.

Véliau ,Tele?2" ir Bité" paskelbé atsisakancios plany ben-
dradarbiauti.

Dél bendrai naudojamy daZniy

KT vertino Susisiekimo ministerijos (SM) iniciatyva jpareigo-
ti mobiliojo rySio operatorius bendrai naudoti radijo daz-
nius tam tikrose Salies teritorijose. Ministerija sieké, kad RRT
jtraukty j basimo 700 MHz dazniy juostos radijo daZzniy auk-
ciono salygas jpareigojima, pagal kurj Sios dazniy juostos
radijo daznius jsigije mobiliojo rysio operatoriai turéty juos
naudoti bendrai bent jau tam tikrose teritorijose, pavyzdziui,
valstybinés reikSmés magistraliniuose ir krasto keliuose, ato-
kiose Lietuvos teritorijose. Operatoriams bendrai naudojant
minétus radijo daznius, kurie yra vieni pagrindiniy vystant
5G technologijg, galéty buti pasiekta didesné judriojo rysio
duomeny perdavimo greitaveika bei geresné apréptis.

KT atkreipé SM démesj, kad, priklausomai nuo rinkos
salygy, toks bendras radijo daZniy naudojimas gali lemti
sumazéjusig konkurencijg tarp operatoriy infrastruktaros ly-
gmeniu, sumazéjusias paskatas ilguoju laikotarpiu investuo-
ti j inovacijas ir tinklo pagerinimus, dél ko vartotojai patirty
Zalg. Be to, bendradarbiavimo susitarimus sudare konkuren-
tai gali lengviau koordinuoti tarpusavio veiksmus, kadangi
jiems atsiranda poreikis tam tikra apimtimi priimti bendrus
verslo sprendimus, keistis komercikai jautria informacija ir

pan.

KT ekspertams kilo abejoniy, ar jpareigojimas visiems
Lietuvoje veikiantiems operatoriams bendrai naudoti 700
MHz dazniy juostos radijo daznius, kurie bus pagrindiniai
(ar vieni pagrindiniy) vystant 5G technologijg, buty batinas
ir proporcingas. Pries jgyvendinant minétg iniciatyvg, batina
jvertinti, kaip sidlomi jpareigojimai paveiks operatoriy gali-
mybes bei iniciatyvas priimti savarankiskus sprendimus bei
konkuruoti tarpusavyje vartotojams sidlant geresnés kokybés
paslaugas, taip pat kaip tai paveiks jrangos tiekéjy galimybes
konkuruoti.

SM planai jpareigoti mobiliojo ry$io operatorius ben-
drai naudoti radijo daznius tam tikrose Salies teritorijose
2027 m. nebuvo jtvirtinti. Vis délto mobiliojo rysio opera-

28

toriy bendradarbiavimas bus skatinamas. 2021 m. spalj
paskelbta, kad SM, RRT, bendrovés ,Telia”, ,Bite" ir ,Tele2",
V3] ,Pladiajuostis internetas”, V] Lietuvos automobiliy keliy
direkcija, AB ,LTG Infra”, Lietuvos savivaldybiy asociacija pa-
sirasé memoranduma ir jsipareigoja bendradarbiauti dieg-
dami 5G rySio plétrg Lietuvos teritorijoje, jskaitant neper-
traukiamg 5G ry$j tarptautiniuose transporto koridoriuose
Via Baltica” ir ,Rail Baltica”, miesty teritorijose, valstybinés
reiksmes keliuose, geleZinkeliuose ir uostuose. KT stebés
situacijg ir, esant poreikiui, pagal kompetencijg teiks verti-
nimus.

Dél galimo banky kartelinio susitarimo

2021 m. spalio 6 d. Seimo BiudZeto ir finansy komiteto po-
sédyje buvo svarstoma iniciatyva atsisakyti privalomo nota-
rinio hipotekos sandoriy tvirtinimo. Nuotolinio posédzio
metu kalbéjusi Lietuvos banky asociacijos (LBA) vadove Ei-
vile Cipkuté, atsakydama j komiteto pirmininko Mykolo Ma-
jausko klausima, ar panaikinus notarinj hipotekos sandoriy
tvirtinima nekils neigiamy padariniy vartotojams, pasaké,
kad ,kalbant apie kaing, galiu paneigti, i$ tikryjy tos kainos
nedidés, mes su bankais diskutavome apie tai".

Kilus viesai diskusijai, ar LBA vadoveés pasisakymas, jog
bankai esg diskutuoja apie jkainius, negaléty bati banky su-
daryto kartelinio susitarimo prielaida, KT iSnagrinéjo viesai
prieinama informacijg ir paprasé [BA pateikti detalesnius
paaiskinimus apie asociacijos vadovés minétg banky disku-
sijg bei jos metu aptartus klausimus.

Atlikusi preliminarig surinktos informacijos, | BA pateikty pa-
aiskinimy analize, KT tuo metu nematé pakankamo pagrindo
jtarti banky kartelj ir pradéti tyrimg dél galimo K| pazeidimo.
VieSumoje aptariama banky diskusija, kaip rodé asociacijos
pateikti duomenys, buvo susijusi su jstatymy leidybos inicia-
tyva, Siame kontekste paminint, kad skaitmeninés paslaugos,
atsisakant privalomo sandorio registravimo pas notarg, galéty
sumazinti sandorius sudaranciy asmeny kastus.

Jeigu ateityje paaiskéty naujy aplinkybiy ir fakty, leidzian-
Ciy jtarti galima K] pazeidima, KT i$ naujo svarstyty §j klausi-
ma.

KT ragina pranesti apie kartelius ir gauti atlygj

K] numatyta, kad fiziniai asmenys, pateike KT jrodymus apie
galimus konkurencijg ribojancius susitarimus, gali gauti pini-
gine ismoka. Si gali sudaryti 1 proc. nuo pazeidéjams paskir-
ty baudy, bet ne maziau kaip 1000 Eur ir ne daugiau kaip
100 tukst. Eur.


https://sumin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/elektroniniai-rysiai-1/memorandumas-del-5g-rysio-diegimo-lietuvoje
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-nemato-pagrindo-pradeti-tyrima-del-galimo-banku-kartelinio-susitarimo

Per 2021 m. KT konsultavo kelias dedimtis fiziniy as-
meny, besidomindiy, kokia informacija buty laikoma pa-
grjstais jrodymais apie galima kartelin susitarimg. Vien
prisijungus prie KT svetaingje jdiegtos ,Pranesk mums” el.
formos gautas 21 pranesimas apie galimus draudZiamus

susitarimus.

Kai kurie gauti duomenys paskatino institucijos eksper-
tus detaliau paanalizuoti situacija tam tikruose sektoriuose,
kreiptis | Gkio subjektus su pradymais pateikti informacijg ar
paaiskinimus. Tikimasi, kad jteisintas finansinis atlygis ir toliau PraneSk mums!

skatins fizinius asmenis bati aktyvius ir kreiptis j KT tiek kilus « Fiziniai asmenys draudziamo susitarimo

klausimy, tiek turint informacijos apie galima kartelinj susi- irodymus kviegiami pateikti uzpildzius

tarima, o verslo jmones atgrasys nuo vieny pavojingiausiy el. forma KT svetaingje kt.gov

konkurencijos teisés pazeidimy.

It, el. pastu praneskmums@kt.gov.

It, pastu (Jogailos g. 14, Vilnius) arba
atvykus j institucija (informacija apie
asmeny aptarnavima KT patalpose,
atsizvelgiant j epidemiologine padét;,
skelbiama interneto svetainéje kt.gov.

It). Su institucijos ekspertais galima
pasikonsultuoti telefonu ar el. pastu dél
jrodymy bei informacijos pateikimo tvarkos
bei su tuo susijusiais teisiniais klausimais
dar pries pateikiant turima informacija.
Informacija pateikusiy asmeny tapatybé, jy
prasymu, néra atskleidziama.

¢ |Smoka gali bati skiriama asmeniui, kuris
iki KT tyrimo pradzios pirmasis pateiké
jrodymus apie atitinkama konkurencija
ribojantj susitarima, o pateikti jrodymai
nebuvo gauti jvykdzius nusikalstama
veikla. Jeigu sumokéjus iSmoka paaiskéty,
kad jrodymai buvo gauti dél jvykdytos
nusikalstamos veiklos, pinigai turés bati
grazinti KT.

e | iSmoka taip pat negali pretenduoti
asmenys, kurie yra tkio subjekto,
pateikusio KT prasyma atleisti (pagal
Atleidimo nuo baudy programa) nuo
baudos uz ta patj pazeidima, vadovai,
valdymo ar priezitros organy nariai,
dalyviai ar darbuotojai, taip pat asmenys,
jrodymus gave atlikdami savo pareigas
teisésaugos institucijose ar kitose
prieziuros jstaigose.
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https://kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/konkurencija-ribojantys-susitarimai/susijusi-informacija/atleidimas-nuo-baudu

IX. KONCENTRACIJY PRIEZIURA

KT, wkdydama koncentracijy priezitra, siekia uZtikrinti, kad
jmonéms jungiantis ar jsigyjant vienai kitg nebuty sukurta
ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota kon-
kurencija tam tikroje rinkoje. Pries priimdama sprendima,
ar duoti leidima vykdyti sandorj, institucija iSsamiai vertina
jvairias su koncentracija susijusias aplinkybes, nes verslams
susijungus gali reikSmingai sumazéti konkurenty rinkoje ar
Jvykti kiti pokyciai, darantys Zalingg poveikj konkurencijai, to-
dél vartotojai gali susidurti su didesnémis kainomis, mazes-
niu prekiy ir paslaugy pasirinkimu, blogesne kokybe ir pan.

Pastaryjy keleriy mety institucijos patirtis liudija, kad nagri-
néjant koncentracijas ir atliekant rinkos dalyviy elgesio eko-
nominj vertinima, vis dazniau prireikia ekonominés analizés
ir skaiciavimais paremty i$vady, kurioms esmine reikSme turi
rinkos apibrézimo, rinkos galios bei poveikio konkurencijai ir
vartotojams aspektai. Jeigu surinkti duomenys leidzia daryti
i$vada, kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus su-
kurta ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota
konkurencija atitinkamose rinkose, leidimas yra duodamas.
Visgi tam tikrais atvejais, atsizvelgiant | besijungianciy jmoniy
rinkos galig ir kitas sektoriaus ypatybes, rinkos konsolidacija
gali turéti Zalingg poveikj konkurencijai. Koncentracijy prie-
ZiGra uztikrina, kad dél nagrinéjamy sandoriy neatsirasty to-
kiy rinkos struktGros pokyciy, kurie daryty reikSminga neigia-

ma jtakg konkurencijai.

2021 m. KT i$ viso dave 19 leidimy vykdyti sandorius jvai-
riuose Lietuvos Ukio sektoriuose: saugos, veterinarijos pas-
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laugy, farmacijos, prekybos, Zemés Ukio, atlieky tvarkymo, Zi-
niasklaidos ir kt. Nesudétingus sandorius, kai nereikéjo atlikti
iSsamios teisinés ir ekonominés analizés, institucijos ekspertai
jvertino ir KT leidimus dave vidutiniskai per 20 darbo dieny.

Nors per pastaruosius trejus metus nagrinéty koncentra-
cijy skaicius nesikeité, 2021-ieji issiskyre itin sudétingais ir di-
desnés apimties, palyginti su ankstesniais metais, sandoriais,
kuriy poveikiui konkurendijai jvertinti buvo atliekama i$sami
teisiné ir ekonominé analizé. Penki sandoriai, apie kuriuos
pranesta, buvo susije su jau iki Siol gana koncentruotomis
sveikatos paslaugy, telekomunikacijy, kino teatry, Zemés
dkio ir informaciniy technologijy rinkomis, dél ko KT turéjo
itin iSsamiai jvertinti galima poveik] konkurencijai. ISanalizavus
surinktus duomenis, trimis atvejais leidimai vykdyti koncentra-
cijg buvo duoti, vienas jy - Salims prisiémus jsipareigojimus.

Visais penkiais atvejais buvo sustabdytas koncentracijy
nagringjimo terminas, nes bent vienas i$ sandorio dalyviy ar
su jais susijusiy Gkio subjekty per institucijos nustatyta termi-
ng nepateiké pranesimui apie koncentracija nagrinéti reika-
lingos papildomos informacijos arba pateike ja ne visa.

Viena koncentracijos nagrinéjimo procedrg KT nutrauke
pasibaigus maksimaliam galimam koncentracijos nagrine-
jimo sustabdymo terminui, kuris, kaip numatyta K], negali
virdyti 3 ménesiy, - tai pirmas kartas institucijos veiklos istori-
joje, kai pranes§imo nagrinéjimo sustabdymo trukmei virsijus

3 ménesius, teko nutraukti jpuséta sandorio vertinimo pro-



cedirg negavus visos batinos informacijos i$ koncentracijos
dalyviy. KT nutraukus koncentracijos nagrinéjimo procedurg,
salys negaléjo jgyvendinti sandorio.

Dar vienos koncentracijos atveju po atliktos iSsamios teisi-
nés ir ekonominés analizés buvo nuspresta leidimo neduo-
ti, identifikavus galimas neigiamas pasekmes konkurencijai.
Visy sudétingy koncentracijy nagrinéjimo trukme, neskai-
Ciuojant sustabdyty terminy, 2021 m. vidutiniskai sieké 86
darbo dienas.

KT nuolat primena verslui, kad leidimas vykdyti koncen-
tracijg néra formali procedira - sandorio Salys neturéty ti-
kétis, kad institucija kiekvienu atveju anksciau ar véliau duos
leidimg vykdyti sandorj. Planuojan¢ioms susijungimus ar
Jsigijimus jmonéms reikéty i$ anksto jsivertinti, kokj poveikj
koncentracija galéty turéti rinkai. Bendroves, saziningai ir
objektyviai jsivertinusios savo ir konkurenty padétj bei kon-
kurencine aplinka rinkose, dél sandorio vyksiancius pokycius
ir numacdiusios, kad nors vienoje i$ rinky dél koncentracijos
galéty bt apribota konkurencija, gali i§ anksto pasirengti
Jsipareigojimams, kuriuos jgyvendinus bty panaikintas gali-
mas neigiamas poveikis konkurencijai. Kaip jau minéta, 2021
m. KT davé vieng leidima vykdyti koncentracijg sveikatos pas-
laugy sektoriuje su salyga, kad Salys jvykdys jsipareigojimus,
prisiimtus siekiant pasalinti galimas neigiamas pasekmes
konkurencijai. Ukio subjektai, paZeide koncentracijos vyk-
dymo salygas ar nejvykde jsipareigojimy, negali jgyvendinti
sandorio.

Koncentracijg planuojancios 8alys taip pat turéty atkreipti
démesj, kad K] jpareigoja Tkio subjektus ne tik pranesti KT
apie planuojama verslo sandorj, bet ir pateikti teisingg bei
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visg informacija, kuria remdamiesi KT ekspertai galéty deta-
liai iSnagrineéti ir jvertinti galima koncentracijos poveikj kon-
kurencijai bei vartotojams. Visa ir teisinga informacija turi
buti pateikta tiek pranesime apie koncentracijg, tiek ir atsa-
kant j KT paklausimus jos nagringjimo metu.

Ukio subjekty veiksmai, teikiant neteisingg ar ne visg infor-
macijg dél jvairiy aspekty, aktualiy nagrinéjant koncentracija,
gali bdti vertinami kaip itin sunkaus pobudzio pazeidimas,
uz kurj gali bati taikomos finansines sankcijos. Ukio subjekty
pareigg pateikti teisingg ir neklaidinandig informacija kon-
centracijy tyrimuose esmine vadina ir EK, kuri pabréZia, kad
neteisinga ar klaidinanti informacija kelia rizikg, jog nebus
iStirti ir iSanalizuoti sandorio aspektai, svarbus konkurencijos
vertinimui, kas gali nulemti ydingg galutinj sprendima. Ba-
tent dél to, kad teike neteisingg ir ne visg informacija, ben-
drove ,Cgates” 2021 m. buvo pripazinta pazeidusi K], uz ka
jai buvo skirta bauda.

Nors ne visais planuojamy sandoriy atvejais verslas privalo
kreiptis j KT ir gauti jos leidimg, institucija, jeigu turi pagrindo
jtarti, kad dél jy bus sukurta ar sustiprina dominuojanti padé-
tis arba itin apribota konkurencija, gali nagrinéti koncentra-
cijas savo iniciatyva. Toks sprendimas buvo priimtas ir 2021
m. - kilus jtarimui, kad po jvykusio sandorio biliety j jvairius
renginius platinimo rinkoje galéjo bati sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija, biliety
platinimo bendrove ,Tiketg" jsigijusi ,Piletilevi Group” buvo
jpareigota pateikti pranesima apie koncentracija.

Taigi, jmonés, sudarydamos sandorius, turéty jsivertinti ir
ty, apie kuriuos pranesti KT néra privaloma, galima poveik]
konkurencijai bei i$ to galincias kilti pasekmes.



Baigtas tyrimas dél neteisingos
ir ne visos informacijos teikimo

Interneto prieigos, televizijos retransliavimo ir telefonijos
paslaugy bendrove ,Cgates’, planavusi jsigyti 100 proc.
,SPLIUS", sitlan¢ios tas pacias paslaugas jvairiuose 3Salies
miestuose ir rajonuose, akcijy, 2019 m. sausj KI pateiké
pranesima apie ketinima vykdyti koncentracijg. Ekspertams,
vertinantiems gautus duomenis, kilo jtarimas, kad tiek prane-
$ime apie koncentracija, tiek véliau nagrinéjant galima san-
dorio poveikj konkurencijai, institucijai buvo pateikta netei-
singa ir ne visa informacija, todel KT 2019 m. birzelj pradéjo
tyrima dél galimo K] paZeidimo.

KT pareigunai atliko patikrinima bendroves patalpose ir
rado ne tik dokumenty, kuriy ,Cgates"” nepateiké, bet ir jro-
dymy, patvirtinanciy, kad jmoné institucijai teiké neteisinga
informacijg. PavyzdZiui, pranesime apie koncentracijg dél
nepaaiskinty priezasciy buvo nurodytos gerokai mazes-
nés sandorio dalyviy uzimamos rinkos dalys, nei liudijo per
patikrinima rasti dokumentai.

Tyrimo metu nustatyta, kad ,Cgates” teiké neteisinga bei
ne visg informacijg jvairiais klausimais, susijusiais su esminiais
koncentracijos vertinimo aspektais: tinkamai  apibréziant
rinkas, vertinant bendrovés kainodarg, tikétinus pokycius
nagrinéjamose rinkose, bendrovés pagrindines strategines
ir ekonomines koncentracijos priezastis, tolesnius verslo pla-
nus ir kt. U7 K] paZzeidima bendrovei ,Cgates” skirta 215 100
Eur dydZio bauda.

Sis KT nutarimas yra apskystas teismui.

K] numatyta, kad uz informacijos,
reikalingos koncentracijai
nagrinéti, nepateikima, taip pat
neteisingos, klaidinancios ar ne
visos informacijos pateikima tkio
subjektams gali bati skiriama
bauda iki 1 proc. bendryjy
metiniy pasauliniy pajamy
praéjusiais ukiniais metais.
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Sudétingy koncentracijy apzvalga

Leista vykdyti sandorj Zemés ukio sektoriuje

KT leido vykdyti koncentracijg bendrovei ,Linas Agro Group”

jsigyjant po 100 proc.jmoniy ,JABAHolding” ir ,Kormoprom
invest”, 85,9073 proc. ,Kauno grady’, 87,6078 proc. Vilniaus
paukstyno, 91,5467 proc. Kaisiadoriy paukstyno ir 79,2463
proc. bendrovés ,Zelvé" akcijy bei jgyjant vienvalde Siy ben-
droviy kontrole.

Siekdama gauti reikiamos informacijos, institucija kreipési
ir gavo paaiskinimus ne tik i$ koncentracijos dalyviy, bet ir i$
dkio subjekty, uzsiimandiy jvairiomis susijusiomis veiklomis,
jskaitant prekyba augaly apsaugos produktais, mineraliné-
mis trgSomis, kombinuotaisiais pasarais ir pasarinémis za-
liavomis, séklomis, vistienos produktais, gridiniy, aliejingy
sekly ir ankstiniy kultary supirkimu bei pardavimu. Taip pat
surinkti ir jvertinti paaiskinimai i$ jvairiy duomenis renkandiy
institucijy bei galutiniy vartotojy, pavyzdZziui, séklas perkan-
¢iy akininky.

Koncentracijos nagrinéjimo metu nustatyta, jog sandorio
Salys neuZima pakankamai stiprios padéties atitinkamose
rinkose, kad bty galima jas vertinti kaip dominuojandias.
Nors tam tikruose rinky segmentuose koncentracijos dalyviy
pardavimy dalis, palyginti su konkurentais, yra didesné, ta-
Ciau tiek efektyviai veikianciy konkurenty skaicius, tiek jy par-
duodamy produkty jvairové yra pakankami, o konkurentai
nesusiduria su reikSmingais apribojimais norédami padidin-
ti savo pardavimus, jskaitant ir naujas produkty kategorijas.
Be to, kai kuriose rinkose nemaZg konkurencinj spaudima
daro uZsienio tiekéjai.

Jvertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstatavo,
kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padeétis arba itin apribota konku-
rencija atitinkamose rinkose.

,Linas Agro Group" yra kontroliuojancioji (holdingo) ben-
drove. Grupe sudaro Gkio subjektai, vystantys zemés Ukio ir
maisto pramonés veiklg, kurios pagrindinés sritys yra Sios:
paukstininkysté (vienadieniy visciuky perinimas ir didmeni-
neé prekyba, mésiniy visciuky auginimas, mésiniy broileriy
pirkimas, skerdimas, perdirbimas, produkty gamyba ir pre-
kyba), gradininkysté (paséliy auginimas, supirkimas ir parda-
vimas) ir kt.

lki koncentracijos bendrovés ,JABA Holding”, ,Kauno gra-
dai", Vilniaus paukstynas, Kaisiadoriy paukstynas, ,Kormoprom
invest” ir ,Zelve" uzsiémé milty ir jy produkty prekyba, pauksti-
ninkyste (teviniy pulky auginimu, vienadieniy vis¢iuky perini-


https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4972_497b8ebdcb5d10ef9c21bd4201a31b98.pdf
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mu ir didmenine prekyba, mésiniy vis¢iuky auginimu, mésiniy
broileriy pirkimu, skerdimu, perdirbimu, produkty gamyba ir
prekyba), taip pat grudininkyste (paseliy supirkimu ir pardavi-
mu), greitai paruosiamy produkty gamyba ir prekyba, kombi-
nuotyjy pasary ir premiksy prekyba bei kt.

Bendrovei ,Cgates” neleista jsigyti konkurentés

KT 2020 m. pabaigoje gavo interneto prieigos, televizijos
retransliavimo ir telefonijos paslaugas Lietuvoje teikiancios
bendrovés ,Cgates” pranesima vykdyti koncentracija jsigy-
jant 100 proc. jmonés ,SPLIUS”, teikiancios tas pacias pas-
laugas jvairiuose 3alies miestuose ir rajonuose, akcijy. Kartu
su pranesimu ,Cgates” pateiké ir jsipareigojimus.

,Cgates” jsipareigojimus teiké dél to, jog KT, nagrinéda-
ma minétg sandorj dar 2019 m., padaré preliminarias iSva-
das, kad dél wkdomos koncentracijos mokamos televizijos
retransliavimo paslaugy teikimo Siauliy mieste atitinkamoje
rinkoje ir maZmeninés intemeto prieigos paslaugy teikimo
fiksuotojo rysio technologijomis Siauliy mieste atitinkamo-
je rinkoje buty itin apribota konkurencija. KT nuomone, po
koncentracijos ,Cgates” turéty galimybe vartotojams padi-
dinti paslaugy kaing Siauliy mieste, kadangi rinkoje nelikty
vieno i§ maziausias kainas taikanciy tkio subjekty ir ,Cgates”
susidurty su sumazéjusiu konkurenciniu spaudimu. Gavusi
tokias preliminarias iSvadas bendrove ,Cgates” 2019 m. lie-
pa atsisake plany vykdyti sandorj ir KT nutrauké pranesimo
nagrinéjimo proceddrg.

Tokios pacios konkurencijos problemos buvo identifikuo-
tos ir nagrinéjant naujausia ,Cgates” pranesima vykdyti kon-
centracijg. vertinusi visg sandorio nagrinéjimo metu surinktg

informacijg, KT priéjo isvados, kad ,Cgates” jsipareigojimuo-
se pasillytas verslo dalies pirkéjas nebus pajégus pasalinti
minéty konkurencijos problemy, nes nedarys tokio kon-
kurencinio spaudimo, kokj Siuo metu konkurentams daro
,SPLIUS”

Atsizvelgusi j Sias aplinkybes, KT nusprendé, kad del vyk-
domos koncentracijos bus itin apribota konkurencija moka-
mos televizijos retransliavimo paslaugy teikimo IPTV, KTV,
DVBT ir MDTV tinklais Siauliy mieste atitinkamoje rinkoje ir
maZmeninés interneto prieigos paslaugy teikimo fiksuotojo
ry$io technologijomis Siauliy mieste atitinkamoje rinkoje, o
,Cgates” pasilyti jsipareigojimai nepasalina identifikuoty
konkurencijos problemy, todél atsisaké duoti leidima ben-
drovei ,Cgates” vykdyti sandorj jsigyjant 100 proc. jmonés

,SPLIUS" akcijy ir perimant vienvalde jos kontrole.

KT nutarimas yra apskystas teismui.

Leista koncentracija telekomunikacijy sektoriuje

KT dave leidima wykdyti koncentracijg Latvijoje registruotai
bendrovei ,Latvijas Mobilais Telefons” jsigyjant 100 proc. ki-
tos Latvijos jmonés ,Santa Monica Networks" akcijy ir netie-
siogiai jgyjant Lietuvos bendrovés ,Santa Monica Networks”
kontrole.

Jvertinusi su sandoriu susijusias aplinkybes, KT konstatavo,
kad dél numatomos vykdyti koncentracijos nebus sukurta ar
sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konku-
rencija atitinkamose rinkose.

,Latvijas Mobilais Telefons” teikia belaidzio rysio ir kitas ry-
Siy paslaugas. Su ja susije Ukio subjektai tiekia telekomunika-



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/po-konkurencijos-tarybos-preliminariu-isvadu-cgates-atsisake-planuoto-sandorio
https://kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4849_748a00ddd9a3a236494df2c5678cd004.pdf
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cijy jranga specializuotose maZzmeninés prekybos parduotu-
vése, sillo fiksuoto ir mobiliojo rysio sprendimus, belaidzio
ir laidinio rySio paslaugas, taip pat wkdo kontroliuojanciy
bendroviy, nekilnojamojo turto agentdry, bendrojo viesojo
valdymo veiklas. ,Latvijas Mobilais Telefons” Lietuvoje veikia
per kita Latvijos jmone ,LMT Retail & Logistics”, kuri musy
Salyje teikia telekomunikacijos jrangos garantinio ir negaran-
tinio remonto paslaugas.

lki koncentracijos Latvijos bendrové ,Santa Monica Ne-
tworks"” Lietuvoje vykdé veikla per susijusia UAB ,Santa Mo-
nica Networks”, kuri sialé IT infrastruktdros sprendimus ir tei-
ké IT plétros, integravimo ir priezitros paslaugas.

Sandoris sveikatos paslaugy sektoriuje leistas su
jsipareigojimais

KT leido investiciniam fondui ,INVL Baltic Sea Growth Fund”
ir bendrovems ,Litgaja” bei ,RP PHARMA" vykdyti koncen-
tracijg ir jgyti jmoneés ,InMedica" bei netiesiogiai - ,MediCA
klinikos", ,Kardiolitos”, ,Bendrosios medicinos praktikos” bei
,Svalbono klinikos" bendraja kontrole su salyga, kad bus
parduota dalis sveikatos priezilros paslaugy verslo Kauno ir
Siauliy miestuose bei rajonuose.

Nagrinédami minétos koncentracijos pranesima, institu-
cijos ekspertai i§ jvairiy sveikatos prieziros paslaugas tei-
kianciy Ukio subjekty, taip pat jstaigy, institucijy bei organi-
zacijy rinko ir analizavo duomenis, siekdami issamiai jvertinti
sandorio dalyviy ir jy konkurenty padétj kiekvienoje atitinka-
moije rinkoje, taip pat galimus jy padéties pokycius ateityje,
kad nustatyty, ar jgyvendinus sandorj nebus padarytas nei-

giamas poveikis konkurencijai.

KT pritaré Susijungimy prieZidros grupes isvadai, kad ne-
sant bendrajg kontrole jgyjanciy Ukio subjekty jsipareigoji-
my, deél sandorio bty sukurta ar sustiprinta dominuojanti
padeétis ir itin apribota konkurencija mokamy antrinio lygio
ambulatoriniy kardiologijos, pulmonologijos ir reumatologi-
jos paslaugy teikimo rinkose Kauno mieste bei rajone, taip
pat mokamy antrinio lygio ambulatoriniy kardiologijos ir uro-
logijos paslaugy teikimo rinkose Siauliy mieste bei rajone.

Siekdami pasalinti galimas neigiamas koncentracijos pase-
kmes konkurencijai, pranesimg pateike Gkio subjektai KT patei-
ké jsipareigojimus, kurie véliau buvo patikslinti. Juose, be kita
ko, jsipareigojama atskirti dalj ,InMedica” verslo ir jj perleisti
pirkéjui (ar pirkéjams), jskaitant visus $ios bendrovés kardio-
logijos, pulmonologijos ir reumatologijos mokamas antrinio
lygio ambulatorines paslaugas Kauno mieste bei rajone tei-
kiancius specialistus ir visus minétos bendrovés kardiologijos
ir urologijos mokamas antrinio lygio ambulatorines paslaugas
teikiancius specialistus Siauliy mieste bei rajone.

Jvertinusi koncentracijos nagrinéjimo metu nustatytas
aplinkybes, taip pat jsipareigojimus ir vieSosios konsultacijos
metu gautas nuomones, KT nusprendé leisti vykdyti minétg
sandorj, tadiau su salyga, kad dalis bendrovés ,InMedica”
verslo Kauno ir Siauliy miestuose bei rajonuose bus perleis-
ta institucijos patvirtintam pirkéjui (ar pirkéjams) jsipareigoji-
muose nustatytomis salygomis.

KT dareé isvada, jog, tinkamai ir laiku jgyvendinus jsiparei-
gojimus, bus pasalintos institucijos nustatytos neigiamos
koncentracijos pasekmes atitinkamose rinkose, t. y. nebus
sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis ir itin apribota
konkurencija atitinkamose rinkose.



https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/5026_deb6defb990b9640a64875db1f02d21f.pdf

2022 m. pradzioje KT patvirtino patikétinio komanda, kuri
institucijai padés prizilreti, kaip pranesima pateike Gkio su-
bjektai laikosi jsipareigojimuose nustatyty salygy, kurias pri-
valés jvykdyti, kad galéty jgyvendinti sandorj.

Nutrauktas koncentracijos nagrinéjimas

KT gavo Estijos bendrovés ,MM Group" pranesima apie ke-
tinimg vykdyti koncentracijg jsigyjant 51 proc. (kartu su turi-
momis akcijomis - 100 proc.) ,Forum Cinemas Lithuania”,
valdancios kino teatrus Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Siau-
liuose, akcijy ir tokiu badu netiesiogiai jgyjant pastarosios
bendroveés Lietuvos filialo kontrole.

Su ,MM Group”, uzsiimancios kontroliuojanciyjy ben-
droviy (holdingo) veikla, susijusios jmonés veikia jvairiose
verslo srityse, viena jy - valdo prekés Zenklg ,Apollo” ir vkdo
kino teatry veiklg Panevézyje, kitos - platina Holivudo studijy
(,The Walt Disney’, ,Paramount’, ,Universal”) ir nepriklauso-
my karéjy kino filmus.

KT ekspertai, siekdami jvertinti, kaip Sis sandoris galéty
paveikti konkurencija kino filmy rodymo ir platinimo rinkose
Lietuvoje, rinko informacijg bei duomenis i$ $iy sektoriy jmo-
niy, taip pat - i$ Lietuvos kino centro prie KultGros ministeri-
jos ir jvairiy nekilnojamojo turto vystytojy. Kadangi sandorj
planuojancios jmonés laiku nepateike visos reikalingos infor-

macijos, pranesimo nagringjimo terminas buvo sustabdytas.

KT toliau nagrinéjo turima informacija, siunté rinkos daly-
viams prasymus ja patikslinti, papildyti ar argumentuoti, ver-
tino koncentracijos Saliy pateiktus preliminarius jsipareigoji-
mus, siekiancius pasalinti galimas konkurencijos problemas.
Vis délto per daugiau kaip 3 ménesius, kiek oficialiai buvo
sustabdytas pranesimo nagringjimo terminas, institucija is
sandorio dalyviy negavo visos informacijos, batinos jvertinti
koncentracijos poveikj konkurencijai.

KT nutrauké koncentracijos nagrinéjimo procedirg, va-
dovaudamasi K], kuriame numatyta, jog kai pranesimo apie
koncentracijg nagrinéjimo terminas yra sustabdytas ilgiau
nei 3 ménesius, sandorio vertinimo procesas yra nutraukia-
mas ir laikoma, kad pranesimas apie koncentracijg nebuvo
pateiktas. Negaves KT leidimo, verslas negali jgyvendinti
sandorio, antraip gresia finansines sankcijos.

Pradéta koncentracijos prieZiuros
procediira KT iniciatyva

KT nusprendé savo iniciatyva pradéti koncentracijos priezit-
ros procedurg ir jvertinti, ar Estijos bendrovei ,Piletilevi Gro-
up”jsigijus 100 proc. ,Tiketos" akcijy, nebuvo sukurta ar susti-
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® Apie numatoma jvykdyti koncentracija

privaloma pranesti KT ir gauti leidima,
jeigu koncentracijoje dalyvaujancéiy tkio
subjekty suminés bendrosios pajamos
Lietuvos Respublikoje paskutiniais pries
koncentracija Gkiniais metais yra didesnés
negu 20 min. Eur ir jeigu kiekvieno
maziausiai i$ dviejy koncentracijoje
dalyvaujanciy tkio subjekty bendrosios
pajamos Lietuvos Respublikoje paskutiniais
pries koncentracija Gkiniais metais yra
didesnés negu 2 min. Eur.

Pranesimas apie koncentracija turi
bati pateiktas KT iki koncentracijos
jgyvendinimo.

Sandoris negali biti jgyvendintas tol, kol
néra gautas institucijos leidimas.

Uz koncentracijos, apie kurig buvo
privaloma pranesti, jgyvendinima be
KT leidimo, koncentracijos tesima jos
sustabdymo laikotarpiu, KT nustatyty
koncentracijos vykdymo salygy ar
privalomy jpareigojimy pazeidima tkio
subjektams skiriama bauda iki 10 proc.
bendryjy metiniy pasauliniy pajamy
praéjusiais Ukiniais metais.
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printa dominuojanti padétis arba itin apribota konkurencija
biliety platinimo rinkoje Lietuvoje.

,Piletilevi Group” nebuvo pareigos pranesti apie numa-
toma vykdyti koncentracijg ir gauti KT leidima, kadangi 2020
m. bendroves ,Tiketa” pajamos nesieké 2 min. Eur. Vis dél-
to institucija nusprendé savo iniciatyva taikyti koncentracijos
prieziGros procedurg ir jpareigoti ,Piletilevi Group” pateikti
pranesima apie koncentracijg, nes kilo jtarimy, jog po san-
dorio galéjo buti sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis
arba itin apribota konkurencija biliety j jvairius renginius pla-

Vidutiné nesudétingy
pranesimy apie kon-
centracijg nagrinéjimo
trukmé

36

tinimo rinkoje Lietuvoje, kur ,Piletilevi Group” valdo dvi di-
dziausias biliety platinimo bendroves - ,Tiketg" ir ,Naciona-
linj biliety platintojg” (pastarajai priklauso biliety platinimo
tinklas bilietai.lt).

KT gali savo iniciatyvg taikyti koncentracijos prieziGros pro-
cedirg ir jpareigoti Ukio subjektus pateikti pranesima apie
koncentracijg, jeigu yra tikétina, kad po sandorio bus sukurta
ar sustiprinta dominuojanti padétis arba itin apribota konku-
rencija atitinkamoje rinkoje, ir kai nuo tokios koncentracijos
jgyvendinimo praéjo ne daugiau kaip dvylika ménesiy.

Vidutiné iSsamios
teisinés ir ekonominés ana-
lizés reikalaujanciy pranesi-
my apie koncentracija nagri-

néjimo trukmeé
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koncentracijy nagri-
nejimo terming KT
sustabdé, nes bent
vienas i$ sandorio da-
lyviy ar su jais susiju-
siy Ukio subjekty per
institucijos nustatyta
laikotarpj nepateike
reikalingos papildo-
dydiio bauda skirta uz tai, kad mos informacijos arba
Ukio subjektas teike KT ne visg pateiké ja ne visa.
ir neteisingg informacija.
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X. PIKTNAUDZIAVIMAS
DOMINUOJANCIA PADETIMI

Dominuojanti padétis apibréZiama kaip Ukio subjekto eko-
nominio pajégumo pozicija, suteikianti galimybe veikti atitin-
kamoije rinkoje pakankamai nepriklausomai nuo konkurenty,
tiekéjy ar pirkéjy ir galiausiai nuo vartotojy, darant poveikj
prekiy kainoms, j&jimo j rinkg galimybéms ar kitoms veiklos
salygoms, dél ko veiksmingai ribojama konkurencija toje rin-
koje. K] 7 straipsnis draudZia tkio subjektams piktnaudZiauti
dominuojancia padétimi atitinkamoje rinkoje atliekant jvai-
rius veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencija, nepa-
gristai varzo kity dkio subjekty galimybes veikti atitinkamoje
rinkoje arba paZeidzia vartotojy interesus. Siuo draudimu
siekiama uztikrinti, kad didele rinkos galig turin¢ios jmonés
neapriboty jau ir taip susilpnéjusios konkurencijos ir nepa-
daryty zalos vartotojams bei kitiems Gkio subjektams.

KT nuomone, piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
draudimas yra svarbus jrankis jgyvendinant konkurencijos
politikg. Del dominuojancia padeétj rinkoje uzimancios jmo-
nés piktnaudZiavimo Okio subjektai gali bti priversti pasi-
traukti i$ rinkos, apribotos jy galimybés veikti rinkoje, vartoto-
jams primetamos nesaziningos kainos ir pan.

Nustatant Gkio subjekto dominavimo fakta, svarbu jver-
tinti tiek jo, tiek konkurenty uzimamas rinkos dalis bei kitas
reikSmingas aplinkybes, darandias jtakg dkinés veiklos ir kon-

kurencijos salygoms atitinkamoje rinkoje.

38

Net preliminariai nustacius vieno ar keliy ukio subjekty do-
minavima rinkoje dar néra pagrindo jtarti pazeidima, kadan-
gi K] draudzia jmonéms ne uZimti dominuojancia padétj, o
ja piktnaudziauti, pavyzdZziui, primesti nesaziningas kainas;
riboti prekybos, gamybos ar technine paZzanga; panasaus
pobUtdzio sutartyse taikyti diskriminacines sglygas atskiriems
ukio subjektams, taio sudarant jiems skirtingas konkurenci-
jos salygas; sudaryti sutartis primetant papildomas su sutar-

ties objektu nesusijusias salygas ir pan.

Taigi KT tyrimo metu atlieka analize dél rinkos apibrézimo
(kokioje rinkoje atliekami, kokiai rinkai ir kokioms jmonéms
gali daryti jtakg skundZiami veiksmai), rinkos galios (domi-
navimo) vertinimo (pavyzdziui, ar skundziama jmoné gali
vienasaliskai daryti reiksminga jtaka konkurencijai rinkoje),
skundziamy veiksmy laikymo piktnaudZiavimu (pavyzdziui,
ar nustatydama itin zemas kainas dominuojanti jmoné pa-
dengia savo sgnaudas), taip pat dél piktnaudziavimo povei-
kio konkurencijai ir vartotojams.

Tiek konkurencijos institucijoms, tiek teismams tenka ne-
lengva uZzduotis vertinant jmoniy, kuriy elgesys galimai nu-
krypsta nuo jprasty konkurencijos teisés normy, veiksmus.
Tai akcentavo vienas Zymiausiy pasaulyje konkurencijos tei-
sés eksperty, Londono karaliskojo koledZo profesorius eme-
ritas, knygy autorius Richardas Whishas, kuris, KT kvietimu,



2021 m. surenge kelis seminarus ir kartu su KT darbuotojais
diskutavo apie SESV 102 straipsnio, kuriame jtvirtintas pik-
tnaudziavimo dominuojancia padétimi draudimas, nuostaty
taikymo principus ir aptaré praktinius pazeidimy pavyzdzius.

2021 m. KT darbuotojai turéjo ir daugiau progy tobulinti
turimas Zinias apie piktnaudZiavimo dominuojandia padé-
timi pazeidimus ES mastu. R. Whishas kartu su EK atstovu
Massimilianu Kadaru KT darbuotojams pristaté naujausia ES
institucijy praktika tiriant piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi atvejus skaitmeninése rinkose. Praktiniuose mo-
kymuose aptarti piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi
byly nagringjimo etapai, pavyzdZiui, patikrinimai jmoniy
patalpose, jsipareigojimy, Salinanciy jtariama konkurencijos
teisés pazeidima, vertinimas, baudy skaiciavimo principai.

Ekspertai taip pat pasidalino pazeidimy byly nagrinéjimo
ir bylinéjimosi teismuose uzkulisiais, atkreipé démesj | ES pro-
cediras, kurios gali bUti pritaikytos nacionalinéje teiséje, sie-
kiant veiksmingiau nustatyti konkurencijos teisés paZeidimus.

2027 m. KT tese anksciau pradéta tyrima dél galimo pik-
tnaudziavimo dominuojancia padétimi medicinos atlieky

tvarkymo rinkoje, taip pat nagrinéjo skundus ir paklausimus
dél galimy K] 7 str. pazeidimy.

ISnagrinéti pareiSkimai

Dél valstybés jmonés Lietuvos oro uostai veiksmy

KT 2021 m. i8nagrinéjo gautag keturiy fiziniy asmeny pa-

reiskima, kuriame teigiama, kad valstybés jmoné Lietuvos

oro uostai (LOU) uzima dominuojanciag padétj Vilniaus oro
uosto valdymo ir organizavimo paslaugy rinkoje ir piktnau-
dziauja $ia padétimi neisduodama prisijungimo salygy, lei-
dZiandiy pareiskéjy valdomus Zemés sklypus prijungti prie
LOU patikéjimo teise valdomos F. Vaitkaus gatvés. Pastarajai
neisdavus leidimo, pareiskéjai negaléjo jrengti lengvyjy au-
tomobiliy ilgalaikio stovéjimo aiksteléms skirty jvaziavimy ir
iSvaZiavimy ar uZsiimti kita veikla, reikalaujancia prisijungimo
prie LOU valdomos gatves.

Po daugybeés pareiskejy prasymy isduoti prisijungimo sa-
lygas, ekspertiniy i$vady ir rasty institucijoms LOU nurodé,
kad sutikty isduoti prisijungimo salygas pasirasius infrastruk-
taros jrengimo sutartis, T y. atlikus kelio rekonstrukcijos dar-
bus. 2021 m. vasario meén. pareiskéjai informavo KT apie pa-
sirasyta susitarima su LOU, kuriame nurodyta, kad sklypuose,
kuriuos planuojama prijungti prie LOU valdomos gatvés,
bus vykdoma isskirtinai tik lengvyjy automobiliy ilgalaikiy

stovéjimo aiksteliy nuomos veikla.

Atsizvelgdama | tai, kad pareiskéjai ir LOU sudare susita-
rimg dél prisijungimo prie sklypy salygy isdavimo, kuris lei-
dZia pareiskéjams vykdyti planuojama veiklg, taip pat j tyrimui
reikalinga atlikti laika, batinus ir turimus KT Zmogiskuosius ir
finansinius iSteklius, institucija nusprendé nepradéti tyrimo
dél LOU veiksmy.

Dél galimo ,Kauno energijos” piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi

J KT kreipési nepriklausomi Silumos gamintojai, prasydami
pradéti tyrimg dél ,Kauno energijos” dominavimo Kauno



https://www.kt.gov.lt/uploads/docs/docs/4839_a8210b31f8a73637b264a9c5d62518ff.pdf

Silumos gamybos rinkoje ir ,grobuonisko” kainy taikymo $i-
lumos supirkimo aukcionuose. Bendroviy teigimu, ,Kauno
energija” uzima didele Silumos gamybos rinkos dalj mieste
ir dominuoja daugumoje Kauno silumos aukciony. 2020 m.
rugséjo-gruodzio men. aukcionuose Sios jmonés sitlytos
kainos nesieke vidutiniy kintamy $ilumos gamybos sgnaudy,
tad ,Kauno energija” generavo vien tik nuostolj, o dalis ne-
priklausomy Silumos gamintojy, pareiskéjy teigimu, Silumos
nepardave.

ISnagrinéjusi surinktus duomenis KT nustaté, kad Kauno
miesto aukcionuose Siluma panasiais kiekiais, be ,Kauno
energijos”, parduoda ir kiti gamintojai. Be to, rinkoje atsirado
dar vienas konkurentas - Kauno kogeneraciné jeégaine. Dél
Siy prieZasciy, institucijos nuomone, ,Kauno energija’ ne-
galéty veikti nepriklausomai nuo konkurenty ar daryti vien-
puse lemiama jtaka, todél nusprendé nepradéti tyrimo dél
,Kauno energijos” galimo piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi. Institucija nematé pagrindo jtarti, kad jmoneé uzi-
ma dominuojancig padétj Kauno miesto Silumos gamybos
rinkoje, todél negaléjo pazeisti K| nuostaty, draudzianciy
piktnaudziauti dominuojancia padétimi.

ISnagrinéta skundy /
paklausimy dél pik-
tnaudziavimo domi-
nuojancia padétimi -

Dél ,LTG Infra” veiksmy

| KT kreipési bendrove ,GargZdy geleZinkelis”, kurios pateik-
ta informacija leido jtarti, kad Susisiekimo ministerijos priim-
tos Viesosios gelezinkeliy infrastruktiros pajégumy skyrimo
perpildytoje vieSosios gelezinkeliy infrastruktiros dalyje
prioriteto taisyklés ir GeleZinkeliy transporto eismo saugos
valdymo sistemy reikalavimy aprasas galimai pazeidzia K| 4
str. nuostatas. Dél to KT pradéjo tyrimg (placiau - skyriuje
Niesyjy subjekty prieziara”).

Bendrove ,Gargzdy gelezinkelis” taip pat skunde teigé,
kad viesosios gelezinkeliy infrastruktaros valdytoja ,LTG Inf-
ra", Lietuvos geleZinkeliy” jmoniy grupés jmone, galimai
piktnaudziauja dominuojancia padétimi, nes savo veiksmais
riboja naujy vezéjy patekima j rinka, pavyzdziui, jtvirtinusi ne-
pagrjstus reikalavimus naujiems vezéjams ar nustaciusi per
mazus linijy pralaidumus. Informacija jvertinusi KT nuspren-
dé tyrimo dél galimo K] 7 str. pazeidimo nepradéti - tyrimas
neatitinka KT veiklos prioriteto kaip neturintis strateginés
reikSmés, kadangi kitos institucijos, reguliuojancios su ge-
leZinkeliy transportu susijusias veiklas, turi galimybes efekty-
viau iSspresti su nagrinéjamu klausimu susijusias problemas.

Tiek uz piktnaudziavimag dominuojancia padétimi,
tiek uz prisiimty jsipareigojimy nesilaikyma tkio
subjektams gali bati skiriama piniginé bauda

bendryjy metiniy pasauliniy pajamy praéjusiais
ukiniais metais.

Tyrimai dél K] 7 str. paZeidimy

Tesiami
Atsisakyta pradeti

Nutraukti (*i$ jy - su jsipareigojimais)
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XIl. MAZMENINE PREKYBA

Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesazi-
ningy veiksmy draudimo jstatymas (MP]NVD)) siekia riboti
didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy
(MPJ) rinkos galios panaudojimg ir uztikrinti maisto prekiy ir
gerimy tiekejy bei didele rinkos galig turin¢iy mazmenineés
prekybos jmoniy interesy pusiausvyra.

Jstatymas taikomas bendrovéms, valdancioms 5 didziuo-
sius prekybos tinklus ir atitinkancioms didele rinkos galig tu-
rin¢iy MP] kriterijus: ,Lidl Lietuva", ,Maxima LT", ,Norfos maz-
mena"/ ,Rivona’, ,Palink” ,Rimi Lietuva”.

Pokyciai po NesazZiningos prekybos praktikos
direktyvos jgyvendinimo

KT ekspertai 2021 m. aktyviai dalyvavo tarpinstitucinéje
darbo grupéje, atsakingoje uz tinkama 2019 m. balandzio
17 d. direktyvos (ES) 2019/633/ES deél jmoniy vieny kitoms
taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemés akio ir
maisto produkty tiekimo grandinéje (Direktyva) perkélima
j nacionaline teise. Direktyvos tikslas - neleisti dideléms
jmonéms inaudoti mazyjy ir vidutiniy tiekéjy, pasinau-
dojant maZesne jy derybine galia, ir kad tokios praktikos
neigiamy padariniy nepajusty gamintojai.

Po intensyviy diskusijy darbo grupéje buvo parengtas
teisés akty, jgyvendinandiy Direktyva, paketas, kuris jsigaliojo
2021 m. lapkricio 1 d.

Jgyvendinus Direktyvag pradéjo galioti naujas Lietuvos

Respublikos nesaZiningos prekybos praktikos Zemés ukio

ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo (NPPD))
jstatymas, reguliuojantis santykius tarp Zemés tkio ir maisto
produkty tiekéjo bei pirkéjo (isskyrus didziuosius prekybos
tinklus). Sio jstatymo priezitra patikéta V| Kaimo verslo ir
rinky plétros agentdrai. Taip pat jsigaliojo ir MPINVD)], ku-
rio priezilrg ir toliau vykdys KT, pakeitimai, perkélus Direkty-

vOs nuostatas.

Jsigaliojus MPJNVD)] pataisoms, dar daugiau maisto pre-
kiy bei gerimy tiekéjy galés ginti savo interesus nuo gali-
mai nesaziningy prekybos tinkly veiksmy. Siuos pokycius
nuo 2021 m. lapkri¢io 1 d. uztikrina praplésta jstatymo
saugomo tiekéjo sgvoka. Nuo Siol tiekéju yra laikomas bet
kurioje ES salyje jsisteiges zemeés Ukio ir (ar) maisto pro-
dukty gamintojas (fizinis ar juridinis asmuo, organizaci-
ja), parduodantis savo produkcijg bent vienam i$ 5 didziyjy
prekybos tinkly Lietuvoje. Taip pat nuo 40 min. Eur iki 350
min. Eur pakelta tiekéjo pardavimo pajamy kartelé - skai-
¢iuojamos visy su tiekéju susijusiy tkio subjekty i$ joras-
tinés ukines veiklos paskutiniais finansiniais metais gautos
pardavimo pajamos.

Be platesnio saugomy tiekéjy rato atsirado ir naujy
draudimy - kokiy veiksmy negali atlikti prekybos tinklai tie-
kejy atzvilgiu. PavyzdZiui, prekybos tinklui draudziama rei-
kalauti, kad maisto prekiy ir (ar) gérimy tiekéjas sumokety
u? sugedusius arba prarastus zemés Ukio ir maisto pro-
duktus, kai nuostoliai patiriami prekybos tinklo patalpose
ne dél tiekejo aplaidumo ar kaltés ir kt. Minéti draudimai
jtvirtinti tiek MPJNVD), tiek NPPD).




Siekiant uztikrinti, kad sankcijos uz draudZiamus veiksmus,
kaip reikalauja Direktyva, bty veiksmingos, proporcingos
ir atgrasancios, numatytos didesnés sankcijos. Rengiant
MPINVD] pakeitimus, KT, atsizvelgusi j kity ES valstybiy nariy
praktikg, taip patj 2020 m. MP]NVD jstatymo stebésenos pa-
zymoje pateiktas iSvadas, kad maksimalus baudos dydis uz
nustatytus pazeidimus, palyginti su didele rinkos galig turin-
¢iy mazmeninés prekybos jmoniy pajamomis, - itin maZas
ir neuztikrina tiekéjy ir mazmeninés prekybos jmoniy intere-
sy pusiausvyros (iki 2021 m. lapkri¢io 1 d. uz draudziamus
nesaziningus veiksmus tiekéjy atzvilgiu MP] grésé bauda iki
120 000 Eur), siulé nustatyti, kad u? jstatymo draudZiamus
nesaziningus veiksmus MP] skiriama bauda siekty iki 2 proc.
jy metiniy pardavimo pajamy. Vis délto po ilgy diskusijy
darbo grupése, Seimo komitetuose buvo nuspresta jtvirtin-
ti mazesnj baudos procentinj dydj. Jsigaliojus MPINVD] pa-
keitimams, uz draudziamus nesaziningus veiksmus MP] gali
bati skiriama bauda iki 0,7 proc. jos pragjusiy finansiniy mety
pardavimo pajamy. Taip pat numatyta, kad u? vélavima su-
moketi tiekéjui uz parduotas maisto prekes ir (ar) gérimus -
ne mazesné kaip 200 Eur, taciau ne didesné kaip 20 proc.
susidariusios pradelsty skoly tiekéjui sumos dydzio bauda.

MPINVD] pataisos taip pat suteiké ir daugiau jgaliojimy
priezitros institucijai. Vienas i$ svarbesniy - KT, atlikdama
tyrima dél MPINVD)] paZeidimo ir gavusi teismo leidima,
be isankstinio jspéjimo galés jeiti | prekybos tinkly patal-
pas, teritorijg, t. y. suteikta teisé atlikti netikétg patikrinima.

Jgyvendinus Direktyva ir jsigaliojus MP|NVD] pataisoms,
Viyriausybé patvirtino Baudy uz MPJNVD| pazeidimus sky-
rimo tvarkos aprasa, prie kurio rengimo prisidéjo ir KT
ekspertai, dalydamiesi sukaupta patirtimi ir jzvalgomis.
Aprasu siekiama nustatyti tvarka, kuri uztikrinty, jog pa-
Zeidéjams bus skiriamos individualizuotos, proporcingos ir
prevencinj poveikj turincios baudos.

Nuo 2021 m. lapkricio 1 d. jsigalioje MPINVD] pakeiti-
mai jpareigoja didziuosius prekybos tinklus per vienus metus
perzilréti bei patikslinti su tiekéjais sudarytas pirkimo-parda-
vimo sutartis. Vienas i$ KT tiksly 2022 m. bus aktyviai stebeéti,
kaip 5 didieji prekybos tinklai perzidri ir patikslina sutartis bei
kokiu baddu uztikrina jy atitiktf MPJNVD] ir jo jgyvendinamy
teisés akty nuostatoms.

ISvados dél atliktos prekybos tinkly tiekéjams
taikomy baudy stebésenos

KT dar 2018-2019 m. vykdant MP|NVD)] stebéseng, maisto
prekiy ir gérimy tiekéjai kélé klausimg dél galimai nepro-
porcingy ir nepagrjsty baudy, kurias jiems skiria didieji pre-
kybos tinklai uz sutar¢iy pazeidimus, nepriklausancius nuo
tiekejy valios. Tiekéjai nurodé gaunantys baudas, nes ne
visuomet gali tinkamai jvykdyti prekybos tinkly vienasaliskai
pateikiamus uZsakymus. Siekdama identifikuoti Sios proble-
mos mastg ir priezastis, iSanalizuoti teising aplinkg ir teisinio
reguliavimo pakankamuma, KT 2020-2021 m. atliko dide-
lés apimties detalig stebéseng ir apklause rinkos dalyvius.
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Institucijos ekspertai, iSanalizave i§ 5 prekybos tinkly ir
261 tiekéjo gautg informacijg, nustaté, kad paprastai sutar-
tyse tiekéjams numatyta pareiga pristatyti prekybos tinklo
uzsakytas prekes, bet jy kiekis néra derinamas su tiekéjais.
Pastarieji tiksly prekiy kiekj suZino tik gave uZsakyma, kuris
atsiunciamas likus kelioms dienoms iki jo jwkdymo ar net
uzsakymo jvykdymo dieng, o tokiy terminy neretai tiekéjams
nepakanka prekéms pristatyti. Tokia tvarka, kuri yra prekybos
tinkly ir tiekéjy interesy disbalanso padarinys, lemia, jog pre-
kybos tinklas gali skirti tiekéjams sutartyje numatytg baudg (Si
gali siekti iki 100 proc. nepristatyty uZsakyty prekiy sumos)
uz viso ar dalies prekiy kiekio nepristatyma ar paveluotg pri-
statyma, tokiu badu perkeldamas dalj savo veiklos rizikos tie-
kéjams. IS apklausty tiekéjy 66 proc. nurodé turéje moketi
prekybininkams tokias baudas.

KT manymu, Salims susitartus tiek deél tikslaus prekiy kie-
kio, tiek del uZzsakymy jvykdymo termino, nepagristy baudy
klausimas bty iSsprestas ir interesy pusiausvyra tarp tiekéjy
ir prekybos tinkly buty uZtikrinta. Tokiu atveju tiekéjai, jverti-
ne savo gamybos pajégumus, galéty pristatyti sutarta prekiy
kiekj per abiejy Saliy sutartg termina.

Atsizvelgusij minétas iSvadas, KT pasitlé EIMIN papildyti
MPINVD| ir draudZiamy nesaZiningy veiksmy sarase nu-
matyti, kad prekybos jmonéms bty draudZiama i$ tiekéjy
reikalauti pristatyti prekes, jeigu tiek dél jy kiekio, tiek dél
pristatymo termino nebuvo susitarta rastu, el. pastu ar ki-
tomis elektroninémis priemonémis.

Nepavykus KT sitlomo draudimo jtvirtinti su Direktyvos
jgyvendinimu nulemtais MPJNVD] pakeitimais, EIMIN nuro-
dé, kad galimybés numatyti tokj draudimg bus vertinamos
ateityje perziurint jstatymo nuostatas.

Paaiskinimai dél administracinio veiklos prioriteto
igyvendinimo principy

KT patvirtino Paaiskinimus dél administracinio veiklos prio-
riteto jgyvendinimo principy atliekant MPJNVD] priezilra.
Teisés aktas jsigaliojo nuo 2021 m. lapkricio 1 d.

Dokumente nustatyti du pagrindiniai principai - strategi-
né basimo tyrimo reiksmé ir racionalus istekliy naudojimas,
kuriais vadovaudamasi KT jgyvendins MPJNVD] prieZitros
veiklos administracinj prioritetg ir faktines aplinkybes priskirs
prie neatitinkanciy $io prioriteto.

Jei faktinés aplinkybés bus priskirtinos prie neatitinkandiy
KT administracinio veiklos prioriteto, jy atzvilgiu institucija tu-
rés teise atsisakyti pradéti tyrima dél MPINVD)] paZzeidimy ar
atliekama tyrima nutraukti.

KT, turédama ribotus finansinius ir Zmogiskuosius iste-
klius, stengiasi kuo efektyviau juos iSnaudoti, todél pries pra-
dédama tyrimus dél galimy MPJNVD) paZeidimy, jvertina, ar
busimas tyrimas yra strategiskai svarbus atsizvelgiant j jo gali-
ma prevencinj poveikj, pazeidimo naujuma ir kitus veiksnius,
taip pat - ar Siam tyrimui reikalingi istekliai bty proporcingi
siekiamiems rezultatams.

Svieciamoji veikla
KT 2021 m. aktyviai tesé tiekéjy Svieciamajg veikla. Institucijos
ekspertai organizavo nuotolinius mokymus (vebinarus) tie-
kéjams, jy asociacijoms apie pokycius, jsigaliojusius po Di-
rektyvos jgyvendinimo nuo 2021 m. lapkricio 1 d., ir aptaré
kylancius i880kius. Nemazai klausimy verslui kyla tiek dél pra-
pléstos MPINVD] saugomo tiekéjo savokos, tiek dél drau-
dziamy veiksmy, kuriy negali atlikti prekybos tinklai tiekejy
atzvilgiu.

Taip pat dalintasi MPINVD] priezitros patirtimi su Vs Kai-
mo verslo ir rinky plétros agentara, kuri nuo 2021 m. lapkri-
Cio 1 d. atsakinga uz NPPD] jgyvendinimo prieZidra.

KT surengé 31 susitikima su tiekéjais dél jy veikloje kylan-
Ciy problemy su tinklais, suteikta daugiau nei 150 konsulta-
cijy telefonu, el. pastu ir atsakyta j tiekéjy rapimus klausimus
santykiuose su didZiaisiais prekybos tinklais.

maisto prekiy ir gérimy tiekéjy
buvo apklausta, siekiant issiaiskin-
ti, ar mazmeninés prekybos jmo-
nés neatlieka nesaziningy veiks-
my karantino metu.



http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/stebesenos_isvados_del_tiekejams_taikomu_baudu.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/1d4d92c038b211ec992fe4cdfceb5666

Tiekéjams suteikta daugiau kaip

konsultacijy telefonu, el. pastu individualus susitikimas surengtas
dél kylanciy klausimy santy- su tiekéjais, siekiant aptarti jiems
kiuose su didziaisiais prekybos rapimus klausimus.

tinklais.

Maisto prekiy ir gérimy tiekéjai raginami kreiptis j KT

KT ragina maisto prekiy ir gérimy tiekéjus kreiptis j institucija ir teikti informacija apie jtariamus MP|NVD]
pazeidimus el. pastu mazmenine.prekyba@kt.gov.It arba tel.: +370 646 39103, +370 676 13374.
Tiekéjai, kuriems kyla klausimy, kokie prekybininky veiksmai yra draudziami ir kaip jie galéty ginti savo
interesus, kvieciami el. pastu mazmenine.prekyba@kt.gov.lt arba tel. +370 646 39103, +370 676 13374
registruotis j individualias konsultacijas, kuriy metu KT ekspertai pateiks i§samia informacija apie jstatymo

nuostatas.

Konfidencialumas garantuojamas tiek pareiskéjams, tiek seminary dalyviams.
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XIl. RINKU TYRIMAI

Atsizvelgdama | turimas galimybes ir Zmogiskuosius iste-
klius, KT atlieka jvairiy sriciy rinkos tyrimus ir siekia nustatyti, ar
tam tikroje rinkoje sudarytos pakankamos salygos veiksmin-
gai konkurencijai. Skirtingai, nei baigusi tyrima dél jstatymy
pazeidimo, kai skiriamos sankcijos, atlikusi rinkos tyrimg KT
pateikia i$vadas ir pasidlymus atitinkamoms  institucijoms,
kaip rinkoje sudaryti geresnes prielaidas veiksmingai konku-
rencijai, sukuriant vartotojams kuo didesnés naudos.

Dél verslo finansavimo salygy

2020 m. vasarj KT ir Lietuvos bankas nusprende sudaryti
bendrg darbo grupe ir, pasitelkus abiejy institucijy eksperty
sukauptg patirtj, atlikti rinkos tyrimg dél verslo finansavimo sa-
lygy. Lietuvos banko turimi duomenys rode, kad 2018-2019
m. reikSmingai mazéjo naujai suteikiamy smulkiyjy paskoly
srautai, o tai reiskia, kad skolintis i§ banky sunkiau tapo smul-
kiojo verslo jmonéms. Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV)
jmoneés, sudarancios didZigjg dalj jmoniy Lietuvoje, sukuria
65 proc. pridétinés vertés ir /1 proc. darbo viety, todél su-
prastéjusios $iy jmoniy skolinimosi salygos gali ribotiir jy ga-
limybes pléstis bei prisidéti prie Salies ekonomikos augimo.
KT taip pat pasiekdavo nusiskundimai, kad finansavimo pas-
laugy prieinamumas SVV nepakankamas. Emus rygkéti SW
finansavimo salygy pokyciams, nuspresta suburti bendrg -
KT ir Lietuvos banko - eksperty darbo grupe ir iSanalizuoti

verslo finansavimo ig§kius.

Rinkos tyrimu siekta:

e jvertinti SV jmoniy prieigos prie finansavimo Saltiniy
Lietuvoje galimybes, i$siaiskinti jas ribojancius veiksnius;

e pasillyti priemones ar kryptis, kaip blty galima prisidéti
prie kredito prieinamumo SVV jmonéms didinimo.

Dviejy institucijy eksperty darbo grupe, siekdama visa-
pusikai jvertinti SVV finansavimo padét], tyrime rémési dau-
geliu Saltiniy: Lietuvos ir Europos bei tarptautiniy institucijy
duomenimis ir apzvalgomis, atliktomis tikslinémis SVV jmo-
niy ir finansy jstaigy apklausomis, pokalbiais su rinkos daly-
viais ir institucijomis bei kiekybiniais vertinimais, juose nau-
dojant jmoniy lygio ir paskolos lygio mikroduomenis.

Tyrime buvo ne tik orientuotasi j ikipandeminj laikotarpj,
kai pastebéta iSaugusi atmetamy kreditavimo paraisky dalis,
bet ir siekta jvertinti pandemijos metu atsiradusius faktorius,
t.y. valstybés pagalbg, teiktg nukentéjusiam verslui ir gyven-
tojams, sumazéjusj jmoniy poreikj skolintis dél neapibréztu-
mo ar pablogéjusios finansinés situacijos atidedant plétros
planus.

Bendras dviejy institucijy tyrimas atskleidé, kad anali-
zuotu laikotarpiu finansavimo galimybés labiausiai prastéjo
didesnés rizikos, mazesnj darbuotojy skaiciy turinéioms, il-
galaikiy santykiy su finansy jstaigomis nesusiktrusioms SVV
jmonéms. Taip pat ir toms, kurios veikia nekilnojamojo tur-
to, statyby, transporto sektoriuose. Be to, tyrimas patvirtino



prielaida, kad labai mazy jmoniy tikimybeé gauti paskola yra
reikSmingai maZesné nei mazy ar vidutiniy jmoniy. Prie to
gali prisideéti ir santykinai mazesné Lietuvoje veikiandiy ban-

ky norima prisiimti rizika.

Tyrimas taip pat atskleidé Siuos ilgalaikius SVV finansavi-
mo galimybes ribojancius i8sukius: jmonéms daznai traks-
ta tinkamo uZstato uz paskolas; triksta informacijos apie
finansavimo alternatyvas ir valstybés pagalbos priemones,
jmonés linkusios kreiptis paskolos tik j vieng ar du bankus;
galimybes pasiskolinti riboja Zemas nuosavo kapitalo lygis
ir finansinés atskaitomybés stoka - beveik trecdalis SV jmo-
niy nepateikia Registry centrui privalomy metiniy ataskaity,
o penktadalio metines ataskaitas teikianciy jmoniy nuosavas
kapitalas yra neigiamo dydZio.

2021 m. vieSai konsultacijai buvo pateiktos rekomendaci-
jos, kaip tobulinti teisinj reguliavima, bei kokiy kity priemo-
niy sitloma imtis. Viesojo bei privataus sektoriaus institucijos
ir rinkos dalyviai palaiké bendras rekomendacijy kryptis ir ak-
tyviai teiké siulymus, j kuriy dalj buvo atsizvelgta.

Po viesy konsultacijy Lietuvos bankas ir KT patvirtino reko-
mendacijas, kaip pagerinti SVV jmoniy finansavima:

1. Taikliau skirstyti valstybés pagalbos priemones ir
efektyvinti nemokumo procesus. Sia kryptimi siekiama
plétoti valstybés pagalbos priemones, kurios reiksmingai ma-
Zinty papildomo uZstato poreikj skolinantis ar jo visiskai nerei-
kéty, kartu su finansy jstaigomis perziuréti valstybes garantijy
teikima, valstybés pagaloos priemones orientuoti | rinkoje
sunkiau finansavimg gaunandias vidutinés ir didesnes rizikos
jmones bei labai mazas jmones. Be to, siuloma jvertinti gali-
mybe nemokumo proceduras pritaikyti prie labai mazy jmo-
niy ypatumy, taip siekiant pagreitinti nemokumo procesa.

2. Mazinti SVV aktualiy procediiry nasta ir didinti
jmoniy finansinj rastinguma. Sios krypties sidlymai susije

su siekiu, kad dokumentacijos reikalavimai nebilty pemelyg
didelis trukdis jmonéms gauti finansavima. PavyzdZiui, sie-
kiama, kad baty vengiama pakartotinio informacijos rinkimo
i$ jmoniy, jei informacija jau yra pateikta valstybés registruo-
se. Taip pat siekiama didinti su kreditavimu susijusiy valsty-
bés pagalbos priemoniy paraisky aiskuma ir pritaikyti vieno
langelio principg valstybés pagalbos priemonéms adminis-
truoti. SVV finansinis rastingumas gali bati didinamas jtrau-
kiant informavimo, konsultavimo, mokymo priemones, pa-
vyzdZiui, organizuojant informacinius seminarus, pasitelkiant
finansy jstaigas ir efektyviau koordinuojant skirtingy instituci-
jy iniciatyvas Sioje srityje.

3. Didinti jmoniy informuotuma apie finansines alter-
natyvas. Sitloma parengti ir aktyviau skleisti SVV jmonéms
informacijg apie finansavimo $altiniy jvairove ir tinkamg fi-
nansavimo $altiniy pasirinkimg, tikslingiau koordinuoti skir-
tingy institucijy teikiama informacija. Ypac svarbu uztikrinti,
kad informacijg apie kitus galimus finansuotojus gauty tos
SWV jmoneés, kuriy finansavimo paraiskos yra atmetamos. Tai
galéty bati jgyvendinama pasiekus susitarima su rinkos daly-
viais, kad finansavimo negavusiai jmonei buty suteikta infor-
macija apie kitus kreditg jmonéms teikiancius rinkos dalyvius.

4. Stiprinti jmoniy finansine atskaitomybe. Sitloma
kurti paskatas SVV jmonems teikti finansines ataskaitas, nuo-
sekliai informuojant jas apie finansiniy ataskaity teikimo svar-
ba siekiant kreditavimo ir galimas pasekmes jy nepateikus.
Taip pat siekiama sustiprinti neigiama kapitalg turinciy jmo-
niy teisinio reguliavimo laikymosi kontrole.

Lietuvos bankas ir KT planuoja pagal savo kompetencija
jsitraukti j rekomendacijy jgyvendinima.

I$samds SV finansavimo galimybiy tyrimo duomenys, i$-
vados ir rekomendacijos, taip pat anksciau vykdyty KT rinkos

tyrimy idvados skelbiamos institucijos svetainéje.



https://www.kt.gov.lt/lt/veiklos-sritys/rinku-tyrimai/susijusi-informacija-6/konkurencijos-tarybos-nutarimai-5

XIil. TEISMU SPRENDIMAI

2021 m. teismuose buvo pabaigtos 22 bylos, susijusios su
apskystais KT nutarimais dél jstatymy, kuriy laikymosi prie-
ZiGrg vykdo institucija, pazeidimy, taip pat - dél KT proceda-
riniy veiksmy teisétumo ir kity sprendimy. Teismai né vieno
KT sprendimo nepanaikino, visiskai patvirtino 64 proc. KT
sprendimy, o likusius keité tik sankcijy dalyje. Taigi, visiskai ir
i§ dalies buvo patvirtinta 100 proc. KT sprendimy.

Aukstas KT laiméty byly procentas rodo ne tik KT priima-
my sprendimy pagristuma, bet ir tai, jog ekspertai profesi-
onaliai atstovauja institucijai sudétingose ir kompleksiskose
konkurencijos teisés bylose, siekdami, kad KT nutarimai baty
patvirtinti ir baty pasiekta KT sprendimy poveikio rinkoje.

Kad konkurencijos teisés bylos yra sudétingos, liudija ir tai,
kad tik nedidelé dalis byly uZbaigtos po pirmosios instanci-
jos teismo sprendimy, kai kurie pareiskéjai sieké pasinaudoti
ir proceso atnaujinimo institutu, net keletg byly nagrinéjo is-
pléstines LVAT teisejy kolegijos. Be to, itin reikSmingoje bylo-
je dél, kaip nustaté KT, apribotos notary konkurencijos LVAT
nusprende kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma
(ESTT) prejudicinio isaiskinimo.

Svarbiausi teismy sprendimai

LVAT kreipési j ESTT keliais svarbiais klausimais

2021 m. vasario 17 d. LVAT byloje dél KT nustatyto kon-
kurencijg ribojancio susitarimo tarp Lietuvos notary rimy
bei jy prezidiumo nariy nusprendé kreiptis ] ESTT su pra-

Symu priimti prejudicinj sprendima ir pateikti iSaiskinima

keliais reiksmingais klausimais, tarp kuriy - ar notarai yra
jmonés (ukio subjektai) SESV 101 straipsnio prasme, ar
Lietuvos notary ramy priimti iSaiskinimai, kuriais nustatyti
atlyginimo dydZiai uz tam tikry notariniy veiksmy atlikima,
yra asociacijos sprendimas SESV 101 straipsnio prasme,
ar $iy iSaiskinimy tikslas ar poveikis yra konkurencijos ri-
bojimas ir ar Sis ribojimas gali bati pateisinamas bei uz jj
taikoma atsakomybé tiek Lietuvos notary rimams, tiek jy
prezidiumo nariams.

KT tyrimo metu jvertino, kad notarai yra Gkio subjektai ir
gali konkuruoti kainomis, tocél 2018 m. baland] pripazi-
no, kad Lietuvos notary ramai ir astuoni prezidiumo nariai
sudaré konkurencijg ribojantj susitarimg ir pazeidé K| bei
SESV, kai nustaté notary atlyginimo dydzius bei jy apskai-
¢iavimo tvarka. KT mano, kad tokiais sprendimais buvo
apribota notary galimybé pasirinkti maZesnius atlyginimo
dydZius ir vartotojams pasillyti palankesnius jkainius.

Prejudicinis ESTT sprendimas bus reikSmingas LVAT
nagrinejant bylg ne tik dél minéto KT nutarimo, bet ir dél
dar vieno KT nutarimo, kuriuo buvo pripaZinta, kad Tei-
singumo ministerija, nustaciusi fiksuotus ir minimalius no-
tary atlyginimo dydzius, ribojo notary galimybe konkuruoti
paslaugy kainomis bei pasidlyti vartotojams mazesnius savo
paslaugy jkainius.

Dél vairavimo mokykly ir jy asociacijos sudaryto kartelio

LVAT 2021 m. kovo 24 d. patvirtino, kad KT 2018 m. gruod
pagrjstai nustate, jog 26 vairavimo mokyklos ir Lietuvos vai-



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-atnaujino-byla-del-notaru-kartelinio-susitarimo-ir-kreipesi-i-estt
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/ikainius-uz-notarinius-veiksmus-nustate-notaru-rumai-apribojo-konkurencija
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/ikainius-uz-notarinius-veiksmus-nustate-notaru-rumai-apribojo-konkurencija
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/ribodama-notaru-konkurencija-teisingumo-ministerija-nesudaro-galimybes-vartotojams-gauti-pigesniu-paslaugu
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-patvirtino-konkurencijos-tarybos-isvadas-del-vairavimo-mokyklu-karteliniu-susitarimu

ravimo mokykly asociacija derino jkainius uz vairavimo mo-
kymo paslaugas Vilniuje, Kaune bei Jurbarke, tadiau i$ dalies
pakeité pirmosios instancijos teismo sprendimg dél KT skirty
baudy: vienam kartelio dalyviui baudg sumazino 50 proc., ki-
tam - 10 proc. , o dar dviem jy mokéjimg isdéste per ilgesn;
laikotarpj. Kiti 9 apeliaciniai skundai atmesti pripaZinus, kad
néra pagrindo naikinti arba mazinti KT pazeidéjams skirtas
baudas.

LVAT sutiko su VAAT iSvada, kad pareiskejai padaré vieng
i$ pavojingiausiy konkurencijos teisés pazeidimy, kurie daro
Zalg Salies ekonomikai, o atsakomybé kyla visiems susita-
rimo dalyviams, nepaisant to, ar jie émési aktyviy veiksmy.
Teismai yra iSaiskine, kad net ir pasyvus jmonés dalyvavimas
susitikimuose, per kuriuos sudaryti antikonkurencinio tikslo
siekiantys susitarimai, ir nepriestaravimas jiems, laikytinas
bendrininkavimu, dél kurio gali kilti atsakomybé, nes nebylus

pritarimas neteisétai iniciatyvai skatina testi pazeidima.

Dalis pareiskéjy prase LVAT atnaujinti procesa, taciau
teismas jy prasyma atmeté konstataves, kad pareiskéjai

sieké atnaujinti bylos procesa tik dél to, kad nesutiko su $io
teismo atliktu bylos faktiniy aplinkybiy vertinimu ir spren-
dimu. Vis délto, administracinés bylos, uzbaigtos jsiteiséju-
siu teismo sprendimu, procesas negali blti atnaujinamas
vien siekiant pakartotinio bylos faktiniy ir teisiniy aplinkybiy
ar jrodymy vertinimo.
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Dél individualiy sankcijy pazeidéjoms skyrimo

2021 m.rugséjo 9 d. LVAT patvirtino KT ir pirmosios instancijos
teismo vertinima, kad bendrovés ,Basto aplinka” ir ,Mano Basto
priezitra" pazeide KJ, nes kliudeé KT pareiguinams atlikti patikrini-
ma ir gauti tyrimui reikalingus dokumentus - pareiginai buvo
priversti laukti, kol jiems bus suteikta prieiga prie jmonés el. pas-
to serverio, o per t3 laikg informacija istrinta, be to, panaudota
speciali programa informacijai istrinti be galimylbés jg atkurti.

ISpléstiné teisejy kolegija pateiké reikSmingus isaiskini-
mus dél procediriniy K] pazeidimy kvalifikavimo ir baudy
U7 juos nustatymo aspekty, pareiskéjy pateikty paZeidimo
pripazinimo pareiskimy siekiant atsakomybe lengvinancios
aplinkybés taikymo, KT atliekamo paZeidimo tyrimo trukmes
ir vieno ekonominio vieneto vertinimo.

LVAT pasisaké, kad KT pagristai ir teisétai nustaté, jog
,BUsto aplinka” ir ,Mano Bisto prieZidra” sudaré vieng Ukio
subjektg (vieng ekonominj vienetg) konkurencijos teisés
prasme ir sankcija turi bdti taikoma abiem bendrovems. Vis
délto teismas atkreipé démesj, jog to meto nacionalinés K|
normos nenustaté solidariosios atsakomybeés, todél paliko
galioti VAAT sprendima, kuriame konstatuota, kad KT turi dar
kartg spresti klausima dél individualiy sankcijy skyrimo.

KT atnaujino tyrima ir sprendima dél individualiy sankcijy
minétoms bendrovéms planuoja priimti 2022 m.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/teismas-nepalengvino-atsakomybes-kartelius-sudariusioms-vairavimo-mokykloms
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/teismo-procesas-del-vairavimo-mokyklu-karteliniu-susitarimu-nebus-atnaujinamas
http://kt.gov.lt/lt/naujienos/konkurencijos-taryba-ipareigota-skirti-individualias-sankcijas-imonems-kliudziusioms-atlikti-patikrinima

Dél konkurencijos ribojimo keleiviy vezimo
tarpmiestiniais marSrutais rinkoje

2021 m. spalio 15 d. VAAT paskelbé, kad KT pagristai pripa-
Zino, jog Lietuvos transporto saugos administracija (LTSA),
eile mety pratesdama sutartis su tais paciais 42 vezéjais vezti
keleivius tarpmiestiniais marsrutais, ribojo konkurencija ir ne-
leido j rinkg patekti naujiems dalyviams.

VAAT patvirtino, kad tokiais veiksmais LTSA neuztikrino sa-
Ziningos konkurencijos laisvés keleiviy vezimo srityje ir savo
sprendimais teiké privilegijas rinkoje jau veikian¢ioms jmo-
nems. Butent LTSA sprendimai lemé, kad rinka tapo uzda-
ra: tuo paciu marsrutu visg laikg veZa tas pats vezéjas ar keli
vezejai, o patekti ] rinkg naujam Gkio subjektui yra praktiskai
nejmanoma. VAAT pazyméjo, kad sudarius sutartis be kon-
kurencingos proceduros arba jas pratesiant panaikinamos
ukio subjekty paskatos varzytis dél teikiamy paslaugy kainos
ir kokybés.

VAAT patvirtino KT uz K] pazeidimg LTSA skirtg 43 120 Eur
bauda, tadiau KT jpareigojimo nutraukti sutartis su 42 vezé-
jais bei organizuoti konkurencingg atrankos procedirg ter-
mina nukelé iki 2022 m. gruodzio 31 d.

Sis VAAT sprendimas yra jsigaliojes, nes né viena 3alis ne-
pasinaudojo teise jj apskysti LVAT.

Dél MPJNVD] pazeidimy

LVAT 2021 m. patvirtino dviejy KT nutarimy dél MPINVD)
pazeidimy teisétuma: geguzés 5 d. teiséjy kolegija konsta-
tavo, kad KT pagrjstai pripazino bendroves ,Norfos maz-
mena” ir ,Rivona” paZzeidus MPJNVD] bei skyré 72 000 Eur
baudg ,Norfos mazmenai’, o geguzés 19 d. - paskelbeé,
kad KT pagrjstai bendrovei ,Maxima LT" skyré 51 600 Eur
bauda uz MP|NVD| pazeidima.

MPINVD| draudzia maZzmeninés prekybos jmonei reika-
lauti tiekéjo apmoketi pardavimo skatinimo islaidas ar jy dalj,
iSskyrus atvejus, kai abi Salys rastu susitaria tiek dél apmo-
kamy islaidy dydzio, tiek dél numatomy taikyti pardavimo
skatinimo veiksmy. Abejose bylose mazmeninés prekybos
jmonés sutartyse su tiekéjais numaté tam tikro dydZio par-
davimo skatinimo islaidas, taciau konkreciai nebuvo nurodyti
ar detalizuoti pardavimo skatinimo veiksmai. Sias KT i$vadas
patvirtino LVAT.

,Norfos mazmena” teige, jog MPJNVD] nuostatos netai-
komos bendrovei ,Rivona”, kuri batent ir sudarinéjo sutar-
tis su tiekejais. LVAT teiséjy kolegija, vertindama bendroviy
,Norfos mazmena"” ir ,Rivona” tarpusavio sgsajas, patvirtino
KT pozicija, kad jos laikytinos vienu vienetu pagal MPINVD),

todeél KT pagrjstai skyré baudg ,Norfos mazmenai”, kuri savo



http://kt.gov.lt/lt/naujienos/vaat-organizuojant-keleiviu-vezima-tarpmiestiniais-marsrutais-yra-ribojama-konkurencija
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-norfos-mazmena-ir-rivona-pazeide-istatyma
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-norfos-mazmena-ir-rivona-pazeide-istatyma
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-maxima-lt-taike-nesaziningus-veiksmus-tiekeju-atzvilgiu

prekybos centruose vykdo ir jgyvendina tarp ,Rivonos” bei
tiekéjy sudarytas sutartis, kuriose buvo MPJNVD) paZeidZian-
¢ios nuostatos.

Tiek ,Norfos mazmena”, tiek ,Maxima LT" prase LVAT at-
naujinti procesus bylose, taciau teismas jy prasymy netenki-
no, konstataves, kad bendrovés nepateiké jrodymy, jog gin-
¢3 nagrinéje administraciniai teismai baty netinkamai taike
ir aiskine teisés akty nuostatas, kas blty galéje nulemti LVAT
sprendimo neteisétuma.

Dél vadovy asmeninés atsakomybés

Kovo 3 d. VAT paliko nepakeistg VAAT sprendimg apriboti
teise 3 metus uzimti vadovaujancias pareigas ir skirti 1000
Eur baudg buvusiai jmonés Vortex Capital”, kuri kartu su ki-
tomis jmonémis ,Ledevila” ir ,EImis” ribojo konkurencijg vie-
Suosiuose pirkimuose statybos ir jrengimo darbams pirkti,
vadovei,

BalandZio 1 d. jsiteiséjo VAAT sprendimas apriboti teise
5 metus uzimti vadovaujancias pareigas ir skirti 3 620 Eur

bauda buvusiam bendrovés ,Panevézio melioracija”, kuri su

,Pasvalio melioracija”, ,Jadrana” ir ,Birzy ranga” sudaré drau-
dZiama susitarima Pasvalio rajono, PanevéZio rajono ir Birzy
rajono savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, vadovui.

Kovo 15 d. LVAT paliko nepakeistg VAAT sprendima apri-
boti teise 3 metus uzimti vadovaujandias pareigas buvusiam
bendrovés ,Zagarés inzinerija”, kuri sudare kartelinj susitari-
ma su ,Rovaltra” viesajame pirkime technikai pirkti, vadovui.

Lapkricio 26 d. jsiteiséjo VAAT sprendimas apriboti tei-
se 3 metus eiti vadovaujandias pareigas buvusiai bendro-
vés ,NCG Distribution”, kuri sudaré draudziamg susitari-
ma su ,Forum Cinemas” ir ,Theatrical Film Distribution”
del kainy nustatymo, vadovei.

Vadovaujantis K], visy tkio subjekty vadovy, kuriems

galioja teismy paskirtos sankcijos, sagraas skelbiamas

KT interneto svetainéje. Pagal Konkurencijos tarybos as-

mens duomeny tvarkymo taisykles §i informacija skelbia-

ma iki teismo paskirty sankcijy galiojimo pabaigos.

KT 2021 m. kreipesi j VAAT prasydama pritaikyti asme-
nine atsakomybe 13-kos jmoniy, sudariusiy kartelinius su-
sitarimus, vadovams.



https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/lvat-pakeite-sprendima-del-asmenines-atsakomybes-dvieju-karteli-sudariusiu-imoniu-vadovams
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/buvusiam-karteli-sudariusios-imones-vadovui-asmenines-sankcijos
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/buves-karteli-sudariusios-imones-vadovas-negales-3-metus-eiti-vadovaujanciu-pareigu
https://www.kt.gov.lt/lt/naujienos/buvusiai-kartelyje-dalyvavusios-imones-vadovei-apribota-teise-eiti-vadovaujancias-pareigas
http://kt.gov.lt/lt/atviri-duomenys/sankcijos-ukio-subjektu-vadovams
http://kt.gov.lt/lt/atviri-duomenys/sankcijos-ukio-subjektu-vadovams
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/906993b01fe911e9875cdc20105dd260/dhvaCjpVMc
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/906993b01fe911e9875cdc20105dd260/dhvaCjpVMc

K] numato, kad tkio subjekto vadovui uz prisidéjima prie Gkio subjekto sudaryto draudziamo konkurenty
susitarimo ar piktnaudziavimo dominuojancia padétimi gali buti apribojama teisé nuo trejy iki penkeriy
mety eiti vieSojo ir (arba) privataus juridinio asmens vadovo pareigas, bti viesojo ir (arba) privataus
juridinio asmens kolegialaus priezitros ir (arba) valdymo organo nariu. Papildomai taip pat gali bati
skiriama bauda iki 14 481 Eur. Atsakomybé gresia ir tiems vadovams, kurie nutrauké darbo santykius su
jstatyma pazeidusiais Ukio subjektais, taciau yra prisidéje prie pazeidimo. Minétas sankcijas tkio subjekty
vadovams KT motyvuotu prasymu taiko teismas.

Sumokéta baudy j valstybés biudZeta, Eur

3112 557
1634962
394 825
2019 2020 2021
KT paskirtos baudos, Eur
13 063 680"**
Teismuose pasibaigusios bylos 2021 m.
933 720* o K]4str.-4
e K]Sstr.-4
1586 064** . K7str-2
e MPINVD]|-2
® Procediriniai K] pazeidimai - 1
2019 2020 2021 * Kitos-9:

° Vadowy atsakomybe - 4

' - uz draudziamus susitarimus - 12 826 080; uz konkurencijg ribojancius

ie3yjy subjekty sprendimus - 22 500, uz procedurinius pazeidimus - .. ..
\SWS%OU JeeksprEneme P LIS pageidimy ° Proceddriniai klausimai - 4

* - jvertinus pandemijos jtaka, baudos uz draudziamus susitarimus tkio ° Reklamos jstatymas - 1
subjektams sumaZintos 80 proc.

** _ teismai dalj baudy sumaZzino
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XIV. SVIETIMAS

KONKURENCIJOS SRITYJE

Institucija kasmet dalj savo zmogiskyjy ir finansiniy istekliy
skiria vietimui konkurencijos srityje: KT ekspertai organizuo-
ja mokymus tikslinéms grupéms, dalyvauja konferencijose
konkurencijos teises klausimais ir skaito pranesimus, su jvai-
riomis visuomeneés grupemis dalijasi informacija apie konku-
rencijos teikiamg nauda vartotojams ir verslui, ragina asme-
nis pranesti apie konkurencija ribojancius atvejus bei vkdo
konkurencijos pazeidimy prevencija.

2021 m. baigus tyrimg ir pripazinus, kad LKL ir 10 kluby
sudaré konkurencijg ribojant] susitarima, kai nusprendé ne-
moketi krepsininkams atlyginimy (placiau - skyriuje ,Konku-
rencijg ribojantys susitarimai”), KT stebéjo padidéjusj poreikj
konsultuoti versla ir jmones vienijancias asociacijas dél ins-
titucijos vykdomy procediry ir jos kompetencijai priskirty
teisés akty taikymo, taip pat - dél riziky, kurios gali kilti aso-
ciacijos nariams tariantis dél bendry tkio subjekty veiksmy,
dalijantis komerciskai jautria informacija. J[monés ir jas vieni-
jancios asociacijos prevenciniais rastais buvo jspétos, kad
COVID-19 pandemija negali tapti paskata konkurentams
sudaryti kartelinius susitarimus ar pateisinti konkurencijos pa-
Zeidimus, siekiant bendromis pastangomis sumazinti krizés
padarinius vartotojy ar samdomy asmeny saskaita.

KT ne pirmus metus ragino asmenis, turincius informaci-
jos apie galimus kartelinius susitarimus, pranesti apie tai ins-
titucijai ir gauti K] numatytg atlygj. KT ekspertai aktyviai kon-
sultavo asmenis, kokia informacija baty laikoma pagrjstais
jrodymais apie galima kartelinj susitarima. Nors praneséjy

pateikiami duomenys ne visuomet gali bati teisinis pagrin-

das tyrimui pradéti, gyventojai atkreipia institucijos démes; j
potencialius karteliy atvejus, kuriuos KT véliau gali analizuoti
savo iniciatyva. Kai kurie gauti duomenys paskatino institucijg
detaliau paanalizuoti situacijg tam tikruose sektoriuose. Di-
déjantis pranesimy skaicius liudija, kad vis didesné visuome-
nés dalis nebéra linkusi toleruoti konkurencijos pazeidimus
ir vertina konkurencijos teikiama nauda.

Siekdama informuoti visuomene apie institucijos vykdo-
ma veiklg, KT 2021 m. iSplatino 126 pranesimus spaudai
lietuviy kalba ir dalj jj - angly kalba, taip pat skelbé aktualig
informacijg institucijos intermeto svetaingje ir socialiniy tin-
kly paskyrose. Daugiausia Ziniasklaidos démesio sulauke KT
duotas leidimas bendrovei ,Linas Agro Group” jsigyti ,Kau-
no grady” jmoniy grupe (pladiau - skyriuje ,Koncentracijy
prieZiura”), baigti tyrimai dél LKL ir krepsinio kluby susitarimo
bei nustatyto plataus masto kartelio maisto produkty vieSuo-
siuose pirkimuose (placiau - skyriuje ,Konkurencijg ribojan-
tys susitarimai”). KT eksperty nuomoneés buvo klausiama dél
tarpmiestiniy vezéjy vykdomos reformos, Vyriausybés nusta-
tyty konkurencijos ribojimy per karanting, valstybés pagal-
bos, banky paslaugy jkainiy, elektros rinkos liberalizavimo ir
kitais klausimais (placiau - skyriuje ,Teisekara”).

2021 m. KT, kurdama jvairesn; ir patrauklesn;j turinj sociali-
niuose tinkluose, didino sekéjy skaiciy ir sieke, kad informaci-
ja apie konkurencijos teikiamg nauda pasiekty kuo daugiau
vartotojy. Institucija socialiniy tinkly paskyrose organizavo
konkursus ir kvieté asmenis gilinti zinias apie konkurencijg
ribojancius susitarimus, atsakomybe uz paZeidimus, atvejus,




kuriais jmoniy sandoriams reikia gauti KT leidima, finansinj
atlygj praneséjams, suteikiantiems informacijos apie gali-

mus pazeidimus.

Pastebima, kad socialiniuose tinkluose sekéjai vis aktyviau
domisi galimais konkurencijos pazeidimais, kreipiasi dél jsta-
tymy, kuriy priezilra institucijai pavesta, reikalavimy taikymo.
Nors nuo 2019 m. geguzés 1 d. KT nebevykdo klaidinan-
Cios ir lyginamosios reklamos prieZiuros funkcijy, institucija
délilgametes sukauptos patirties Sioje srityje vis dar sulaukia
asmeny kreipimysi dél besireklamuojanciy jmoniy veiksmy
atitikties Reklamos jstatymo reikalavimams - visa &i informa-
cija perduodama reklamos priezidros funkcijas vykdandiai
Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai.

Socialiniuose tinkluose, siekiant didinti KT, kaip patrau-
klaus darbdavio, jvaizdj, buvo viesinami jau trecius metus
Vilniaus universiteto (VU) eksperty atlikto organizacijos Ge-
rovés tyrimo rezultatai, skleista informacija apie institucijos
eksperty sukauptg profesine patirt] bei jgytg auksta kvalifika-
cijg (pla¢iau - skyriuje ,Zmogiskieji ir finansiniai istekliai’).

Siekdama, kad KT veikla visuomenei buty kuo supranta-
mesné, institucija taip pat parengé trumpus informacinius
vaizdo klipus ir paskelbé juos tiek interneto svetaingje, tiek
socialiniuose tinkluose. Vaizdo klipuose pristaté institucijos
veiklg pagrindinése - konkurencijg ribojanciy susitarimy,
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi, koncentracijy,
viesyjy subjekty, valstybés pagalbos, mazmeninés prekybos

bei rinkos tyrimy - srityse.

Mokymai ir konferencijos

KT atstovai kasmet yra daZnai kvie¢iami dalyvauti renginiuo-
se ir diskusijose, skaityti pranesimus Lietuvos ir tarptautiniuo-
se forumuose, kur tiek su teisininky, tiek su verslo bendruo-
mene dalijamasi jzvalgomis konkurencijos teisés temomis.

Sukauptomis profesinémis Ziniomis KT darbuotojai dali-
jasi ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje. DraudZiamy susitarimy
tyrimo grupés ekspertai 2021 m. vedé mokymus Ukrainos,
Jungtiniy Amerikos Valstijy ir EK jgyvendinamo projekto da-
lyviams - Ukrainos konkurencijos institucijos darbuoctojams
pristaté KT veiklos principus, naujausius tyrimus, akcentavo
pazeidimy viesuosiuose pirkimuose atskleidimo ir uzkardy-
mo svarba, taip pat kartu su EBPO ekspertais vedé moky-
mus valstybinés Ukrainos jmonés ,Ukenergo” darbuotojams
(placiau apie KT vykdomus tarptautinius projektus - skyriuje
JJlarptautinis bendradarbiavimas”).

Atsizvelgdama | padidéjusj poreikj padéti per COVID-19
pandemijg nukentéjusioms jmonéms gauti valstybés pagalbg,
KT ypac aktyviai konsultavo valdZios institucijas dél valstybés
pagalbos taisykliy taikymo (placiau - skyriuje ,Valstybés pagal-
ba"). Sia tema KT ekspertai vedé mokymus beveik 300 atstovy
i§ 14 pagalbg teikiandiy ir administruojandiy institucijy.

Mokymuose pristatyta, kas yra valstybés pagalba, kokia
pagalba laikoma teiséta, neteiséta ir nesuderinama su vi-
daus rinka bei kaip veikia KT administruojamas Suteiktos
valstybés pagalbos ir nereiksmingos (de minimis) pagalbos
registras. Dalyviai, be kita ko, taip pat susipazino su kriterijais




nustatant, ar teikiama parama kvalifikuojama kaip valstybés
pagalba, apie kurig privaloma pranesti EK ir gauti jos sutiki-
ma, suzinojo apie isimtis, kuriomis remiantis paramos prie-
monés gali buti jgyvendinamos be pareigos derinti jas su
EK. KT specialistai akcentavo, kad skiriant valstybeés parama
jmonéms ar fiziniams asmenims, kurie uZsiima tam tikry pre-
kiy gamyba ar paslaugy teikimu rinkoje, gali tekti taikyti ES
valstybés pagalbos taisykles, todél siekiant nustatyti, ar para-
ma buty laikoma valstybés pagalba, svarou jvertinti visus jos
pozymius ir nuspresti, ar tokios pagalbos nereikia suderinti
su EK.

Nuo 2021 m. lapkricio jsigaliojus MPINVD] pataisoms, KT
informavo tiekéjus, kad daugiau jy gali ginti savo interesus,
jeigu patirty 5 didZiyjy prekybos tinkly spaudimg. Apie tai,
kokiais atvejais tiekéjai gali kreiptis j KT, kokie prekybininky
veiksmai draudZiami ir kaip elgtis jtariant galima jstatymo
pazeidima, kalbéta nuotoliniuose mokymuose, kuriuose da-
lyvavo 63 maisto prekiy ir gerimy tiekéjal. Jie raginti kreiptis |
institucijg ir teikti informacija apie jtariamus MPINVD) pazei-
dimus ar patiriamg prekybos tinkly spaudima, o kilus klausi-
my, kokie prekybininky veiksmai yra draudziami, konsultuotis
dél jstatymo nuostaty su KT.

Taip pat KT ekspertai vedé mokymus (dauguma jy - nuo-
toliniu badu) ir skaité konferencijose pranesimus apie karte-
lius vieSuosiuose pirkimuose, nacionaliniy ir ES teismy bei
institucijy praktika, svarbiausius Lietuvos ir ES konkurencijos
teisés pasikeitimus.

Diskusijos

Sausio 21 d. KT kartu su advokaty kontora ,Cobalt” suren-
ge nuotoline diskusijg, kurioje aptarta, kokias rizikas reikéty
jvertinti verslui planuojant paramos priemones, kokioms pa-
ramos rdsims taikomos valstybés pagalbos taisyklés ir kokios
pagalbos gali tikétis per COVID-19 pandemija nukentéju-
sios jmonés. Renginio dalyviams akcentuota, kad valstybéms
ieskant efektyviausiy budy remti nukentéjusj versla, paramos
gavéjams svarbu atkreipti démesj j konkurencijos taisykles ir
iSvengti galimy teisiniy pasekmiy.

Geguzeés 7 d. vyko Lietuvos advokattros Konkurencijos tei-
sés komiteto organizuota nuotoliné konferencija ,Konkuren-
cijos teisés aktualijos”. Joje dalyvave advokatai, mokslininkai,
teismo institucijy, verslo bei KT atstovai diskutavo, kokie is-
Sukiai kyla formuojant ir jgyvendinant konkurencijos politikg
Lietuvoje, apZvelgeé naujausias K| pataisas, patikrinimy da-
lyviy teisiy garantijas ir I0kescius bei teisiy realizavimo ribas
ir gynybos galimybes, KT atliekant patikrinimus. Nemazai
démesio renginyje skirta koncentracijy prieZidrai - pristatyti
KT uzdaviniai koncentracijos priezilros srityje, reguliavimo
pasikeitimai bei pasidalinta naujausia institucijos praktika,
taip pat - ka svarbu jsivertinti verslui planuojant jsigijimo ar
susijungimo sandorius. Konferencijoje, be kita ko, aptarti ir
pokyciai ES reguliavimo srityje - nuo Skaitmeniniy rinky akto
(angl. Digital Markets Act) pristatymo iki valstybés pagalbos
taisykliy adaptavimo pagal Europos Zaligjj kursa bei Zalos at-

lyginimo uz konkurencijos teisés pazeidimus principy.




Geguzés 18 d. KT surengtoje nuotolinéje Baltijos Saliy kon-
kurencijos teisés konferencijoje aktualiais klausimais diskuta-
vo beveik 120 konkurencijos teisés praktiky, verslo, vie$ojo
sektoriaus, akademinés bendruomeneés atstovy i$ Lietuvos,
Latvijos ir Estijos, Svedijos, Norvegijos ir Suomijos institucijy,
taip pat EK ir EBPO. Tarp aptarty temy - skaitmeniniy rin-
ky problemos, kurios konkurencijos institucijoms tampa vis
aktualesnés verslams keliantis j elektronine erdve. Ekspertai
sutare, kad konkurencijos institucijos turi ne tik stiprinti kom-
petencija ir technologinius jgadius, bet ir glaudzZiau ben-
dradarbiauti su sektoriy reguliuotojais bei kolegomis kitose
Salyse, kad geriau perprasty skaitmeninio verslo veikimo
modelius ir bty pajégios nustatyti konkurencijos ribojimo

atvejus.

Rugséjo 29 d. wykusiose ,Lewben" atitikties akademijos
dirbtuvése KT ekspertai skaité pranesimus ,Konkurencijos
teisés rizikos jmoniy grupégje - kodél nuo Siol prevencija rei-
kia rupintis ne tik savo, bet ir kity grupés jmoniy lygyje?” ir

iSplatinti pranesimai spaudai.

KT ekspertai vedé valstybés
pagalbos mokymus beveik

atstovy i$ 14 pagalba teikianciy
ir administruojanciy institucijy.
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,Konkurencija ribojantys susitarimai: ar COVID-19 pandemija
pakeité Zaidimo taisykles?". Praneséjai pristaté rizikas, su ku-
riomis susiduria verslas, gaunantis valstybés pagalba dél pan-
demijos metu jvesty ribojimy, konkurencija ribojanciy susi-
tarimy rasis, uz pazeidimus gresiancia atsakomybe ir bidus
isvengti baudy, taip pat - konkurencijos teisés reikalavimus,
kuriy turi laikytis verslas, Zengiantis j elektroninés prekybos
erdve bei KT patirj pandemijos metu vykdant konsultacijas,
atliekant prevencinius veiksmus ir K] pazeidimy tyrimus.

Gruodzio 1 d. advokaty kontoros ,TGS Baltic" vebinare
.Konkurencijos teisé ir viesieji pirkimai: (ne)suderinama?”
aptarti vieni pavojingiausiy konkurencijos teisés pazeidimy
- karteliai. Renginio dalyviams priminta, kad uZ sudarytus
kartelius verslui gresia jvairios pasekmés, pavyzdziui, bauda
iki 10 proc. bendryjy metiniy pasauliniy pajamy, asmeniné
atsakomybe jmoniy vadovams, Zala verslo reputacijai. Taip
pat akcentuota, kad verslo atstovai gali visiskai iSvengti gre-
siancios atsakomybés, pasinaudoje Atleidimo nuo baudy
programa.

Bendradarbiavimas su akademine bendruomene

KT jau ne pirmus metus tesia bendradarbiavima su akade-
mine bendruomene, institucijos ekspertai veda paskaitas
teisés ir ekonomikos studentams, vertina jy atliktus darbus.

2021 m. per paskaitas VU busimiems teisininkams KT spe-
cialistai aiskino pagrindines konkurencijos teisés sgvokas, pri-
staté, kuo svarbus ekonominés analizés metodai nagrinéjant
piktnaudziavimo dominuojandia padétimi bylas, pagal ko-
kius kriterijus nustatoma, ar jmoné piktnaudZiauja dominuo-
jancia padétimi, kokia atsakomybé gresia uz K| pazeidimus.
Studentai taip pat iSgirdo, kad jmonés, sudariusios draud?ia-
mus susitarimus, turi galimybe pasinaudoti Atleidimo nuo
baudy programa ir iSvengti sankcijy ar tikétis jy sumazinimo,
o asmenims, pranesusiems apie galimus konkurencijg ribo-
jancius susitarimus, gali buti iSmokéta iki 100 tukst. Eur.

Per nuotoline paskaitg KT ekspertai taip pat vertino Kau-
no technologijos universiteto (KTU) studenty darbus apie K|
pazeidimus. Pirmo kurso ekonomikos programos studentai
analizavo KT nustatytus konkurencijg ribojancius susitarimus
statyby, draudimo, kino filmy demonstravimo ir kituose sek-
toriuose, nagringjo piktnaudziavimo dominuojancia padé-
timi pazeidimus, doméjosi, kaip didZiausio atgarsio sulau-
kusios bylos baigeési teismuose ir kokig Zalg patyré vartotojai
dél jmoniy padaryty pazeidimy.

Tiek teisés, tiek ekonomikos programy studentai kviecia-
mi atlikti praktikg KT ir jvertinti, ar institucijos sidlomos darbo



salygos bei karjeros galimybeés galéty buti jy profesinio kelio
pradzia. 2021 m. KT ekspertai dalyvavo VU nuotoliniu badu
surengtuose Karjeros dieny renginiuose, kur busimiems eko-
nomistams ir teisininkams pasakojo apie institucijos veikla.

Verslo subjekty Ziniy tyrimas

Bendradarbiaudama su KTU, KT 2021 m. inicijavo verslo
subjekty ziniy apie K| numatytas teises ir pareigas tyrima,
kuriuo siekta jvertinti, ar verslui yra Zinomi K| numatyti drau-
dimai ir atsakomybeé, kg tkio subjektai zino apie KT ir jos vei-
klg, issiaiskinti, kuriose verslo srityse institucija turéty stiprinti
Svietima. Tyrimas buvo vykdomas 2021 m. geguzés-lapkricio
meén., rezultatai paskelbti 2022 m. saus;.

Apklausus 302 jmones (daugiausia SVV) i$ skirtingy sek-
torily, paaiskéjo, kad didzioji dalis tyrime dalyvavusiy Gkio
subjekty Zino pagrindines K] nuostatas, ypac konkurencija ri-
bojanciy susitarimy srityje, pavyzdziui, kad komerciniy pasit-
lymy derinimas su konkurentais vieSuosiuose pirkimuose ar
komerciskai jautrios informacijos dalijimasis su kitomis jmo-
némis pazeidzia konkurencijos taisykles. Daugeliui apklaus-
tyjy taip pat zinoma, kad uz K| pazeidimus gresia bauda iki
10 proc. bendryjy metiniy pasauliniy pajamy, diskvalifikavi-
mas i$ viedyjy pirkimy, privatas ieskiniai dél zalos atlyginimo.

Vis délto 58 proc. respondenty neZinojo apie gresiancia
asmenine atsakomybe bendrovés vadovui - draudima nuo 3
iki 5 mety eiti vadovaujandias pareigas bei bauda ki 14 481
Eur; pusé apklausty verslo jmoniy neZinojo apie Atleidimo
nuo baudy programa, o 8/ proc. nebuvo girdéjusios apie
galimybe gauti atlygj asmenims, pateikusiems jrodymy apie
galima konkurencijg ribojantj susitarima.

Tyrimas atskleide, kad maziausiai Ziniy ir aiskumo verslas
turi apie veiksmus, susijusius su perpardavimo kainy riboji-
mais: beveik kas antra tyrime dalyvavusi jmoné mané, kad
gali nustatyti kaing, u7 kurig tarpininkai gali perparduoti jos
produkcija, 0 46,6 proc. apklausos dalyviy jsitiking, jog gali
neleisti tarpininkams parduoti savo produkty jy internetinéje
parduotuvéje. Specifiniy Ziniy triko ir piktnaudZiavimo do-
minuojancia padétimi srityje, taip pat, kada privaloma pra-
nesti KT apie numatoma jgyvendinti koncentracija.

Apklausos duomenimis, laikytis sgZiningos konkurencijos
principy verslas labiausiai linkes dél savo reputacijos ar dél
dideliy baudy bei gresianciy ieskiniy deél zalos atlyginimo,
taciau beveik pusé apklausty jmoniy nebuvo pasirengusios
jokio dokumento, kuriame buty iSdéstytos nuostatos, kaip
jmoné laikosi saziningos konkurencijos principy.

90,8 proc. jmoniy Zinoma, kad uz konkurencijos prie-
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jmoneés is skirtingy sektoriy da-
lyvavo KTU vykdytame Lietuvos
verslo subjekty Ziniy apie K] nu-
matytas teises ir pareigas tyrime.

apklaustyjy zino, kad KT gali kartelj
sudariusig jmone visiskai atleisti nuo
baudos ar jg sumazinti.

apklausty jmoniy mano, kad KT taiko
pagrjstas sankcijas tkio subjektams
uz konkurencijos ribojimus.


http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Lietuvos%20verslo%20apklausa_2021.pdf

Ziurg Lietuvoje atsakinga KT, kokias ji vykdo funkcijas, siek-
dama uztikrinti visiems rinkos dalyviams saziningas kon-
kuravimo salygas, o 61,2 proc. apklaustyjy mano, kad KT
taiko pagrjstas sankcijas Gkio subjektams uz konkurencijos

ribojimus.

Respondenty teigimu, koncentruotas ir aiskus K] nuosta-
ty i3aiskinimas bei mokymai ir seminarai yra priimtiniausios
priemonés, siekiant stiprinti Zinias apie konkurencijos taisy-
kliy pazeidimo rizikg ir jos mazinimo bidus. Be to, didesnis
pazeidéjy bei jiems skirty baudy viesinimas, verslo nuomo-
ne, yra didel] prevencinj poveikj turinti priemoné, ypac pa-
skatinanti atkreipti démes;j | konkurenty veiksmus ir situacija
rinkoje bei perzitréti jmonés veiklas ir jsitikinti, ar viskas vyk-
doma pagal konkurencijos teisés nuostatas.

Atsizvelgusi | pateiktas tyrimo iSvadas ir KTU mokslininky
rekomendacijas, KT planuoja aktyviau Sviesti tikslines grupes
(imones, verslo asociacijas): plésti informacijos apie konku-
rencijos principy laikymasi sklaidg per asociacijas ir kitas vers-
l3 jungiandias organizacijas, rengti ir viesai skelbti informacijg
verslui maziau suprantamais klausimais.

Lietuvos konkurencijos teisés specialistai, advokatai tei-
giamai vertino KT iniciatyva istirti, kiek verslui Zinomos K] nu-
matytos teisés ir pareigos, bei sutiko, jog jmoneés, ypaé ma-
Zesnés ir neseniai jsisteigusios, turéty skirti didesnj démesj

Jmoniy reputacija (88 proc.) ir didelés
gresiancios baudos (46 proc.) - tai
labiausiai jmones skatina laikytis saZiningos

konkurencijos taisykliy ir nepazeisti K|.

darbuotojy svietimui konkurencijos teisés srityje ir stiprinti
gebéjimus, kad galéty geriau jsivertinti, ar tam tikri veiksmai
nepazeidZia konkurencijos teisés principy.

ISsami Lietuvos verslo subjekty Ziniy apie K] numatytas
teises ir pareigas tyrimo ataskaita skelbiama institucijos sve-
tainéje.



https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Lietuvos%20verslo%20apklausa_2021.pdf
https://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/Lietuvos%20verslo%20apklausa_2021.pdf

XV. TARPTAUTINIS
BENDRADARBIAVIMAS

Tarptautinio bendradarbiavimo srityje KT aktyviai dalijosi
sukaupta patirtimi Europos konkurencijos tinklo (angl. Eu-
ropean Competition Authorities, ECA), Tarptautinio konku-
rencijos institucijy tinklo (angl. International Competition
Network, ICN), EBPO veikloje, o tesdama ES finansuojamus
projektus ir pradédama naujus prisidéjo prie kity Saliy insti-
tucijy gebéjimy stiprinimo bei Lietuvos vystomojo bendra-
darbiavimo politikos tiksly jgyvendinimo.

| KT ekspertine patirtj ne pirmus metus démesj atkreipia
uzsienio konkurencijos teisés profesionalai. Atsizvelges |
institucijos veiklos rezultatus, konkurencijos teisés ir tyrimy
centras ,Global Competition Review” jau septintus metus
i§ eilés skyré KT tris Zvaigzdutes i$ penkiy. ISlaikiusi stabilias
pozicijas tarp vertinamy pasaulio konkurencijos institucijuy,
KT rikiuojasi $alia konkurencijos prieZidros institucijy i$ Belgi-
jos, Latvijos, Norvegijos, Nyderlandy ir kity valstybiy. ,Global
Competition Review" pazymeéjo, kad KT, turédama palyginti
nedidelius Zmogiskuosius ir finansinius isteklius, 2020 m.,
palyginti su 2019 m., iSnagringjo daugiau jmoniy susijungi-
my, taip pat, nepaisant COVID-19 pandemijos, atliko dau-
giau patikrinimy vykdydama tyrimo veiksmus dél galimy K]

pazeidimy.

UZsienio ekspertai palankiai jvertino pokycius, susijusius
su vadinamosios ECN+ direktyvos nuostaty perkélimu j na-
cionaline teise, siekiant ES mastu sureguliuoti konkurencijos
institucijy veiklos - nepriklausomumo, pakankamy istekliy,
jgaliojimy baudy skyrimo galimybiy, bendradarbiavimo - ir
kitus klausimus, stiprinti KT jgaliojimus ir taip uztikrinti veiks-
mingesne konkurencijos apsauga Lietuvoje.

Naujas projektas

Turédama didele patirtj vykdant tarptautinio bendradarbia-
vimo projektus jvairiose Salyse - Arménijoje, Egipte, Ukraino-
je, Sakartvele, Kosove, Serbijoje - KT laiméjo atrankg dalyvau-
ti ES léSomis finansuojamame projekte ,DATACROSS II". Jj
jgyvendinant bus tobulinamas jrankis, skirtas padéti nustatyti
specifines jmoniy nuosavybés struktdros formas, dél kuriy
gali kilti didelé konkurencija ribojanciy susitarimy, korupcijos
ir pinigy plovimo rizika Europos bendrojoje rinkoje.

Sukurtg jrankj 24 meén. trukmés projekte iSbandys ir to-
bulinti padés jvairios teisésaugos institucijos, turto susigrag-
Zinimo tarnybos, finansinés Zvalgybos padaliniai, kovos su
korupcija ir konkurencijos priezitros institucijos, tiriamosios




zurnalistikos atstovai i$ 7 ES Saliy: ltalijos, Ispanijos, Prancizi-
jos, Belgijos, Rumunijos, Lietuvos ir Cekijos. Be KT, projekte
taip pat dalyvaus ES teisésaugos agentaros Europolo, Ko-
rupcijos prevencijos institucijy tinklo atstovai.

Baigti ir tesiami projektai

2021 m. testi anks¢iau laiméti vystomojo bendradarbiavimo
projektai Kosove ir Ukrainoje, kuriuose KT ekspertai konsul-
tavo $iy Saliy konkurencijos ir valstybés pagalbos institucijas
bei vykde jvairias veiklas konkurencijos ir valstybes pagalbos
klausimais: padéjo tobulinti vietos teisés aktus, vedé mo-
kymus, teiké pagalbg institucijoms vykdant tyrimus, pataré,
kaip apie konkurencijos teisés reikalavimus ir institucijy veiklg
informuoti tiek verslo atstovus, tiek visuomene.

Gruodzio men. sékmingai uZbaigtas beveik trejy mety
trukmes projektas Serbijoje - Lietuva kartu su kitomis Euro-
pos $alimis dalijosi patirtimi ir Ziniomis valstybés pagalbos
srityje su narystés Bendrijoje siekiancia Serbija. Valstybés
pagalba yra viena i$ sudétingiausiy konkurencijos politikos
sriciy, ypac kai siekiama suderinti $aliy nacionaline teisine sis-
tema su ES teisés akty reikalavimais ir uztikrinti veiksminga jy
laikymasi, todél $alims naudinga keistis savo patirtimi.

Per 34 meénesius, kol vyko projektas, Serbijoje jsigaliojo nau-
jas Valstybés pagalbos kontrolés jstatymas, suformuota nauja

valstybés pagalbos komisija, perkeliant j nacionaline teise ES
teisyno nuostatas buvo priimta daugiau kaip 20 teisés akty.
Jgyvendinant projektg, kompetentingoms institucijoms ir Ser-
bijos valstybés pagalbos priezitros komisijai sukurtas valstybeés
pagalbos registras, parengti du valstybés pagalbos taisykliy
vadovai, 0 daugiau kaip 1100 viesojo sektoriaus darbuotojy ir
146 savivaldos padaliniy surengti ES valstybés pagalbos taisy-
kliy taikymo mokymai bei 14 praktiniy seminary, kuriuose su-
kaupta patirtj valstybés pagalbos srityje perdave ir KT ekspertai.

Tarptautiniai forumai ir susitikimai

KT jau ne pirmus metus yra aktyvi EK ir valstybiy nariy naci-
onaliniy konkurencijos institucijy bendradarbiavimo forumo
(angl. European Competition Network, ECN) naré. KT ben-
dradarbiauja su kity Saliy konkurencijos institucijomis dalyvau-
dama EK jsteigtose darbo grupése, kuriose kei¢iamasi geraja
praktika nagringjant konkurencijg ribojanciy susitarimy, kon-
centracijy ir piktnaudzZiavimo dominuojancia padétimi bylas,
reguliariai aptariami reguliavimo pasikeitimai ir naujoves.

ECA forumo veikloje KT dalyvauja ir geriausia praktika
tarpusavyje keiciasi su ES valstybémis narémis, EK, Europos
laisvosios prekybos asociacijos valstybémis Norvegija, Is-
landija, Lichtensteinu ir jy priezidros institucijomis. 2021 m.

neformaliame susitikime paminétas Europos konkurencijos




institucijy bendradarbiavimo forumo steigimo 20-metis, ap-
tarta ES teisiné iniciatyva Skaitmeniniy rinky aktu reguliuoti
skaitmeninéje erdvéje veikiandius verslus, ypatingg démesj
skiriant diskusijai apie konkurencijos institucijy vaidmen] uz-
tikrinant minéto akto jgyvendinima. Taip pat diskutuota, kaip
konkurencijos politika gali padéti siekti uzsibrezty tiksly per-
einant prie tvaresnés ekonomikos modelio, kaip konkuren-
cijos institucijos, atsakingos uz keleto sri¢iy priezidrg, turéty
nuosekliai vykdyti skitingas teiseés akty leidéjy joms pavestas
funkcijas, kartu sutelkdamos démesj j veiksminga konkuren-
cijos teisés uztikrinima.

2021 m. birzelj ECN narés paskelbé bendrg ES naciona-
liniy konkurencijos institucijy vadowy priimtg dokumenta dél
Skaitmeniniy rinky akto pasidlymo. Dokumente nagrinéjamas
Skaitmeniniy rinky akto jgyvendinimo suderinamumas su
konkurencijos teisés taisyklémis, pateikiami pasiulymai, kaip
padidinti $io jrankio veiksminguma, leidZiant nacionalinéms
konkurencijos institucijoms uztikrinti proceddry, susijusiy su
Skaitmeninio rinko akto nuostaty laikymusi, vykdyma. 2022 m.
pradzioje dél galutinio teisés akto teksto tebevyko derybos
tarp Europos Parlamento ir Europos Vadovy Tarybos.

Konkurencijos institucijos gana daznai susiduria su pana-
Siomis konkurencijos teisés problemomis, kurios tampa vis
aktualesnés dél spartéjandiy skaitmenizacijos procesy rinko-
se irkurias galima veiksmingai spresti aktyviai veikiant su kito-
mis Salimis. Stiprinant Baltijos Saliy konkurencijos institucijy
bendradarbiavimag, 2021 m. wko net keli svarbus renginiai ir
trisaliai susitikimai. Geguzés mén. KT surengé tradicinius Bal-
tijos Saliy konkurencijos teisés konferencijos renginius: 18 d.
vyko nuotoliné diskusija, sublrusi Lietuvos, Latvijos, Estijos,
Svedijos, Norvegjijos ir Suomijos konkurencijos institucijy, EK
ir EBPO atstovus (placiau - skyriuje Svietimas konkurencijos
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srityje”), o 20 d. institucijy ekspertai darbo grupése dalijosi
patirtimi tiriant konkurencija ribojancius verslo ir viesyjy su-
bjekty veiksmus, jmoniy piktnaudZiavimo dominuojandia
padétimi ir susijungimy atvejus, aptaré atsakomybe uz kon-
kurencijos pazeidimus ir kitas temas.

Dar vienas trisalis susitikimas vyko rugséjo 10 d. Rygoje,
kur Lietuvos, Latvijos ir Estijos konkurencijos taryby vadovai
aptare aktuelius klausimus, diskutavo apie bendradarbiavi-
mo kryptis vykdant bendrus projektus, galimas rinkos ana-
lizes ir tyrimus. Vienas i$ susitikimo tiksly buvo pasidalinti
patirtimi, susijusia su $aliy teisés akty pokyciais, | nacionaline
teise perkeliant ECN+ direktyvos nuostatas. Be to, visos trys
institucijos apsikeité patirtimi perkeliant j nacionaline teise
ES direktyva, kurios tikslas - apsaugoti ukininkus bei Zemés
dkio ir maisto pramonés jmones nuo nesaziningos prekybos
praktikos zemes ukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje.
Susitikimo metu taip pat aptartos Siuolaikinés rinkos tenden-
cijos, konkurencijos paZeidimy tyrimai bei jmoniy susijungi-
mai, darantys poveikj Baltijos 3aliy rinkai.

Kaip ir kasmet, KT toliau aktyviai prisidéjo prie EBPO kon-
kurencijos komiteto bei jo darbo grupiy veiklos, dalijosi
Lietuvos sukaupta patirtimi teikdama apzvalgas apie konku-
rencinio neutralumo principo taikyma, siekiant uztikrinti vie-

nodas taisykles tiek privatiems, tiek viesojo administravimo
subjektams, pasisaké konkurencijos taisykliy taikymo profe-
siniy paslaugy srityje klausimais.

Ekspertai dalyvavo ir ICN veikloje su kolegomis i$ uZsienio
aptariant institucijy veiksmus per COVID-19 pandemijg, kei-
Ciantis geriausia praktika ir jZzvalgomis vertikaliyjy susitarimy,
piktnaudZiavimo dominuojancia padétimi, tarptautinio ben-
dradarbiavimo, karteliniy susitarimy ir konkurencijos kultiros
stiprinimo klausimais.



https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/DMA%20-%20Joint%20EU%20NCAs%20paper.pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2021)32/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2021)32/en/pdf
https://www.oecd.org/economy/reform/Regulatory-barriers-to-competition-in-professional-services.pdf
https://www.oecd.org/economy/reform/Regulatory-barriers-to-competition-in-professional-services.pdf

XVI. ZMOGISKIEJI IR
FINANSINIAI ISTEKLIAI

2021 m. gruodzio 31 d. KT komanda sudaré 69 darbuoto-
jai: 5 valstybés pareiglnai, 51 valstybés tarnautojas, 13 dar-
buotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis. 51 administracijos
darbuotojai tiesiogiai vykdeé institucijai jstatymais pavestas
priezidros ir paZeidimy tyrimy funkcijas, 18 - atliko kitas su KT
veikla susijusias funkcijas.

41 darbuotojas yra jgijes teisininko kvalifikacij, 8 - ekono-
misto ir 20 - vie$ojo administravimo, vadybos, informaciniy
technologijy ar kita universitetinj iSsilavinima.

KT kasmet planuoja ir jgyvendina darbuotojy mokymo
priemones, keicia esamas ir inicijuoja naujas mokymy progra-
mas. Sios priemonés taikomos siekiant uztikrinti institucijos
veiklos testinuma, komandos turimy Ziniy ir jgyty kompeten-
cijy issaugojima bei naujy tobulinima. KT darbuotojai turi ga-
limybes prisijungti prie vidiniy ir iSoriniy mokymy, skatinamos
savi$vietos iniciatyvos. Vertinant poreikj islaikyti aukstg vadovy
kompetencija ir uZtikrinti funkcijy pereinamuma padaliniuose,

skiriamos léSos vadybos Zinioms ir jgudziams tobulinti.

2021 m. institucijoje buvo tesiama nuotolinio darbuotojy
mokymo ir jy kvalifikacijos tobulinimo praktika. DidZiausias
démesys buvo skirtas KT darbuotojy profesinés kvalifikaci-
jos, susijusios su jy vykdomomis funkcijomis, tobulinimui,
bendryjy gebéjimy stiprinimui, Ziniy gilinimui informaciniy
technologijy ir uZsienio kalby srityse. Skatindama nuolat
atnaujinti darbuotojy profesines Zinias ir kitus darbo funkci-
joms atlikti batinus gebéjimus, KT finansuoja arba i$ dalies
finansuoja dalyvavima jvairiuose mokymo renginiuose, kon-
ferencijose ir seminaruose, kuriuos veda patyre Lietuvos ir
uzsienio Saliy atitinkamos srities ekspertai.

2021 m. KT darbuotojai i§ viso dalyvavo 37 profesinés
kvalifikacijos tobulinimo mokymuose, i$ kuriy 17 mokymy
buvo skirti K] priezidros jgyvendinimui reikalingoms Zinioms
stiprinti. Bendruosius gebéjimus darbuotojai stiprino 32
mokymuose jvairiomis aktualiomis temomis. Be to, KT atsto-
vai dalyvavo 3 mokymuose, skirtuose lavinti vadovavimo ir
lyderystés gebéjimus, 9 mokymuose gilino Zinias IT rastingu-
mo ir kibermnetinio saugumo srityse ir 3 mokymuose tobulino
angly ir prancuzy kalby jgudZius.




Institucija nebe pirmus metus skatina labiau patyrusius
kolegas dalytis sukaupta jvairiy KT veiklos sri¢iy profesine pa-
titimi ir jgytomis Ziniomis su bendradarbiais - tokiy vidiniy
mokymy 2021 m. surengta daugiau kaip 10.

Be to, KT ekspertai nuolat dalyvauja Lietuvos ir uzsienio
institucijy renginiuose, tarptautiniuose projektuose, kur skai-
to pranesimus, veda seminarus, teikia konsultacija ir pan. Da-
lyvaujant EBPO veikloje, ECN, ICN veikloje, nuolat dalijamasi
geragja praktika su kity 3aliy konkurencijos teisés ekspertais
(placiau - skyriuje ,Tarptautinis bendradarbiavimas”).

Geroveés tyrimas

KT, siekdama suburti ir iSlaikyti kompetentingg, motyvuots, |
rezultatus orientuotg komanda, formuoja vidine institucijos
kultarg, skatinancia darouotojus jsitraukti, bendradarbiauti ir
nuolat tobuléti.

Jau trecius metus i$ eilés institucijos administracija kartu
su VU atliko KT darbuotojy jsitraukimo, darbo salygy ir tarpu-
savio santykiy vertinima. Sis vertinimas, vadinamas Gerovés
tyrimu, padeda KT vadovybei geriau identifikuoti stiprigsias ir
tobulintinas institucijos sritis, sudaro salygas labiau suprasti ir
atliepti darbuotojy poreikius, jtraukti juos j institucijos veiklos
tobulinimo procesa.

2021 m. atliktame Gerovés tyrime dalyvavo 83 proc. dar-
buotojy. Jo rezultatai parode, kad, palyginti su praéjusiy
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dvejy mety rezultatais, iSaugo jsitraukimas j darba, pagere-
jo bendras darbo sglygy ir aplinkos vertinimas. Pagal tyrimo
rezultatus optimalus jsitraukimo j darbag ir issekimo santykis
rodo potencialiai subalansuotg darbo aplinka, augancius
pozityvius darbo rodiklius ir sékmingg darbuotojy adaptaci-
ja prie nuotolinio darbo.

Kaip ir ankstesniais metais, tyrimo rezultatai, tobulintinos
sritys ir reikalingos priemonés aptartos su padaliniy vadovais
ir darbuotojais.

Teigiamus Gerovés tyrimo rezultaty pokycius ir augancius
darbuotojy jsitraukimo rodiklius leido pasiekti Sios pagrindi-
nés KT administracijos jgyvendinamos priemonés:

e Atlygio politika, nustatanti skaidrig ir visiems darbuoto-
jams aiskig atlygio uz darba sistema;

e aktyvi Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo komisijos
veikla, uztikrinanti lygiy jsidarbinimo, tobuléjimo ir kar-
jeros galimybiy, nepaisant jy lyties, amziaus, tautybés,
rasés, seksualinés orientacijos, negalios, religijos, jgy-
vendinimo priemones;

e sistemingai vykdoma naujy darbuotojy adaptadija;

e |anks¢ios darbo sglygos ir sudarytos galimybés visiems
darbuotojams dirbti nuotoliniu bdduy;

e individualus pozidris | kiekvieng darbuotoja ir jo porei-
kius.

nes projesionaly kolektyvas
sudaro galimybes sparciol
tobulets, atsizvelgiant |
kiekvieno patirty ir ambicijos.

Gabrielé
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Kad KT tampa patraukliu darbdaviu, liudija beveik perpus
sumazejusi darbuotojy kaita: 2020 m. personalo kaitos rodi-
klis sieke 13 proc.,, 0 2021 m. - 7 proc. Tokie rezultatai dziu-
gina ir tuo paciu motyvuoja ieskoti vis naujesniy ir karybis-
kesniy bldy, kaip pritraukti talentus ir motyvuoti bei islaikyti
suburtg komanda, nes, turédama ribotus finansinius isteklius,
KT susiduria su rimtu i880kiu, kaip dél kvalifikuoty teisininky
ir ekonomisty konkuruoti su verslu, galiniu pasidlyti aukstos
kompetencijos specialistams gerokai didesn;j atlyg;.

Darbuotojams sudaromos salygos siekti karjeros ir institu-
cijos viduje, keliant kompetencijas ir tobulinant jgadzius vie-
noje pasirinktoje veiklos srityje ar keiciant veiklos sritj, gilinant
savo Zinias bei profesinius jgudzius.

Jvertinimas lygiy galimybiy srityje

2021 m. geguzés meén. KT isbandé Lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tarnybos sukurty Lygiy galimybiy liniuote - situacijos
darbovietéje vertinimo jrankj, paremtg darbuotojy ir darb-
davio apklausomis (anketomis), ir gavo auksty jvertinima -
9,415 10 galimy baly. Tai geriausias rezultatas tarp privaciy
ir viesojo sektoriaus organizacijy, kuriy vertinimg tuo metu
viesai skelbé Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Apklausoje dalyvavo 74 proc. institucijos darbuotojy,
kurie atsaké j klausimus, apimancius 4 pagrindines temas:
organizacine bendravimo kultlirg, darbo santykiy procesus
(idarbinima, kvalifikacijos kélimg, vadovavimo principus ir
kt.), darbuotojy (ne)pritarimg jvairioms diskriminacijos for-
moms, kaip darbuotojai vertina lygiy galimybiy politika.

Auksta jvertinimg lémé gera darbuotojy savijauta darbe
(90 proc. apklaustyjy jauciasi visaverte organizacijos dalimi
ir neslepia savo tapatybeés bruozy), vadovy elgesys, kurj 95
proc. respondenty vertina palankiai, taip pat - darbuotojy
palankumas lygiy galimybiy principams bei didesnei dar-
buotojy jvairovei ir darbovietés jgyvendinamos lygiy galimy-
biy politikos priemoneés.

KT yra patvirtinusi Lygiy galimybiy politikg ir siekia uztikrin-
ti, kad visiems institucijos darbuotojams, taip pat besikrei-
piantiems del darbo asmenims bty taikomi vienodi reika-
lavimai, susije su atliekamo darbo kokybe ir kompetencija,
nepaisant asmens rasés, tautybes, kilmes, kalbos, socialinés
padéties, lyties, seksualinés orientacijos, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazidry.

Kaip minéta, institucijoje ketvirtus metus veikia Lygiy ga-
limybiy politikos jgyvendinimo komisija, | kurig gali kreiptis
darbuotojai, manantys, kad yra diskriminuojami ar prie jy
priekabiaujama. Taip pat komisija konsultuoja darbuotojus

priekabiavimo, seksualinio priekabiavimo ar persekiojimo
prevencijos klausimais, periodiskai vykdo taisykliy laikymosi
stebéseng, esant poreikiui, atlieka institucijos darbuotojy ap-
klausas, organizuoja mokymus ir kt.

Dovany politika bei Etikos ir antikorupcinio elgesio
kodeksas

Siekiant didinti KT darbuotojy netolerancija korupcijos ap-
raiskoms, stiprinti skaidrumo vertybiy laikymasi, valdyti netei-
séto atlygio, palankumo, iSskirtines padéties ir kitokios jtakos
rizikas, 2021 m. institucijoje patvirtinta nuliné KT dovany po-
litika. Dokumente nustatyti auksciausi korupcijos prevencijos
standartai dovany srityje, reikalavimai darbuotojams bei jy
laikymosi uZtikrinimo gairés.

Taip pat 2021 m., remiantis Lietuvos teisés aktais, ES di-
rektyva deél konkurencijos institucijy jgaliojimy stiprinimo,
Tarptautinio konkurencijos tinklo praktiniu vadovu ,Ftikos
taisyklés konkurencijos institucijose”, parengtas KT etikos ir
antikorupcinio elgesio kodeksas. Jis nustato institucijos dar-
buotojy etikos vertybes ir jas atitinkantj elgesj darbuotojams
vykdant pareigas KT ir laisvu nuo pareigy metu.

Priimtu kodeksu siekiama, kad darbuotojy elgesys baty
pagrjstas pagrindinémis etikos ir antikorupcinio elgesio ver-
tybémis (pavyzdziui, atsakomybe, atvirumu, profesionalumu,
lojalumu valstybei, politiniu neutralumu, viesumu ir skaidru-
mu), visuotinai priimtomis dorovés normomis, kad jie nesa-
vanaudiskai tarnauty visuomenei ir valstybei, vengty interesy
konflikty, siekty pagarbiy tarpusavio santykiy.

Tikimasi, kad etiskas ir nesaliskas darbuotojy elgesys dar
labiau uZztikrins KT veiklos vientisumg ir veiksminguma, pa-
sitikéjimg institucijos sprendimais, padés siekti misijos - sau-
goti veiksminga konkurencijg dél vartotojy geroves.

Konkurencijos taryba jvertinta

uz lygias darbuotojy galimybes




KT darbuotojy amziaus vidurkis -

KT komanda

valstybés pareiginai,
valstybés tarnautojas,

darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis.

Gerovés tyrimas, proc.

88
80 83

KT darbuotojy pasitenkinimo organizacija lygis

h Palankiai komandinj klimatg vertinanti KT

darbuotojy dalis

Saltinis - VU apklausa

2019 2020 2021

Darbuotojy stazo KT vidurkis -

Finansavimas

KT 2021 m. wkdé Valstybinés konkurencijos politikos jgyven-
dinimo uztikrinant Okio subjekty ir vartotojy apsauga nuo
konkurencijg ribojandiy ir/ar vartotojy interesus pazeidzian-
iy veiksmy programa, finansuojama valstybés biudzeto
lesomis. Sioje programoje, kuri apima visas KT veiklos sritis,
nustatytos léSos vykdomoms funkcijoms finansuoti, taip pat
léSos personalo darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo
islaidoms bei visoms institucijos islaikymo islaidoms. Lietu-
vos Respublikos 2021 m. valstybés biudZeto ir savivaldybés
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu KT patvir-
tinti asignavimai sudaré 2 576 takst. Eur. Asignavimy planas
2021 m., jskaitant vir$planines biudZetiniy jstaigy pajamy
jmokas, siekeé 2 /12,8 tukst. Eur.

Kaip numatyta K], institucija penktus metus gauna paja-
mas i$ Gkio subjekty uz koncentracijos nagrinéjima. Atsizvel-
gusi j institucijos patiriamas sanaudas, KT kasmet nuo kovo 1
d. patvirtina jmoky dydzius uz pranesimy apie koncentracijg
ir prasymy leisti atlikti atskirus koncentracijos veiksmus na-
grinéjima. Ukio subjektai uZ teikiamo pranesimo apie kon-
centracija nagrinéjima iki 2022 m. kovo 1 d. turéjo moketi
11 000 Eur dydZio uzmokestj, o uz teikiamo prasymo leisti
atlikti atskirus koncentracijos veiksmus nagrinéjima - 3 300
Eur dydZio uzmokestj. Per 2021 m. kio subjektai uz koncen-
tracijy nagrinéjima i$ viso sumokejo 209 tukst. Eur, o KT uz is-
nagrinétas koncentracijas j valstybés izdg pervedé 230 tikst.
Eur, kurios Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo
nustatyta tvarka priskiriamos KT planinéms ar virSplaninéms
pajamy jmokoms.

2021 m., palyginti su 2020 m., KT asignavimai valstybés
biudzeto léSomis kartu su virsplaninémis jmokomis didé-
jo 2,8 proc. (2020 m., palyginti su 2019 m., - 4,4 proc.).
Didzioji dalis asignavimy buvo skirta darbo uzmokesdiui,
socialinéms pasalpoms ir socialinio draudimo IéSoms, ko-
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2021 m. patvirtinty asignavimy ir virSplaniniy pajamy jmoky panaudojimas

1 proc.

2 proc. 1 proc.
0,5 proc.

5 proc.

mandiruociy, kvalifikacijos kelimo, komunaliniy paslaugy,

ekspertiniy ir kity paslaugy islaidoms apmokéti bei mate-
rialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti. Kompiuterinei ir
programinei jrangai, vidiniam tinklui atnaujinti ir plésti 2021
m. KT skyré 46 tukst. Eur, Suteiktos valstybés pagalbos re-
gistro (KOTIS) modernizavimo darbams uzbaigti - 39 tkst.

1 proc.

9 proc.

@ Darbo uzmokestis ir darbdaviy socialiné parama
(2030403,14)
@ Socialinio draudimo jmokos (34 360,31)

© Kuvalifikacijos kélimas (48 938,60)
Komandiruotés ir transportas (11 609,71)
Dotacijos savivaldybems (34 898,61)
Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas

(119 061,32)
Komunalinés paslaugos (20 619,67)

2 proc.
© Kitos prekes ir paslaugos (235 650,25)
© llgalaikio materialiojo turto nuoma (49 969,32)

Materialiojo turto remontas (708,69)

Eur (i$ viso registro modernizavimui 2020-2021 m. skirta
74,3 t0kst. Eur).

Institucija atkreipia Vyriausybés démesj, kad jos biudze-
tas, palyginti ne tik su uZsienio $aliy konkurencijos institucijy,
bet ir su Lietuvoje veikianciy giminingy rinkos prieZilrg vyk-

dandiy institucijy biudzetais, islieka neproporcingai mazas.
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